Crites Buch.

Stantsausgaben,

I Ab{dhnitt,

AUllgemeine Betradhtung der StaatSausgabern.

§. 24.

Der Gtaatsan froand ober ber Inbeqriff dber Staats-
auggaben ift die gefammie, von ber Regicrung vorgenom-
mene Berwendung von Sadyglitern fiir Swede ded Staates. Cr
Pann unter ver{dhicdenen allgemeinen Gefichtsnuncten betradytet
twerdett,

1) Art, bie Staatdausgaben in Anfhlag ju brin-
gen, 2Wie bie Staatseinfinfte aus genau befiimmten Gliter-
mengen beftehen, fo Fommen audy bet den Staatdaudgaben burdh=
gangig ausbedbungene, ober fonjt irgendwie bemefjene Lerglt=
tungen der verfdhiedenen, fiir gefelifhaftlidhe Swecke veranfial-
teten Yeiffungen vor. Das Finanzwefen bewegt fidh alfo wie
cine Privatwivthfdhaft (I, §. 63.) hauptfachlich in bem Gebiete
ber Preife und hangt von dem jedesmaligen Stande derfelben
bei fetnen Ausgaben und Cinnalhmen ab, obfdhon audy der Werth
ber Dinge bei jedem von der Negierung ju veranftaltenden Ge-
brauche berfelben forgfaltig in Betradyt gezogen werden mufi
(I, §. 65 — 67), und aus dem blofien Geldbetrage ber Staats-
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ausgaben ohne die Kenntnif der durd) fie angedeuteten Wertl)-
menge und de§ mit ihnen yu bewirfenven Crfolges febr wenig
u erfeben fein witrde, Dief aeigt fich deutlich, wenn man den
Finangsuftand mehrever Lander vergleidyt, in denen die Geld-
preife der Dinge verfdhieden find,

§. 25.

2) Beftandtheileder Staatsausgaben, Urforimg:
lich, in der Sindbheit der Regievungsirthichaft, mufiten gevade-
su foldhe Sadhgliter, wie fie fitv die Jwecfe der Negierung er-
forderlich waven, von derfelben erworben und aufgewendet wer-
ben ; fogenannte Naturalausggaben. Nady der Cinfithrung
beg Gelded trat diefes aud) im Finangwefen tmmer haufiger
permittelnd hingu, fo daf heutiges Tages der grofite Theil des
Ctaatdaufwandes junacyft in Geldbausgaben bejfteht, auf
weldye in vielen Fallen die Widbmung einer damit angefdhafften
Menge andever Sadygliter fir einen gewiffen Staatdzwedt
folgt. Wo nody bisweilen eingelne Giiter ohne Vermittelung
Ded Gelbes in den Befiss der Megierung gelangen und unmit
telbar verwendet mwerden (@), da pflegt man dbennody ihren Be-
trag nad)y Preifen angufchlagen und in die Gelbredynung aufyu-
nehmen, wodurd) fich dag Crgebniff derfelben im Gangen nidyt
abanbert und dad dber eingelnen Cinnahms: und Audgabszveige
richtiger davffellt,

(@) % B. Holy aus den Staatdwaldbungen wird in den offentliden

Berg: und Huttemwerfen, Eifen aud diefen in den Waffenfabrifen
vevarbeitet, Sehentgetreide an bas Militar abgeliefert u. dgl.

§. 26.

3) Dernadifie Gegenftand der Ausdgaben fann in
ber Belohnung und Unterhaltung einer Arbeit, ober in einer
Pacht= oder Jinsrente, ber Abtragung einer dlteven Werbindlich-
feit, in ber Begahlung eines gefauften ober beftelliten Sadygutesd
. dgl. Deftehen, Man vflegt gwar indgemein die Ausdriice
Staatsaufiwand und Staatdversehrung (Staatsconfumtion) fi
gleithbedeutend anzunehmen, allein diefi ift nicht gang richtigs
theild namlidy wixd eine aug der Staatseaffe erhaltene Summe
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pon dem Empfanger nicht nothwendig gang verzebrt, fonbern
oft theilweife surtictgelegt, wie dief 3. B, bei den Schulbenab-
sablungen fogar vollftandig und regelmafig gefchielt, — theils
tritt bet foldyen Ausgaben, bdie yur Erwerbung eines Sadygutes
gemacht werden, ftatt der aufgerwendeten Stoften ein neuer Be-
ftandtheil tn dbag Staatsvermogen ein, und wenn bdiefer von
langerer Dauer ift, 3. B, bei Gebauden, Strafen, Waffen, fo
befteht der Aufwand cigentlich nur darin, baf eine gewiffe Gitfers
menge eine Defonbere Beftimmung flir einen eingelnen wed
erhalt, wobei fie bem Stamme des Staatsvermbgens unwider-
ruflich einverleibt, und allen anbderen Anten der Vermendung ents
3oqen wird,

4) 3wedder Ausgaben, Der gemeinniiige Crfolg ders
felben wivda) unmittelbar bewirt, wennjie gerabegu irgend
cinen in den Staatdzweden liegenden Wortheil fir die Staats-
birger su Wege bringen, Cine Auggabe {ft nliglich, wenn diefer
Wortheil ben tn der Aufopferung von Sadhgiitern liegenden Wer=
(uft tiberwiegt (I, §. 822); — ober b) mitfelbar, wenn die
Auggabe unad)ft nur einen BVortheil fitr die Regierungswirths
fthaft gewabrt, alfo sur Grlangung von Staatseinkiinften dient.
Soldhe Ausgaben, die man werbend nennen fann, miuffen ald
Soften ber mit ihnen in Verbindbung ftehenden Einflnfte an-
gefehen werden (I, §. 79), und laffen, wenn fie von diefen ab=
gezogen werben, den reinen Ertrag bderfelben ubrig. Dody
fann bier, wegen der Mandyfaltigheit anberer Nuctfidyten, bie
Gewinnung bdes grofiten Neinertrages nidht fo unbedingt, wie
in ber Privatwivthfchaft, beabfichtiget werden,

§. 27,

5) WirfFung der Ausgaben in der VolEswirth-
fdyaft, TWenbet man die nationaldfonomifdye Unterftheidung eiz
ner productiven und unproductiven Wevzehrung (L. §, 321, 322,)
auf bie Staatsausgaben an, fo erqibt fidy Folgendes:

a) Manche weige ded Staatsaufivandes find unmittel
bar hervorbringend, indem namlich die Negierung
theils gewifje Jweige der Stoffarbeiten auf eigene Redynung
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B

betreibt, theil8 gu ben von den Bilirgern getricbenen Stoff-
arbeiten mitwirft, 3. B, bei der Anlequng von Erbitollen
a1, §. 42.), bei ber Urbarmachung (11, §. 103.) u, dgl.
Die fo verwendeten Gnitermajfen find walre Capitale,

Gin dem TWolljtande deg Wolfes nidht minder forderlicher
mittelbar productiver Aufivand (I, §. 105 ff.) fin=
bet ftatt Dei mancherlei vom Staate ausgehenden Befdrs
berungsmitieln ber Stoffarbeiten und des Handels, ferner
bei ber Leranfialtung von erfonlidien Dienfien (1,§.107.),
weldye, indem fie die Sidjerheit im Staate ober bie Bil-
bung bes Wolfes unterfiliben, dadburd)y ben Crfolg der un-
mittelbar productiven Kraftauferungen defjelben verftarfen,
Lhne die ﬂfflcfmirfuug auf die Stoffarbeiten einzeln ver=
folgen 3u Bonnen, darf man dod) mit Entfdhiebenheit an-
nchmen, daf faft jeder walrhaft niislide, von trgend einer
Ceite bie Woblfahrt des Staates exhdhende Staatdauf
wand aud) einen ndheren 'ober entfernteren mittelbaren
Cinfluf auf die Gilitererseugung duffert, weil hier Ales
organtfd) gufammenwivft, und der Biivger nur in einem
gut cingerichteten Staate feine Nahrungsgefhafte mit Luft
unbd vollffandigem Crfolge betreiben Fann, Das Mebr ober
Weniger diefes Cinfluffes auf bie Stoffarbeiten entftheidet
ubrigens nicht allein Gber die NiplichFeit der Staatdauss
gaben, weil der Staat nidyt blos wivthfdyaftliche Jwecke hat,

Gany unproductiv witrde meiftens nur derjenige Staats-
aufwand fein, weldyer gar feine gememniisige Wirfung
auferte und daber unbedingt verwerflid) wére,

§. 28.

6) Grofebdbesd Aufmwanbes in Bergleich mit feiner
vfung, Der Grundfat der Sparfambeit, welder in jeder

Wirthihaft, alfo audy tn dem Finangwefen bie Hauptregel fiir
die Ausgaben bildet und aus der Niicicht auf die Befchranki=

heit

beg Wermdgens und Cinfommens im Bergleidy mit dem

grofen Umfange der Bedblnfniffe entfpringt, fordert eine ver-
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fianbige Anorbnung bes Aufwandes, fo bafi mit gleider Auf-
opferung fachlicher Gitter der grdfte Grfolg, ober, was bajjelbe
fagt, gleidher Grfolg mit dem gevingften Giiteraufivande beirkt
wird, Die Beobadhtung diefes Grundfases wird nidht allein
burd) bie wirthidhaftlihe Klugheit (§. 7.) geboten, fonbern
audy von der Geredtigheit geforbert, Denn bda der Staatsauf-
wand immer ben Glitergebraud) der Biirger fchmalert, ¢6 mogen
nun die 3u feiner Decfung dienenden Einklinfte unmittelbar aus
bem Privatvermigen besogen, ober durdy Betreibung von Cr
werbsgefdaften, die auferbem von ben :‘l;‘»fn'gern unternomnen
werben Fonnten, herbeigefdhafft werben, und bda fernet ben Mita
glicdern ber Staatguerbindung nur foldye Laften aufgelegt wer-
ben dirfen, weldye durdy die Lernunftbeftimmung des Staates
geredytfertiget werben, fo folgt, daf die Staatsgewalt 3u Feinem
Aufivande befugt ift, der nidht yur Befriedigung cines Staats-
beblirfnifjes wefentlidy beitragt (a).

(@) Bzrebte Cntwidlung bdicfed Sabes bei Necker, Admin, des fin.
de la Fr. I, 30 bder 1, Ausg,

§. 29,

Man Dat friherhin, und bidweilen felbft nody in neucfier
3eit, ben Cindrud diefer Schlufifolge aufsubeben gefudht, indem
man den Beweid u fithren unternalm, daf der Staatdaufmand
audy dann, wenn ev fiber bad Bedlirfnif hinaus ing Ueber-
fliifiige evweitert werbe, Fein wolfgwirthidyaftlidyes Uebel nad
ficy 3iche, Man hat in diefer Beziehung behauytet, ba die aus-
gegebenen Geldfummen wieder in bag Volf suriictBehrten, von
weldyem fie aufgebracht worben feien, fo vergfite fidy hiedurdy
ber Madytheil, den fonft die Enibelhrung diefer Gittermenge vers
urfadjen Ednnte, und e werde vielmehr ein niilicher Umlauf
bes Geldes errvegt, wobei Gewerbsleute Abfas und Befehdftis
qung finben Ednnten, fo dafi felbft die Glitereryeugung bei einer
folthen Benubung der dffentlidhen Cinkinfte befdrdert twerde,
1, §. 342 (a). Diefe Sihe find Hfters gebraudyt worben, um
bie Lerfdhwendung der Hofe, die Crridytung unniiser Prachte
gebaube u, dgl, u vertheidigen,
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§. 30.

Das Jrrige diefer BVorftellungen liegt hauptfachlich darin,
baf die Wichtighett ded Gelbumlaufes ju hod) angefdhlagen
(1, §. 255. 256.), und dagegen die wirkliche Werzehrung fad-
licher Giiter nidht genug beadhtet wird, Wenn auch die in die
Ctaatseaffe gelangten Geldfummen wieder durd) Ausgaben in
bie Hande Cingelner;gelangen, fo gefchieht diefi nicht obhne etne
bedungene Gegenleiftung, jeder Bitvger aber muf die Guter-
menge entbelren, deren Geldbetrag er dem Staate entridhtet,
und der von der Negierung veranftaliete BVerbraud) von Giitern
tritt an die Stelle einer flir Privatywede vorgenommenen Ber=
yelrung, €8 ift auf Feine LWeife ju beforgen, dafi bet geringeren
Ctaatsausgaben tberhaupt Debeutend weniger confumivt wers
dben witrde (@), denn die Biirger witrden den Theil ihrer Cin-
Finfte, den ihnen die Negicrung ubrig (aft, immer zu ihrem
Nusen amwenden, und fogar die ald Capitale angelegten Gitter
dienen unmittelbar ober mittelbar jum Anfauf von Waaren,
I, §. 338, 339,

(@) Dev Unterfdyied Eonnte Hidfens fo viel betvagen, alg die Cin:
aeinen ber &taatslafien wilfen mebr arbeiten unbd crwerben, um
diefelben mit geringever Befdyrdntung ihred Gltergenufjes tragen
zu Eonnen, §. 268.

§. 31,

Die Staatsausgaben alg foldhe, abgefehen von der Ant threr
Anwendung fie niiliche Anftalten und Cinvidytungen, Fonnen
demnad) offenbar weder die Production nody den Abjag der Cr-
seuger im Gangen vergrdfern, fondern nur bewifen, daff ber
QWerbraudy fich auf andere Gegenftande ridhtet und an anbderen
Srten erfolgt, als ¢8 aufierdem der Fall fein wide. Kommt
nun der Staatdaufiwand in diefer Hinficht der Privatverzehrung
gleidy, fo muf er, wenn er vhne walres Bedifnif vovgenom=
men wird, alg hiodit verwerilich erfdheinen, weil dann ein heil
ber Bilirger durdy die Laft der Staatsabgaben u fdjweren Cnt=
behrungen gendthiget, cin anderer Theil bderfelben wenigftens
von der nislichen Anlequng feines rveinen Cinfommens abge-
halten witd, chne daff diefe Nadytheile in pbiger Vorausfefsung
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auf anbere Weife verglitet winden (a). Es fann nidht als die
Aufgabe der Staatdverbindung betrachtet werden, eingelne Ge-
werbsleute ober Yobnarbeiter auf Koften der Gefammibeit in
Mabrung su feen, wefhalb es nicht fortwahrend, fondern nur in
fchwierigen Umftanden, 3. B. bei einer Theurung ober einer
grofen Stodung von Gewerben, 3u billigen ift, daf man auf
Claatstoften Avbeiten anordnet, die blos jur Befdyastigung
nalrungslofer Menfdyen beftimmt find, und felbff bann hat man
davauf ju fehen, daf sugleicdy TWerfe von dauerndem Wortheile
ju Standbe gebracht werben, II, §, 347,

(a) ©ayp, Darft. dber Nat. Oefon. 11, 288. Handbudh, V, 94, —
Stovd), Handb. ber Nationalw., 111, 64. — Destutt de Tracy,
Gommentar ftber Montesquien, deutid) von Morftadt, 11, 5.

§. 32,
Solgerungen qus dem Grundfase der SyarfamPeit

1) G8 darf feine Ausgabe ohne einen in der Beftimmung
bes Staates lfegenden, b, {, dem Gemeinwohle angehdren=
ben Jwed, alfo fir ivgend eine Privatabiidyt oder blofe
Privatvortheile vorgenommen werden (a).

2) Man darf auf minder widitige Jwede Feine Summe ver-
wenben, weldye jur Befiveitung einer bdringenderen Aus-
gabe nothig ift. Ueberhaupt foll wegen der UnmbglidyFeit,
fite alled Nupliche in einem gegebenen Augenblicte zurci-
dyende OMittel ju finden, eine foldye Gleichformigleit in den
verfdyiebenen Megicrungsyweigen beobadytet werden, daf
gleicy widytige Swede jugleich beforgt werden und leidyter
verfdyiebliche Ausgaben erft nady dex Dectung der nothwen-
digeren an bie Meihe Fommen (6). Der Grad von Dring-
lichFeit wird aus der Starfe ded aug der Unterlafjung er=
mwadhfenden Nachtheiles bemefjen, wobei man nidt blog
auf bie nadyften Folgen blicken darf,

3) Jebe eingelne Ausgalbe muf, foweit Feine anbdere Nutckjicht es
verbietet, fo eingevichtet werben, daf die beabfichtigte Wir=
fung mit den gervingfien Koften ju Stande gebradyt wird,

(a) Hieraus fann 3. B, die Verwerflidhbeit bdber Silnecuren, b, h

ber Amtsftellen mit Befoldbungen ohne Dienfigefchafte, beurtheilt
werden, Erofbritanien Hat eine Menge von Sinecuven, die erft
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in ber ncueften Jeit qroftentheild anrfd)c:ﬁt wurben. Man {dilug
ithren Belauf auf 360,000 Pf. &t. jabrlid) an. Polif. Journal,
1821. IX. — Bgl. Say, Handb. \_ 100.

(b) Sufti, Staatsw. 1I, 488 fi. unterfdyeidet 1) nothwendige Aus:
gaben, unbd zwar a) {dledyterdings, b) bedingt nothwendige, ¢)
burd) weife Nothwendigkeit gebotene, 3 B. fur Erhohung bdes
Voltdwohlftandes; — 2) nihlide, Sammeln cined Sdyases, Dilege
ber Wiffenfdhaften, Kiinfte und Sitten; — 3) Ausgaben der Be=
quemlicheit und ﬂlohlanﬁdnbiﬁlir, % B, Pradt des Hofes. —
Eine foldje Rangordnung laft fidh im Allgemeinen md]t mit Sia
decheit auffiellen. Ginfadjer {onurt man fo abtheilen: 1) exhaltenbe
ll,u saaben, n) unverfdyieblidye, b) verfdhieblichs; 2) bffmbnnhc
Ausgaben. Dody giebt es Falle, in denen Ausgaben, weldhe eine
Vervollbommnung ded jebigen Juftandes betreffen, alfo der 2, Claffe
angehoren, durd) die von ibhnen bewirbte Cnbwidiung der Kvafte
ebenfo widytig find alé die crhaltenden.

§. 33.

Der Grundfan der Sparfambeit wirde mifoerffanden wet-
ben, wenn man, nm ihm Gentige su leiften, folde Ausgaben
unter(affen ober verflivyen wollte, von bdenen bdad Wohl bes
Staates ober cin5chm‘ Ctaatsanfialten wefentlich bedingt wird,
Dicfer Mifigriff wide verderblidhe Folgen haben und Fonnte
fogar die Unabhangigheit bed ganzen Staates gefihrden, Rk
fichtslofes Abbrechen an ben Etaalsaudgaben ift ebenfo tabelnss
wertl), ald der entgegengefessite Fehler, die Werfdwoendung,
Q[nvef Fann nidyt jebed Wolk einen gleidhen Aufiwand fir dffents
lihe Bwede madhen, weil bdie Grade der Wollhabenleit un-
glefch find, unbd e8 ift fehr fdypwer, in jedem eingelnen Lanbe die
Gegenfande ausfindig 3u madhen, bef denen fidy mit dbem ge-
ringften Nadytheil fir die Gegenwart und Sufunft cine Gr=
fparung ausfuihren [afit, E8 gehdrt daler cine genaue Kennt-
nifi ber Cingelbeiten in der Staatsverwaltung und 3ugleidy ein
beharrlidies Fefthalten der allgemeinen Grunbdfage dasy, um
gleicdhformig unb mit den geringften nadytheiligen Folgen bdas
Syftem der Sparfambeit durdhsufibren (a).

(@) Vevgl, Parnell, On financial reform, &. 97 ff. ,,Subc Staatshes
hovbe ift geviftet, die 1 \uﬁurthftm Griinde angugeben, warum
ihre Unsgaben nothwendig tn threr jenigen Ausdehnung beibehalten
werben mufien, Jede Art von Sopbhismen, (Emf{uftmchn und
guverfidytlichen Behauptungen wird zu Hitlfe genommen’ ¢,
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§. 34,

Die Crfahrung zeigt, daf vielerlei Ausgaben unbefchadet
bed Crfolged von Gingelnen fparfamer eingerichtet werben Fon-
nen, alg von bder Megierung, 1) weil diefe nur vermittelft bes
folbeter Diencr oder besablter Gehutlfen wirkt, die im Allges
meinen nicht mit foldyem Gifer, mit foldyer Nichtadytung von
Befdpoerden, Anfeindungen und Anfirengungen auj Crfpa-
rungen bedadyt find, wie Perfonen, weldye dadurdy felbft gewin-
nen Fonnens 2) weil die Gefdhaftéformen, die mit der Verwice
lung und Ausdehnung ded Finangwefens unzertrennlich vere
bunben find, nicht felten bie IWahl des Firyeffen Weged er=
fhweren, und 3) bei der grofien Jahl von Angeftellten audy ein=
selne Weruntreuungen nicht ju verhitten find, Defhalb ift 8 oft
niglich, eine Ausgabe, die aus mehreren eingelnen Theilen be-
fieht und nicht im Wovaus genau feftgefenst werden Fann, bie
aber einen wollbegransten und beffimmbaren Jwed hat, 3. B,
Bauten, Transdporte u, bgl., an einen Privaten fliv eine feft=
gefelite Summe in Werbing 3u geben, Was ev bei der Aus-
fithrung 3u erfparen weifl, fallt ihm dann als Gewinn 3. Gine
foldye Uebereinfunft wird Aomodiation, Verbingung ge-
nannt (@), Der Uebernehmer (WAccorbant) haftet hiebei flte die
vorfdyriftsmafige Ausridtung ves verdungenen Gefhaftes, und
s muff eine forgfaltige Auffidyt angeordnet werben, damit er
nidht durch fibermagige Syarfambeit den Jwed einer Auggabe
gefahrde,

(@) Bergius, Pol. u. Kam. Mag. I, 18,
§. 35.

Bei diefen WAccorden find nody folgende Negeln su beadyten:
1) Das Berdingen ift bedenflich, wo der Uebernehmer leidyt
ourdy mangelhafte Leiffungen einen hoheven Gewinn erlangen
fann unb wo bie dagegen 3u treffenden BVorfichtsmaafregeln un-
suverlafjiig ober ju umftandlich find; daber 3ieht man 3 B,
bei manchen Arbeiten ded Strafien= und Wafjerbaus die Aus=
fithrung des Werkes burdy Jagelohn vor, 2) Wenn der Betrag

Rau, pol, Oekon 3te Ausg, I 3
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einer Ausgabe fidhy nicht genau vorausfelen lafit, fo baff der
llebernehmer, um ficher ju gehen, feine Forderung auf ben
frgend 3u evwartenden hodyften DBelauf gritnden mufi, fo ift
¢3 beffer, Feine Summe im Ganzen u bedingen, fondern nuy
die Preife jeder eingelnen Art won Leiftungen 3u verabreden,
3. B, bes Quadrats ober Gubiffufied bei Bauten, oder der Ver=
Foftigung einer Perfon in Sudythaufern, 3) Bei der Abfdhlies
fung folder Vertrage muff man die Grfalrungen 1ber den bis-
herigen Aufwand benuben. 4) Man mufi, wo es thunlid) it
bad Mitwerben 3u Hilfe nehmen, um jich bie wortheilhafteften
Bedbingungen ju verfhaffen. Dies gefdhieht entweder duvd)
mindlidhes Abbiet enund Jufthlag an den Wenigftfordernden,
yoobei leitht bie Gefabr entfteht, daf man mit einem unfabigen
ober unredlidhen Unternehmer in Werbimdung fommt, indem
biters bie zuverlafiigeren Mitbewerber von anberen unterboten
ywerden, oder durd) Annahme fdyriftlicher Forverungen (Sub=
miffionen, Soumiffionen), wobei man dem Wenigfi=
fordernben, wofetn audy feine NerfonlichEeit die gehorige Sicher=
beit gewdhrt, den Worzug gibt («).

(@) Sn Frantreid) find diefe Submijfionen allein geftattet. GenaueLor:
fehrifren ber biebei zu beebadytenden Formen und Bebingungen ge=
fammelt bei De Gerando, Droit administratif, IV, 268 (Stvafiens
bau) unbd 343 (Civitbauten).
§. 36.

) Verhaltnif der Ausgaben zu dem Volfsein:
Fomm en. Durch die Sparfambeit bei den eingelnen Ausgaben
(§. 32) wird ¢ mdglith, den Staatsaufwand audy im Gangen
in denjenigen Granzen zu halten, weldie twegen Der nothwen=
digen Schonung der Volkswirthidhait (§. 12) geboten {ind,
Dicfer Aufwand wave fthon libermafiig, wenn er bad gange
veine Wolkseinfommen verfhlange, weil von, diefem auch vers
fehiedene nothendige und nitgliche Privatywede der Staatdbiir-
ger Dbefiritten yerden mifien (1, §. 250), e wirde aber
vollende fiie ben Vermbgenszuftand des Volkes nadhtheilig,
went er dbag reine Cinfommen nody liberfticqe, alfo neben den
Gebraudysvorrdthen audy das Gapital angriffe und fomit die
Gfitereryeugung verminbderte, I, §. 827, Wenn ungunfiige Um=
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ftande in cinem Staate cine foldye Bergrdfierung der Staats-
ausgaben vevurfadyen, fo darf der Druck foldyer Laften nidyt
lange dbauern und man muff nady feiner Enifernung durdy doy-
pelten Fleiff und Syarfambeit die entftandenen Licken wicber
ausfitllen,

§. 37.

Um biefe Negel in Anwendung ju bringen, hat man fich
ofters mit der Unterfudyung befdhaftigt, tn weldem Sablenver=
haltniff der Staatsaufwand werfchicdencr Londer ju dem voben
und reinen Cinfommen des Wolkes ftehe und fiehen Fonne (@),
Diefe Betradytung wird FHinftig 3u lehrreidyen GCrgebnifjen fith-
ren Eonnen. Man wird vielleidyt aus ftatifiifchen Zhatfacyen fir
einen gegebenen taat ausmitteln, weldhen heil bdes Volks-
einfommens bdie Negicrung vhne Nadytheil ausgeben Eann,
Big jest hat diefe Forfhung nocy Feine Frirchte gebradyt, denn
bie Bevedynungen bdes Wolbseinfommens (1, §. 245 f.) jind
nod) fo unvolifommen, bdaf von feinem einzigen Lande diefe
Grofie mit einiger Juverldfiigeit befannt ift. Aud) werden die
CtaatSausgaben nidht in allen Jeiten und Staaten einen glei=
dpen Theil des veinen Wolkseinfommens hinwegnehmen diufen,
weil die ndthigen anderen BVerwendungen veffelben fitr Privat-
bedurfnifie nicht immer die namlidye Ausdehnung haben, wobe
auch ju erwagen iff, daff bie ungleidhe Art, bie Staatseinkimite
aufgubringen, den ndmlidyen Betrag derfelben bald mebr, bald
weniger [aftig fiir die Staatsbitrger madyt (5). ©8 bleibt bdaber
flte jefst nicyts fibrig, als aus verfchicbenen Kennjeichen fich daviie
ber eine Wermuthung su bilven, ob die Grdfie der Staatdausgas
ben und folglidy der Staatdeinnalhmen den Woblftand aller
BolFsclaffen hemme oder vielmehr nody fortfchreiten [affe,

(a) 3 B.v. Sonnenfels, 11, §. 30 f.
(5) Diezu fommt, daf man nody nicht tiber den Begriff bes reinen Gins
tommens einig ift, ferner daf man zugleid) darauf adyten follte,

weldye Laften bas Volk fiir Kivde, Gemeinde 1. zu fragen bat u,
bgl. Bgl. Lop, Handb, 111, 93,

§. 388,
8) Berwendungsart ber Ausgaben in Bejug
aufbas Land, €3 ift ohne Sweifel filr die Volfswirthchaft
a*
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sutedglicy, wenn der Staatdaufiwand innerhall des Landesd ges
fthieht, alfo cinheimifche Arbeiter und Unternehmer befcyaftigt,
cinheimifhen Gapitalen und Grundftiiden ecine Nente tragt,
1, §. 340, Daber haben fhon dltere Schriftiteller den Saky aufs
geftelit, man folle die Staatsausgaben fo einvidyten, dap bie
Cummen nidyt aufier Landes gelhen, fondern dem inlandifdhen
Nalrungsftande ju Gute Fommen («). Dody ift diefe Negel
nur unter der Bedingung 3ulafiig, daf a) der Jwed der Aus-
gabe davunter nidyt leidet und diefe aud) nidyt vergrofert 3u
werden braudyt (4), oder b) daf, wenn die Werwenbung im
Snlande mebr Foftet, babuvdy ein Nebenwvortheil erveicht wird
und defibalb der Melrbetrag audy alg befondere Ausgabe ju
vedytfertigen fein wirde, 3. B. ald eine Pramie jur Crmuntes
rung eines wichtigen und diefer Begimitigung bedlirftigen Ge=
werbyweiges. Cine ahnliche Betradytung (4t fidy auch auf die
eingelnen Gegenden cined Lanbes anwenden, Jwar it e8 nicht
ausfithtbar, bafi gerabe in jebem Lanbdedtheile die von ihm aufs
gebrachten Staatseinfiinfte aud) wieder verzehrt werden, tweil
fiber bie Sifge der Staatsanjtalten andere Nickfidyten entfdeiden,
audy ift ¢3 nicht ndthig, weil diejenigen Gegenden, weldye mehr
beitragen, alg ihnen wieder juflieft, fidy durd) dben Werfelr mit
anberen Beivfen Crfah verfhaffen Fonnen, Dennody muf jene
Crwagung 3u dem Streben ermalhnen, bdie Vertheilung des
Gtaatdaufivandes nicht ju ungleidy ju madyen unbd insbefondere
bie Hauptftadt nicdht mehr, als ¢§ fiir eine Fraftvolle Regierung
nbthig iff, mit Staatdanftalten ju verfehen (¢).
(a) v. Jufti, Staatsw, 1I, 482.
() % B, Penfionen im Lanbe zu verzehrem
(c) Im Dep, Seine trugen 1846 die Staatseintinfie (obhne 36le) 129
IMill. Fr., bie Staatsausgaben madjten dafelbft 527 Mill, aus.
3n 19 Dep. beliefen fid) diefe Ausgaben nidyt voll auf 24 bder Ein=
Egnjf,h (nuv 58 Proc. deef.); Corbier, Deput=Kammer, 18, Mai
§. 39.
9) GCine Cintheilung der Staatdausgaben ift
nady verfthiedenen Gefichtspuncten mdglid), Sieht man auf
dieJeit bes Cintretendded Beduirfniffesd, fir wels
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dyes eine Audgabe Defiimmt ift, fo ergibt fidh folgende Unters
fheibung (a):

a) Ovdentlidye Ausgaben find foldye, weldhe im regelmagic
gen Gange ded Staatslebend jahrlic) ober dbody in beftimmter
Wiederholung vorfommen und einem fortoauernden Bediivfnif;
entfprechen, Man fann defibald ihr Ginfreten immer vorauss
fehen und ¢8 it nothwendig, ju ihrer Deckung Cinknfte von
gleicher Fortbauer aufjufuchen.

b) Auferordentliche Ausgaben werben durdy ein be-
fonberes Bebinfnifi eined einjelnen Jeitpunctes herbetgeftihrt.
ie find bidweilen gleich den ordentlichen vorheryufehen, bald
erfdheinen fie gang pldklich ; fie find bisweilen auf ein Jalyr be=
fdhranft, bisweilen erfirecten fie fid) auf mehreve Jabre. Soldye
Ausgaben find fitr die Gleichformigheit im Staatshaushalte fehr
fidrend, weil man bdie Ginblinfte nidt beliebig und fdhnell nadh
ber jebedmaligen Grofie des Bedlwfnifies ju erweitern vermag.
©o lange bdie aufierordentlichen Ausgaben wenig betragen, Fann
man fidy dadurcy helfen, daf man einen Theil der Cinnal=
men alg frei vermwendbbaven Hitlfdvorratl (Nefervefonds)
in Bereitfchaft halt; find aber grofe Summen erforderlich,
fo miffen auferordentlidhe Hitlfsmittel in Bewegung  gefesst
werden (4).

(a) Beral. v, Maldyus, Finangwiff, 11, 55.

(b) 9tad) bem hannov, Grundaefes von 1833, § 143, follte cin Referve:
crebit von 5 Proc. bes ganzen Ausgabebubdgetd fir auferordentlidhe
Ausgaben gur Berfligung des Gefammtminifteriums beveit gebalten
werbden,

§. 40.

Die Scheidbung der ovdentlichen und auferorbentlidien Aus=
gaben, welde fogar ffaatdrechtliche Wichtigkeit haben Fann (),
it ba mit einer bejonderen Sehwierigeit verfnupft, wo wiele
eingelne Ausgaben in cine Claffe fallen, deren Gefammizwed
feft ftebt, wabhrend bdie nadyften Gegenftande bder Ausgaben von
Sabr gu Jahr wedsfeln, So ift 3. B, neben der ohne Jweifel
ordentlichen aber unfiandigen Auggabe fir Baureparaturen
febr haufig ein neues Gebiude flr ven Staatsdienft aufzufiil:
ven, weil ein alted unbrauchbar wird, ober an einem gewifjen
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Orte fitr einen beftimmten Jwed nody Feined vorhanden war,
Sede foldhe Bauunternehmung erfdieint, eingeln betrachtet, ald
eine aufievordentliche Ausgabe, benn fie wiederholt fich nur nadh
einem unbeftimmbaren langen Seitvamme. Ueberblict man aber
die Menge der in einem grofieren Staate fitr dffentliche Smwecke
nothigen Bauwerfe (Haufer, Britcken, Landffrafien u. dergl.),
von denen faft immer cined ober bas anbere der Crmeucrung
bedarf, fo mufi man diefe gange Clafje von Ausgaben fin eine
ordentliche anfehen; nur gany ungewohnlidy grofie Ausgaben
werben alg auferovdentlidy angenommen.

(a) AB im Konigreich der Nieberlande das orbentlidie Bubget auf 10
Sabre, bas auferordentlide auf 1 Jabr feftaefent wurdbe, cntftand
tiber bie bei ver Sonderung beider zu befolgenden Grundfase ofters
Gtreif, veral, v, Maldyus, 11, 113,

§. 41,

DBei den ordentlichen Ausgaben Fann wicder in Be-
sug auf die Beftimmtheit oder Veranderlichfeit der evforderlidyen
Summe ecine BVerfdhiebenheit Statt findben, Man nennt diejeni=
gen Ausgaben fianbige, die von Jabr ju Jahr mit gleidyer
Summe beftritten werden Fdnnen, wahrend die unftdndigen
von wedifelnder Grife find. Sur Crreiung mandyer Swede
witd nad) ben Umftinben bald eine grofere, bald cine Fleinere
Menge von Mitteln nothwendig, und bdag jedesmalige Be=
blnfnif muf unfehlbar feine Vefriedigung finden, 3. B. bei
Bauboiten, Didten, Pramien, Criminalyrocefifoifen, Um aber
voch flte sureichende Cinfinfte fchon vorher einigermafen forgen
su Ednnen, bildet man fidy bei den unftandigen Ausgaben we-
nigftend eine Vermuthung uber thre wabrfdheinliche Grofe, in=
pem man den Durchfchnitt aus den vorhergehenden Jahren ju
Grunde legt, wobei man jedocy erywigen muf, ob die Lerhalt-
niffe fich nidyt unterdeffen vevandert haben, Der Durchfdhnitt
wittde 3. B, dann zu einem gany falfhen Sdluffe flbhren,
wenn die einzelnen Jahresfummen Fein Auf= und Niederfhwan=
fen, fondern cin forifchreitendes Steigen oder Fallen einer Art
von Auggaben bemerfen liefen, Wo wielerlei unfiandige Aus-
gaben vorfommen, ba Eann man bei forgfaltig gefertigten Ueber=
fhlagen hoffen, Daf, wenn ein Fheil der erfieren den Anidylag
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fiberfteigt, dagegen an anbern etwas exfpart werden wird. Da

¢s jedoch nicht ficher ift, dafi beibe Falle fich gevade ausgleidhen,

fo ift auch der unftandigen ordentlichen Ausgaben willen ein

Hitlfsvoreath (§. 39) febr nitlich, defen Grofe im Berhalnif

jum gangen Staatdaufroanbe nad) ben Umftenden 3u bemefjen

ift (). Laffen fidy unftandige Ausgaben ohne andere Nady-

theile in ftandige wmwanbdeln, fo ift dief fiir die Drdnung im

Gtaatshaushalte felr forderlid) §. 36,

(a) Der Refervefonds betrug im Berhaltnif ur ganzen jabhrlidien Aus-
gabe in Preufen, nad) dem Boranfhlage fay 1847, 3,8 Proc.
(2:312 000 JMtblv.), er wird aber aud) zu Landesverbefjerungen bes
nust und bev Ueberfdhup wird gum Staatéfdhase gefdylagen. In den
meiften Staaten ift beildufig 1 — 2 Proc. gum DHulfévorrath bes
frimmt, z. B.

0, Proc. (50 000 Nthlr.) Sadifen, Bubdg. 1843 —45.
0,1 » (500000 fl.) Holland, Bubg. 1845,
07 » (75000 fl.) Biictemberg, Bubdg, 1845—48.
0,87 ,, (67235 fl.) Baben, Buda. 1848, unter die ein-
zelnen Miniftevien verrheilt,
§. 42.

Sieht man auf die Iwede ber eingelnen Ausgaben,
fo [afit fich die grofic Mandyfaltigheit derfelben unter gewifje
Haupt= und Unterabtheilungen oronen, Ehemals begnitgte man
fidy mit der Annahme von drei Hauptclaffen, namlicy 1) Aus-
gaben flir ben Hofjtaat, 2) flir die Civilvermaltung (Civiletat),
3) fiir bas Militarwefen (). Die in ben Finaniplanen (Bubd-
gets) der verfdjiedenen Staaten gewdhlten Cintheilungen find
meiftens in Hinfidt auf die gute Anordbnung unbefriedigend,
inbem fie bald wiele Abtheilungen nebeneinanderjtellen, bie Feine
Ueberficht des Gangen gewdlhren und fich willknrlicy noch weiter
vermebren liefen, Dald nur den jufalligen Cinvichtungen bdes
cingelnen Staates oder einem praftifhen Bevirfnifie folgen,
alfo nidyt allgemein amwendbar und nicht aus dem Wefen ber
Sadje gefchonft find. Um diefen Crforderniffen ju genligen,
Fann man folgende Unterfheidung ju Grimbde legen:

g3
1) Ausqaben, welche dburdy bie BVerfaffung dbes Staates
¢ ' ] ) 9
nothwendigwerden, indem fie die yur Austibung der Staats-
gewalt unmittelbar mitwivfenden Perfonen betreffen, Die-
fer Eheil bed Staatsaufroanbed muf, fo lange die Staats-
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form unveranbert bleibt, nothwendig audy feiner Grdfe
nach giemlich feft fiehen,

2) Negierungdausgaben, welde von der hodhften Ge-
walt fliir die Befordberung bder cingelnen Staatdzede
vorgenommen werben und unter dem Cinflufje aufierer
Umftande vielen Veranderungen unterrworfen find,

(@) Sufti und vicle Spdteve, 7 B, v. Jafob, I, 714 und Fulba,
Handb, ©. 21.

§. 43.
Der Negierungdaufwand fann weiter abgetheilt
werden

1) formell, nady Art der uberbaupt anjumwendenden
Mittel, 3. B, fitr Befolbungen, Gehalte der untergeordnes
ten WBebdienten, Gebaude, gemeinniigige Anftalien von
mandyerlei Art;

2) mateviell, nady der Matur bder ecingelnen Staats-
swedfe, bie unter gewifje Hauptzweige bed Staatddienftes
(Minifterien) vertheilt zu fein pilegen. €8 gibt theils
allgemeine, alle oOffentlichen Jwede umfaffende Ober=
behorden, theils befondere, deven nachfte Nichtung gelt

a) auf dag Wobl ber Staatdgefellfhaft felbff, unbd swar
) auf bie Sidherheit ded Staated im Gangen und
feiner Mitglicder,
aa) tm Snnern ded Gtaated (Ausgaben fiir bas
Juftizwefen und bie Sidherheits= ober
eigentlidhe Polizei),
bb) im Berhaltnifi ves Staated 3u anbern Staaten
(Ausgaben fir Militarwefen und audwairs
tige Werhandlungen),
) auf den Wolhlffand des Volfed (Ausgaben fit
bie Wolfgwivthfdaftdnflege),
7) auf bie Bildung (Audgaben fiir Schulen, Kivdyen
und andere Anjialten der Wolfdbildung),
b) auf ven Dblvflen Wortheil der Negierung, namlidy die
Lerforgung derfelben mit fadylidyen Giitern (Ausdgas
ben fiiv dad Finanzwefen),

_—
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