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Economies fur les frois de recouvrement des
recevenrs généraux des finances &5 des

recevenrs des tailles.

]E fuis obligé de difcuter {féparément
cette partie des frais de recouvrement ,
non que Pefprit d’économie s’y trouve plus
particuliérement applicable; mais parce que
le plan de réforme dont javois pofé les
bafes, a été renverfé immédiatement apres
ma retraite du miniftere ; & comme un
changement {i {foudain formera dans Pave-
nir une grande prévention, on ne pourroit
gueres elpérer un retour aux bons princi-
pes, {i je ne traitois pas cette queftion avec
un pen d’étendue. Il faut dans toutes les
iciences , beaucoup plus de travail & de
peine pour détruire les erreurs, que pour
afleoir la vérité.
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96 DE UADpMINISTRATION

Les receveurs généranx des finances
€toient chargés du recouvrement de la tail-
le, des vingtiemes & de la capitation dans
toutes les généralités des pays d’élection. Ces
généralités font an nombre de vingt - qua-
tre , & Pon avoit établi deux receveurs gé-
néraux pour chacune : Pun étoit chargé des
recouvrements d’une année, lautre de ceux
de la fuivante, enforte que Pexercice de
leurs fondtions étoit alternatif. Ces fon&tions
fe bornoient a recevoir a Paris, les fonds
verfés par les colleteurs entre les mains
des receveurs particuliers de chaque pro-
vince , connus autrement fous le nom de
receveurs des tailles.

Ces receveurs généraux, chacun pour
leur généralité , s'engageoient & remettre
au tréfor royal le produit des impofitions
que je viens de citer, & ils le faifoient, ou
en argent, ou en relcriptions tirées &-la-
vance fur leurs commis, réfidents dans le
chef-lien de la province qui compofoit
leur département.
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Ce font ces quarante - huit receveurs
généraux revétus d’un office, & ayant cha-
cun une caifle particuliere, que javois pro-
pofé¢ au Roi de fupprimer, en réuniflant
leurs différentes fonctions a une feule com-
pagnie , compolée de douze perfonnes agil-
fant collectivement, & n’ayant qu'une feule
caiffe.

Cette inftitution a été changée depuis ma
retraite du miniftere, & Pon a rétabli leg
quarante - huit charges de receveurs géné-
raux. A-t-on bien fait? ceft ce qu'il eft im-
portant d’examiner; & pour rendre une pa-
reille queftion un peu plus intéreffante , je
ferai fervir cette difcution an dé veloppement
d'une vérité digne de beaucoup d’attention :
Celt que prefque toutes les propofitions en
matieres de finance ont tant d’afpects diffé-
rents, quon n'eft jamais a labri derreurs,
toutes les fois qu'on fe détermine fur le rap-
port d'un pctit nombre de perfonnes, gui-
dées par le méme intérét : car elles font
toujours en état de préfenter plufieurs rai
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fons qui paroiffent plaufibles , tant que la
contradition weft point entendue.

Je prélume, que pour obtenir de Iad-
miniftration un retour aux anciennes habi-
tudes, on tenoit & - pen - pres ce langage.
Tout doit porter le miniftre & propofer au
Roi le rétabliffement des quarante - huit re-
ceveurs généraux fupprimés : il eft impof-
{ible que douze perfonnes viennent a bout
de conduire une adminiftration anfli immenfe
que la recette annuelle de cent cinquante
millions : ceux qui ont été choifis pour
former la compagnie nouvelle , le {entent
enx- mémes ; & malgré tout le zele qu’ils
ont déployé pour feconder , contre leur
fentiment , les vues du précédent miniftre
des finances, ils reconnoiflent aujourd’hui,
que cette adminiftration eft- au - deflus de
leurs forces, & que le défordre s'introduira
néceflairement dans la comptabilité. Ce n'eft
pas tout encore : le public n’a plus la me-
me confiance dans les relcriptions, depuis
gwelles font tirces par une compagnie qui
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welt pas garante de Pexactitude des paye-
ments: les anciens receveurs généraux n'en
repondoient point non plus; mais plufieurs
c-upitaliltes I'imaginoient, & cette opinion
etoit favorable au crédit des refcriptions. En-
fin, depuis deux mois, il fe fait trés- peu
de négociations ; celt un fait que le mi-
niltré peut vérifier lui - méme, en interro-
geant ceux qui font chargés des fervices,
& lagent de change du tréfor royal. Quand
4 I'économie, qui déja m'étoit pas conlidé-
rable, on peut la rendre a-peu - pres nulle,
eh diminuant un peu les taxations qu'on ac«
cordoit autrefois aux quarante - huit rece-

veurs generaux. Au refte, toutes les an-

Is dont

ciennes idées fur I'étendue des fonc
ils jouilfent, doivent ¢étre abfclument cons
tredites par I'examen de la caiffe de la nou-
velle compagdie : on ne peut difconvenir ,
que le précédent miniftre des finances n'en
€ut tiré, deés les premiers mois de lexer-
cice, quelques millions de fecours extraor-
dinaires; mais a fa retraite , la compagnie

G 2

o Ikt i i S 5




i00 DE PADMINISTRATION

les a redemandés en grande partie ; & dans
ce moment, les recouvrements qu’elle fait,
quadrent exactement aux époques des enga-
gements quelle a pris. Enfin, ¢il n’en coi
toit au Roi qu'un léger facrifice pour rendre
un état a quarante - huit familles honnétes,
dont plufieurs font des plus anciennes de la
finance, la bonté de Sa Majefté ne pourroit
s’y refufer , & ces perfonnes remplies de
reconnoiffance, semprefleroient dans toutes
les circonftances a donner des preuves non
équivoques de leur zele & de leur confian-
ce. On pourroit , ajoutoit - on vraifembla-
blement, {e contenter d’'un feul receveur
par généralité ; mais la comptabilité fera
plus facile il y en a deux, I'un pour les
années paires & lautre pour les années 77-
paires. On croit aufli par la méme raifon ,
quil fera tres - convenable de rétablir l'an-
cien ufage de deux receveurs des tailles dans
chaque €lettion, lefquels feront leur exer-

cice 'alternativement : nos peres lavoient

L

imaginé ainfi, & ils favoient bien ce qu’il
-
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faifoient : on ne gagne riens 2 toutes ces in-
novations, qui tiennent plus a Pefprit de {y[té-
me, quia une fage réflexion.

Voila, ce me femble, tout ce quon a
oui dire en faveur du rétabliflement des re-
ceveurs généraux; & peunt-€tre que ces ob-
fervations ifolées , devoient faire une forte
dimpreflion. Examinons maintenant {i cette
impreflion et {ubfifté , aprés qu'une perfonne
inftruite des conlfidérations contraires auroit
été confultée.

Voici par exemple, ou a-peu-pres, ce que
jeulle reprélenté.

Ce meft pas I'étendue numérique d'une
recette, qui exige un grand nombre dhom-
mes pour la conduite , ceft le genre de
difficultés auxquelles cette recette eft aflu-
jettie. Il faut autant de colletteurs de la
taille que de paroifles, parce que ces fonc-
tions étant envifagées comme une charge
cnérenfe, 2 laquelle chaque habitant eft fou-
mis a fon tour, on eft forcé de les con-
fier 4 des gens de campagne, qui ont d'av-
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1022 DE UADMINISIRATION

tres occupations, & qui ne pourroient y
vacquer , sils étoient obligés de séloi-
gner de leurs foyers. Ces colledeurs de plus.
étant refponfables de Pexalte rentrée des
deniers qu’ils ont & recouvrer, il faut né.
ceflairement les mettre 3 portée de rece-
voir a chaque inftant , & par petites por-
tions , la contribution de la plupart des
taillables. Il faut aufli un receveur des tail-
les dans chaque éle@ion, afin que les col-
leCteurs des paroifles du méme diftri&, foient
a portée de la caiffe on ils doivent remet-
tre les deniers quiils ont recueillis. On peut
encore , comme on l'a toujours pratiqué,
établir un commis principal dans chaque
généralité, afin que les recevenrs des tail-
les correfpondent habituellement avec lui,
& verfent entre fes mains les fonds,
dotvent fervir & lacquit des refcriptions
ou au payenient des différentes charges
afignées fur le produit des reccttes géné.
rales.

Mais pour recevoir a Paris Pexcédent de
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A———
ces charges, objet alors de 120 millicns, &
pour en faire le verfement au tréfor royal,
on ne concevra point comment il faut qua-

rante-huit perfonnes revétues d'un office, &

je ne crois pas queé , dans aucun pays du
monde on puifle limaginer, ni en préfenter
d’exemple.

Les deux gardes du tréfor royal, reqoivent
& payent alternativement des fommes bien
plus confidérables : ils en comptent pareille-
ment 3 la chambre ; & cependant, ils ne
donnent pas a leur travail le quart de leur
journee. ]

La cailfe defcompte a payé & requ dans
une année, pres de trois cent millions 3
elle a2 une double manutention dargent &
de billets qui exigent le plus grand ordre ;
elle tient la caifle de plufieurs mailons de
banque ; elle ne demanderoit pas mieux
que de tenir celles de tous les receveurs
généraux, & beaucoup drautres encore. Ce-
pendant les adminiftratears font au nom-
bre de douze, qui tous ont en méme tems
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des maifons de commerce & diriger , ou des
places confidérables dans Ia finance & rem-
plir.

La banque d’Angleterre, établiffement im-
menlfe, a vingt- quatre directeurs » dont la
plupart ont aufli d’autres occupations.

Ces diverfes compagnies, dira-t-on, ne
font pas obligées, comme les receveurs gé-
néraux, a fuivre une Correfpondance. Mais
quelt-ce quune correfpondance avec deux
cent & quatre receveurs des tailles, & gils
€toient alternatifs avec quatre cent & huit?
une correfpondance, fur-tout, qui s’applique
aux objets les plus fimples, & fe borne cffen.
tiellement & accufer Ia réception des fond
envoyés par ces receveurs, & % leur faire
des reproches lorfquils ne fe conforment
pas aux engagements quils ont pris? il
faut remarquer dailleurs , que cette fur-
veillance fur lexactitude des receveurs des
tailles eft dautant moins pénible , que le
Roi accorde deux deniers par livre fur le
montant des impofitions , pour étre dif.

=
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tribués a ceux dentre ces receveurs qui
exécutent ponctuellement leurs traités ; &
cette gratification , indépendante de toutes
les autres taxations , appartient aux rece-
veurs généraux quand les receveurs des tail-
les ne lont pas méritée ; eniorte que ce
facrifice de la part du Roi, rend véritable.
ment le rdle des receveurs généraux trés-
facile.

La partie effentielle de leurs occupations
confifte dans les efcomptes , & les vire-
ments de fonds auxquels ils font obligés
de sappliquer , pour tirer le plus grand
parti pollible des deniers dont ils jouilfent
plus ou moins long -tems; mais cette gel
tion , particuliere a la fubdivifion actuelle
des recettes générales, n’étoit point applica-
ble & la conftitution d’une compagnie, qui
devoit verfer au tréfor royal tous fes fonds
oififs.

Ceux qui pourroient confidérer la cor-
refpondance des receveurs généraux comme
un travail , dont il faut divifer la direGion

et R NIk i3 . -
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entre quarante- huit perfonnes, feroient bien-
tot détrompées fi elles favoient quil exifte
en Europe plufienrs maifons de commerce,
régies par deux ou trois affociés, qui ont
prés de mille correfpondants , & dont les
lettres roulent fur des affaires continuellement
variées. Enfin, le premier commis des finan-
ces que javois choifi, homme rare a la véri-
té, cétoit perfuadé comme moi, qu’il auroit

eu moins de peine a conduire feul en chef

TEeNera
1kI.L.

¢ le, qu’a diriger le départe-

la recette
ment dont il étoit chargé.

Aufli, quand je propofai au Roi de com-
poler de douze perfounes, la compagnie qui
devoit excrcer a Pavenir les fon&ions des
quarante - huit receveurs géncraux; ce métoit
pas que jeuffe regardé ce nombre comma
néceflaire; mais on ne peut fouvent attein-
dre a la perfection que par degrés; & javois
été contrarié , en commengant, & par lage
des perfonnes qu'il avoit fallu choifir pour
refpeter les droits dlancienneté , & par
cette multitude de confidérations qui gé-
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nent un miniftre lorfquil veut faire un
orand changement dans les perfonnes, en
méme - tems qu'un grand changement dans
les choles.

Quant au crédit des relcriptions, com-
ment perfuader que celles tirées par une
compagnie de douze perfonnes, ne foient
pas aufli dignes de confiance , que celies
foufcrites par un receveur général feul! La
différence , aux yeux de la raifon, feroit
toute a Pavantage de la premiere maniere
car aucun abus n’eft poflible de la part d’une
compagnie colledtive : cependant fous le {enl
rapport du crédit, on ne peut admettre
aucune fupériorité d’une forme fur lautre,
parce que la compagnie collective, non plus
que les receveurs divifés , ne font garants
daucun fait du Gouvernement, & il eft
aif¢ de fentir qu'une pareille garantie ne fe-
roit ni jufte mi raifonnable. L’expérience
dailleurs, a fuffifamment inftruit & cet égard ;
puifquaux deux ¢époques connues de la fuf-

penfion du payement des refcriptions, I'une
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en 1759 , & Tautre en 1771, les por-
teurs de ces effets n'ont eu aucun recours
contre les receveurs généraux. La fortune
du plus grand nombre de ces receveurs,
ma aucune proportion avec la fomme de
refcriptions quils foufcrivent; & la confian-
ce dans ce papier mait, & de la refponfabi-
lité du Gouvernement , & de la certitude on
Yon eft , que ces affignations font tirées
fur le fonds réel des impofitions de chaque
année.

Mais, dira -t -on, les railonnements ne
prouvent rien contre les faits ; & il eft
conftant, quil s'eft négocié immédiatement
apres le rétablilfement des receveurs géné-
raux , beaucoup plus de refcriptions que
dans les deux ou trois mois qui ont précédé
cette époque. Il fandroit étre @ portée dexa-
miner cette allégation ; mais elle pourroit
étre julte fans quwon dit en tirer aucune
conféquence : on avoit répandu le bruit
d'un changement prochain dans la nouvelle

conltitution des recettes génerales , il n'en
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falloit pas davantage pour tenir en fufl-
pens pluficurs capitaliftes; ceft ¢ quon a
vu dans toutes les occafions pareilles , &
jen pourrois citer plufieurs exemples. Mais
quand le changement annoncé vaguement
elt effectué, & que chacun voit Pordre des
payements ¢galement maintenu, les nego-
ciations reprennent leur cours ; & commu-
nément elles font groflies de tout largent
dont on avoit retardé le placement. Jai

!{.t;i, oL f]. lu md

éprouvé tous ces différents eff
des billets des fermes, & a I'égard des bil-
lets des tréloriers, lors des réformes éta-
blies dans les f:tdh‘iiiélllel‘lts d’otr ces diffé-
rents billets de crédit émanoient ; mais je
nai pas moins vu, qu'au bout de treés-peu
de tems, toutes les opérations d’économie
étendoient la confiance. Enfin, on ne doit
pas perdre de wvue, (]_u‘il n’y a quune cer-
taine fomme de capitaux deftinée habituel-
lement a des placements fur le Gouverne-
ment, payables i terme fixe: ainfi , 4 moins
d'on difcrédit général , lorfque la négocia-
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tion de certains effets publics fe ralentit
momentanément , celle de quelques autres
augmente en proportion ;3 & les facrifices
quon feroit pour favorifer la circulation

d’'un de ces papiers en particulier , ne pro-
1

cureroient pas une plus grande fomme de
reffources.
Toutes ces explications pourront manguer

- Cae g o s 1 PR oG . =
dintérét aupres de beaucoup de gens; mais

elles avertiront

céder trop ia de certains
Sk A
faits ilolés .

la finance favent parfaitement {e ferv

quer, voila des mots bien impolants fans dou-

12, 11

» pour en connoftre Paftuce ou le pen

de jufteflc, il ne fant quarréter lon atten-
tion fur 1a petitefle des moyens, que ces me-
mes perfonnes indiquent comme {ufiifants
pour réparer ce prétendu difcrédit. Ce melt
point I'économie, ce melt point un redou-

blement d’ordre & de vigilance qu'elles cone
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fzillent; celt quarante - huit receveurs géné-
raux , au lien de douze; ceft deux tréforiers,
par-tout , au liew d'un; ceft, dans les diffé-
rentes parties de recettes ou de dépenfes,
un plus grand nombre de financiers, ou un
plus grand refpect pour leurs convenances.
Quels petits Iégiflatears pour un fi grand
Empire! quels foibles confeillers pour une
{i vafte adminiftration!

Il faut cependant que je revicnne encore
au fujet particulier, dont je dois néceflai-
rement parcourir les principaux details; car
en {e refufant a prendre de la peine , les
vérités utiles font toujours imparfaitement
défendues. On a taché, fans doute, de rabail-
fer augmentation de dépenfe qui réfultoit
du rétabliffement des receveurs gencraux ;
mais queft- il befoin de calcul, dans une
affaire ot par un {imple appercu moral , on
eft en étar de porter un jugement {i cer-
tain 7 Quarante - huit receveurs généraux
avoient été fupprimés, & dans ce nombre

on en avoit choifi douze, pour diriger col-

¥ O




112 DE ADMINISTRATION

lectivement la nouvelle adminiftration; ces
douze ont defiré ardemment de recouvrer
leur ancien état, & les trente - fix autres

‘ont fouhaité bien davantage ; ils avoient

e

chacun un caiffier & payer, & plufieurs d’en-
tr'eux un op denx commis encore; peut-
on douter que amélioration de fortune at-
tendue par les douze, & les bénéfices entiers
des trente-{ix, ne‘foient autant de facrifices
impofés fur les revenus du Roi; ainfi quoi-
que je joigne ici un calcul pour appuyer
cette propofition, je nen faurois tirer au-
cune confequence aufli perfuafive que le rai-
fonnement. Jirai plus loin; je fuppofe que

\

les frais d’'une adminiftration rédnite 2 douze
perfonnes, furpaflaflent ceux de cette méme
adminiftration, lorfquelle étoit compolée de
quarante - huit mcmbrcs ce fait L-mqmmlt
feulement, que la dépenfe dans le plan de
ré¢forme n'auroit pas ¢€té Iég ée avec aflez

d’attention, & il faudroit y porter rcmedt‘.;
mais comme la multiplication des agents
ne paroitroit jamais le meilleur moyen |

et

.



ppuyer

e Ay
e naie

DIE que
1

douze

0l lI 1k
meme

pes FINANCES DE rA Frawce. 7T

b=t

pour atteindre a la plus parfaite économie,
ce et pas celui non plus que le fimple bon
fens confeilleroit.

Jai déja dit, qu’au lieu de douze admi-

~

niltrateurs , {ix anrcient pu f{uffire, fur-tout

quand la nouvelle conftitution auroit été
parfaitement aflife: je crois aufli qu’on eut
pu diminuer un peu les frais de manuten-
tion; car un fentiment de bonté , pour une
multitude de commis qui avoient perdu leur
€tat , m’avoit rendu plus facile, en déter-
minant le nombre de ceux que chaque ad-
miniftration nouvelle exigeoit.

Jévalue a pres d’un million , Paugmen-
tation de dépenfle annuelle qui réfulte du

ctabliffement des receveurs généraux (6) .,

——

N\ IS . ’ . 5 . . . .
(6) Lenrs taxations réduites 3 trois deniers pour livre , cotite-

TOnt pour 146 millions , montant annuel de la partie des impo-
fitions fur lefquelles on préleve des taxations . . liv. 1,825,000,

Cette dépenfe eft en {us des intéréts an denier vingt,

qui feront payés atitre de gages fur le montant
finance des charges ; mais comme cette finance ¢

dette du Roi, on ne peut pas compter les intéréts

9w'on y attache parmi les frais de la ma
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mais il faut oblerver encore, que leur trai-
tement s'accroit lorfqu’il furvient des im-

Tranfpert . . . liv. 1,825,000

recettes générales ; il eft méme julte de déduire de

ces frais led 'on retiendra , an profit du Roi,

ils font fixés a lintérét

{ur ces mémes gaces, puif

ordinaire, ¢’eft-a-dire , an denier vingt, & ce dixieme
e miaiterd /. o b « v sin nimie s e BT 10 OG0,
11 faut déduire encore de la dépenfe, 'aug-

mentation de capitation que payeront les

quarante - huit receveurs généraux, & les

droits de d’or & de mutation, parce que

an profit du Roi, . .

rante-huit recevenrs généraux , en fus de U'interét des

FOANCES ) « o o o ais sin om0 6 6 0o sis o QT

La compagnic {fupprimée, cotitoit pour les appointe-
ments attribués aux douze réziffeurs qui la compo-

{oient, i raifonde 2 franes chacun,... liv. 3o00,000.

Les frais de commis & Paris & en province fe mon-

EOTERE Xa s o o oiiinyol Upiimj wr wiiam ot etcinim lim Uao 3 4805 S 10,0008

Divers frais de papier , feu, lumieres, &c.

eftimés annuellement + « « « « + « » » H7. 30,000 60,000

Autres frais impréviis « « « « « o oo liw, 3\:,00-3-;_________
liv. 670,000:

a I:i(‘l'_' de

Mais comme on avoit compris dans I

defius , les frais autrefois paves

Tt =
a2 10,000 liv. ci 1

1 Ah —_— rion dolacaiffe coms-
1e tréfor royal , foit pour lz dervice dela ceille com

{oit pour le payement

mune des r

des intéréts & des rembourfements des anci

s rel-

- 2 ot st 3 =0 mille fratcs, fan
eriptions , & quifz moutoicnt 4 7o MILLE ETANES, fans
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pofitions extraordinaires , puilque ce trai-
tement fe trouve réglé a tant de denierg

Tranfport . . . liv. 670,000,
le loyer de I'hétel, (repréfenté aujourd’hui par fon
eapital . puifgue cet hotel a été acheté par le Roi, )

il faut déduire cette fomme de celle ci=-deflus, /iv. #0000

Reftoit comme dépenfe de régie .. , liv.
Ainfi les 48 receveurs généraux cofitent
Et les frais de la compagnie fupprimée ne montant

Ll B S D e ;
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11 y aune premiere angmentation de .i\-';um- de, liz., 97¢

On n'a paflé, ni dans les frais de la compagnic fupprimée , ni

dans ceux des quarante-huit receveurs generanx, les épicesde
Ia chambre des comptes . parce qu'clles ont été payies de tout
tems par le Roi, & continueronta 1'étre ; mais comme ces frais
font confidérables , il ent été peut-étre raifonnable de les mo-
dérer, fila réunion des recettes genérales d yne feule compa-
gnie avoit fimplifi¢ la comptabilité.

On ne comprend pas dans la dépenfe de la nouvelle com.

Pagnie, ce qu'on a pu aliouer aux fix receveurs généraux qui
ont €€ en tournde, objet peut - étre de 30 4 40 mille livress
parce que cen'eft pas une dépenfe néceffaire annucllement, &
que d'ailleurs, ces voyages étant une inftitution nouvelle, re-
lative 3 des améliorations d’adminiftration, on ne peut pas
confidérer ces frais extraordinaires comme une dépenfe inhé~
xente 3 la manutention des recettes générales.

Les frais de woiture de I'argent des prowinees i Paris, ne
doivent point étre compris parmi les frais de manutention de
ia compagnie fupprimée , puifqwils n'ont eu lieu que {ur la
partie deg referiptions , qui étant payables en provinee, ont

H3
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pour livre , au lien que Padminiftration dont
yavois confeillé Pétabliffement , avoit des
¢moluments fixes ; ainfi le troifieme ving-
tieme , p'.lL' exemple, occalionne pour les
feules taxations des receveurs genéraux une
déperfe ic 270 mille livres de plus par an,

& qui ne fait point partie du calcul de

paraifon quwon vient de prélenter. En-
le Roi fe trouvera privé de toutes les
joniffances de fonds qui forment un des pro-
fits additionnels des receveurs geénéraux;
& il wy a nulle incertitude fur la réalité

de ce bénéfice, puifque les receveurs des

igés de verfer des fonds
entre les mains des receveurs generaux,

e —— —— e e

s Paris environ deux mois
1

‘L','\L‘".Z-'J].'ll.i‘.ﬂ.]l'L' e

: rais de tranfport: les
2B & ils follicitent habituel-
r payer dans Paris la
Tout ce chic n'elt

que pour les gens d’affaire; mais comme ¢n

vicrce on Fait voir anx miniftres tout ce qu’on veut,
il welt pas inditfcrent Qéveiller leur attention par un premier

mot.



pEs FiNances pe ra Fraxce, 117

" dont un mois avant Pépoque ot ceux-ci doivent
acquitter leurs engagements envers le tré-
for royal ; fouvent méme , dans les géné-
our Jey ralités - o le payement des ‘impofitions
{X ung s’exccute plus facilement, les receveurs des

Par an, tailles devancent les termes de leurs traitds o

toul de & comme ceux qui font en retard

B Kl une gratification de deux deniers pour li-

lntes ls vre accordée par le Roi, & que cette ora-

€ pro- tification eft alors dévolue aux receveurs

el généraux , Pon voit que le jeu de toute cette

realité manutention , tourne toujours a lavantag

(']

s dos de ces derniers : ils trouvent encore d’au-

tres facilités, en ne payant pas les charges

ALk, aflignées fur leurs recettes , aux époques

q

purs ] e LA ST coerar s Y e e e T b L
l"i;.f.d’...s L:HI' nees dans état d

- pepirtition’;
enfin, ils ont la liberté de paver a Paris la

plus grande partie des fonds qui ont été re-

Gus dans les provinces, & ils le font a un

terme pius éloigné que lépoque de leurs

N SR

engagements: cette prolongation eft accor-

dée comme une indemnité des frais nécef-

faires pour faire venir Pargent de la province

I

]

-
>
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a Paris ; mais cet arrangement donne liew
encore a un jeu de caiffe, parce quils
épargnent fouvent une partie de ces frais.
Enfin, toutes ces diverfes joniffances varient
eicore.felon les facilités plus ou moins gran-
des qu'on accorde aux receveurs généraux
dans la ftipulation des termes de leurs trai-
tés ; & lon fent tout l'avantage que doit
avoir, foitdans un tems, foit dans un au-
tre, un corps toujours fubfiftant, fur-tout
quand les facilités accordées a quelques
perfonnes favorifées , fervent de titre aux
demandes des autres.

Je wétendrai pas plus loin tous ces pe-
tits détails ; il fuffit d’avoir mis fur la voie
des différentes jouiflances de fonds qui grof-
filent le traitement connu des receveurs
généraux ; & quand on n’évalueroit pas
aujourd’hui ces bénéfices indirects a plus
d’un million par an , qui peut répondre
quen d’autres tems ils ne s’étendront pas
plus loin? Enfin, les faits pofitifs dont j’ai
en connoiffance, viennent a Pappui de ces

——

P
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e

réflexions , cing receveurs généraux ayant

eu befoin de fecours dans le cours de mon
miniftere , jai été dans le cas de les obliger
a me déclarer leur fitnation; & il eft ré-
fulté de leur aveu, qu’ils avoient enfemble
depuis nombre d’années prés de cing mil-
lions appartenants au Roi, & dont ils ne
pouvolent s’acquitter quen partie avec la
finance de leurs charges. Aufli eft-il une
confidération , qu'on peut encore compter
parmi les défavantages du rétablifement
des receveurs généraux, ceft que la finance
des nouvelles charges fc trouvant compofée
de la finance des anciennes, le Roi refte
débiteur d’un gros capital dont il payera
les gages au denier vingt, tandis que ce
méme capital eut pu étre éteint, en grande
partie , par des compenfations légitimes avec
les débets, qui fe feroient trouvés entre les
mains de plufieurs receveurs généraux, fi
Pon eut compté définitivement avec eux.
Que prés de ces différents éclairciffements,
on voulut prouver par les régiftres de I'ad.
H 4
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iftration, établie fous mon miniftere, que

es joniflances des fonds dont je viens d’ex-

pliquer lorigine, ont été trés-foibles; on ne
pourroit fe défendre de chercher les caufes
dun pareil réfultat, & Pon verroit fans
doute que Dlexercice entier d’une année

wayant point été fini, nulle notion cer-
taine n’a pu étre acquife; Pon verroit que
des les premiers mois de cet établilfement,
yavois difpofé , an foulagement du tréfor
royal, de plufieurs millions oififs dans la
caiffe ; on verroit, que cette année, les bre-
vets de la taille avoient été remis fort tard,
a caule des changements quwavoit occa-
fionnés la loi rendue en 1780, pour la fixa-
tion pofitive de cette impofition; on verroit
enhn , que du moment ou les chefs de I’ad-
miniftration nouvelle ont eu lelpoir de
recouvrer leur ancien état, on ma plus dit
attendre le zele néceflaire pour faire valoir
lIes avantages d’un établiffement dont ils
défiroient la deftrulion; on verroit enfin,
que les receveurs généraux une fois rétablis ,

-
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font entrés tout de {fuite dans des jouillan-
ces confidérables. Je pourrois citer des faits
encore plus particuliers; mais dans ces for-
tes de difcations, les circonftances les plus
probantes touchent de fi pres aux perfonnes,
quon ne peut fe le permettre. Je fuis entré
déja dans trop de difcutions, & il m’eft pé-
nible d'avoir été réduit a appuyer d’'une petite
controverfe, des principes qui font fi clairs
aux yeux de la fimple raifon.

On découvre cependant, au milien de ce®
brouflailles, le germe d’une grande vérité ;
¢elt quentre toutes les difpofitions publi-
ques dont un miniftre des finances peut s’oc-
cuper, ce font toujours les actes d’écono-
mie qui font les plus. difficiles ; ceft qu’on
y prend toujours lintérét perfonnel corps
a corps, & que dans ces combats particu-
liers, on neft que foiblement fontenu par
Yopinion publique: elle ne peut, en effets
etre éclairée que fur les grandes mafles s
elle rend bien hommage a Pefprit d’écono-
mie ; mais des que les objets e compliquent ,
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elle ne croit plus que fur parole; & dans
une opération de finance, il y a mille cris
qui étouffent la voix du réformateur.
Cependant, ce meft pas le calcul feul quil
faut employer, pour juger fainement de l'uti-
lit¢ de la réunion des fontions éparfes de
quarante-huit receveurs généraux 3 une feule
adminiftration : en effet, cette derniere conf
titution eft encore effenticlie, pour connoitre
& fuivre de pres différents détails intéreffants
pour les peuples. On peut de cette maniere,
furveiller & modifier plas facilement , Pexer-
cice des contraintes qui font mifes en ufage
pour la levée des impolfitions; on peut ac-
querir une inftruction plus approfondic, &
fur-tout plus certaine, des motifs qui doi-
vent emgager a prolonger dans quelques pro-
vinces , les termes de payement accordés aux
contribuables ; mais lorlque les recettes gé-
ncrales font divifées entre quarante-huit per-
fonnes qui font chacune leur traité, & qui
font toutes mues par un intérét particulier,
Padminiftration générale fe tient en défiance ;
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& elle eft expofée a confondre des repré-
fentations juftes & raifounables, avec les ten-
tatives habituelles des receveurs généraux
pour obtenir de nouvelles facilités; & le
miniftre, saccoutumant ainfi a confidérer ces
receveurs comme une partie adverfe, ne peut
pas avoir conftamment cette juftice éclairée,
qui feule peut aflurer la fagelle des déter-
minations. Enfin , fans que jétende davan-
tage ces obfervations, I'on appercevra facile-
ment quil y a une grande différence entre
une adminiftration éparfe & divilée, & celle
qui raffemble fous les yeux du chef des finan-
ces, un tableau fimple & dont aucun détail
neft {ufpect.

La multitvde des caifles , 'accroiffement
du nombre des financiers, font encore une
fource de grands inconvénients; mais com-
me ces confidérations feront traitées d’une

maniere plus générale dans la fuite de cet,

ouvrage, je ne m’y arréterai pas dans ce
moment.

Je ne fais fi Pon aura pu infifter frien-

O e S 1 e
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fement fur les facrifices diis a quarante-huit
familles, qui par la fupprellion des charges
de receveurs généraux, fe trouvoient privées
d'un état qu-.“ll-_fs: avoient hérité de leurs pe-
res' s I agicnneté du fervice dans les recettes

generales, n'eft, il fant en convenir, qu’une

o

longue & heureufe ainli Pon ne

ot
s
vl

peut ranger de pareils nombre de
ceux qui ‘:-\:\.1_.1:5;'-;':'-:15 des la recon-

'r.
N’

\':'JH'I‘T!'P. un ou deux

déconomie, il neft pas moins vrai quavec
une fomme a-pen-prés femblable, on peut
doubler les founds deftinés aux atteliers de
charité, ou augmenter la folde des foldats
d'on fol par jour; & pres de ce fimple ap-
peér¢u, ce ne font pas feulement les préten-
tions de quarante-huit receveurs généranx qui
perdent leur force; mais beaucoup dautres
encore bien plus refpectables.

Les perfonnes les plus indifférentes aux
petites €conomies, en {fentiroient elles-mé-

mes le prix, {i chacune de ¢conomiies fe
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convertiffoit 4 linftant dans une difpolition
de bienfaifance ou dutilité publique? mais
quand toutes ces épargnes ne fervent, ainfi
que jc lai malheureufement éprouveé, qu'a
réparer lentement un défordre ignoré , ou
a reculer des maux imprévus , on ne peut
ni alpirer a la méme reconneifiance , ni sat-
tendre a la méme jultice.

Il ‘ne me refte plus quune obfervation
a faire : le préambule de Pédit qui a rétabli
les receveurs généraux au mois d'Ociobre
nme un motif a appui

1781, rap
de cette détermination, qu'en I'719 on avoit
fupprimé les receveurs généranx, & qu'en
1721 on avoit été obll;j,c de les rétablir.
Mais a-t-on dit au Roi que lors de la fup-
preffion de 1719 , on mavoit été guidé par
aucune vue de fagefle ou d’économie? On
avoit voulu %éunir l'adminiftration des re-
cettes générales a la compagnie des Indes |
par les mémes motifs qui déciderent le Ré.
gent A remettre entre les mains de cette

sompagnie, la perception de prelque tous
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les revenus de TKtat, la diretion des mon-
noies , le commerce exclufif de la Chine,
de IAfrique & des deux Indes, & les opéra-
tions de la banque de Law? Un pareil fyl-
téme ou l'on prenoit Pexagération pour la
grandeur des idédes, la confufion pour le
genie, & laveuglement du public pour un
fentiment de confiance ; un pareil {y{téme
ne devoit pas durer long-tems ; & des qu'il
s’écroula , toutes les parties dont on lavoit
compol¢, reprirent leur ancienne place: &
Pon fut d’autant moins tenté d'y apporter
aucun changement, que le bouleverfement
dont on venoit de faire I'épreuve , avoit
infpir¢ vne véritable frayeur pour toute efpece
d'innovation.

Les hommes de finance & leurs affiliés, ci-
teront un jour, avec plus de confiance, le
rétabiiflement des receveurs ;;;‘énéraux fait
en 1781; & comme un tel exemple , féparé
des oblervations qui peuvent répandre du
jour fur les motifs qui ont été prélentés

au Roi; pourroit avoir une grande autorité
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dans lavenir , les réflexions que je dépofe
ici font peut-étre un véritable fervice: car fi
elles ne tombent pas dans un profond ou-
bli, I'on doutera peut-étre un jour que qua-
rante-huit receveurs généraux foient nécel.
faires au Royaume de France. Mais fi jamais
on veut revenir & un ordre plus fimple, je
confeille & celui qui lentreprendra de pro-
fiter d’'une faute que jai faite, & de n’ad-
mettre qu'un ou deux receveurs généraux
fupprimés , dans 'adminiftration économique
quil propolera au Roi de former : car I'ha-
bitude d’un ancien état, & le fouvenir de
plus grands bénéfices, font de trop forts liens
a rompre, & lon ne peut pas compter fur
un pareil abandon de foi-méme : dés- lors,
cependant, Iétabliffement nouveau qu'on a
fondé, fe trouve privé de fes défenfeurs na-
turels. Ce meft pas quun miniftre ne puifle
aifément saffurer du zele de toutes les per-
fonnes dont il furveille les travaux ; & ceft
par ce motit', que je cédai fans crainte a
des égards d'équité pour les perfonnes, en

4 TR I 1 o D i 6. Bl
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propofant au Roi dappeller a Padminiftra-
tion nouvelle les principaux dentre les re-
ceveurs généraux , qui perdoient leur état
par ce changement; mais a la vérité, n’en-
vilageant pas alors la fin de ma carriere mi-
niftérielle comme fi prochaine , je croyois
avoir le tems de rendre cet établiflement in-
deftructible.

Il me refte a dire un mot des receveurs
particuliers des impofitions, autrement ap-
pellés, les receveurs des tailles. On a doublé
le nombre de leurs offices en méme tems
qu'on a rétabli les receveurs généraux, il ne
devoit en fubfilter qu'un par ¢lection, & l'on
a obtenu du Roi d’'en créer deux pour faire
un fervice alternatif; ainfi il y aura 408
charges an lien dz 20

L’obfervation principale qui fe préfente
a ce fujet , ceft quindépendamment des
inconvénients attachés a la multiplication
des priviléges & des hommes du fifc, cette
difpofition eft encore contraire aux intéréts
des contribuables; & il fera aifé de le fentir,

cn
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en remarquant que chaque année d’impofi-
tion, tant de la taille que des vingtiemes &
de la capitation, fe paye par portion dans
Pelpace de dix-huit, vingt-un & vingt-qua-
tre mois, felon les ufages établis dans ¢ haque
généralité ; ainfi, un receveur des tailles. lors
méme qu'il welt en fondion que de deux
années l'une , a néceflairement des recou
vrements continuels a faire: cependant, fi
dans le méme tems que le receveur chargé
de Pexercice de 'année courante , commence
a exiger les premiers termes des impofitions,
fon collégue pourluit le payement des reftes
de Pannée précédente; il fe trouvera que
deux agents, mus par un intérét ablolument
diftinct, & chargés chacun de rendre compte
4 un recevenr général différent, prefferont
enfemble les contribuables: Paltivieé rigou-
reule de Tun, forcera peut-écre lautre
une {évérité quil n’auroit point eue, il
navoit pas craint d’étre devancé par fon
collégue: ils exerceront alors des contrain.
tes concurremment, & ils fe difputeront

Tome I ]
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LS

qyuelquefois le produit des meubles d’un
malheurcux taillable. Que fi au contraire,
le méme receveur étoit chargé fans inter-
ruption, des recouvrements de toutes les
anndes indiftinGtement, il ne verroit pas
dun ceil difiérent la fin d’un exercice &
le commencement de lautre, & il auroit
un intérét uniforme aux meénagements que
la fageffe lui diteroit. Aufli, eft-il bien pen
de receveurs des tailles qui ne foufcriviffent
% fe charger de la recette totale, pour le

méme émolument, a-peu-prés, dont chacun

jouit alternativement; mais il ne faudroit pas

TS n Cul i e IR (e e e
exioer d’eux double finance.

a principale raifon quon 2 mife en

e

avant pour appuyer ce doublement des
receveurs des tailles, ceft que la compta-
bilité feroit plus diftintte: ce prétexte n’eft
Jdraucune valeur; car un feul receveur avec
denx régiftres, peut entretenir le méme
ordre,que deux receveurs alternatifs Qu’eft-
ce, apres tomt, que la commodité de

ceux qui comptent , pres du repos ou du
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foulagement de ceux qui payent ? Mais le
véritable motif de ces multiplications d’a-
gents, ceft, ou le prix quon met 3 une
petite avance d’argent, ou le plaifir qu’on
trouve a diftribuer des places. L'ufage de
mettre deux hommes alternatifs, & pour
recevoir les revenus, & pour payer les dé-
penfes, {e rapporte, j’en conviens, i d’an-
ciens ulages; mais ces ufages furent intro-
duits par les mémes caufes que je viens
dindiquer, & ceft une errenr volontaire
que d’appeller de pareils abus, le {entiment
de nos peres, & de donner aux redifica-
tions les plus fimples & les plus raifonna«
bles , le nom defprit de fyftéme.

Cen eft affez, & trop peut-étre, fur
toute cette controverle : mais on ne peut
changer Ia nature d’un fujet. 11 eft des quefl~
tions qu’on peut réfoudre par des idées geéné-
rales; il en eft d’autres qui exigent indifpen-
fablement des développements & des confi-
dérations de détail , il faut néceflairement fe
préter a cette diverfité , ourenoncer a lams

I a
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bition d’étre utile. On aura vu cependant,
par tous les éclairciflements que je viens de
donner, comment une propolition change
d’afpe@ quand toutes les raifons font dé-
veloppées ; & lon fentira, combien il elt
important de recueillir les différentes opi-
nions , avant de prendre un parti dans les
difpofitions de finances un pen compliquées.
Les Rois font expolés a fe tromper, &
joferois méme dire que ce rilque eft inc-
vitable , toutes les fois qu’ils donnent des
décifions majeures fur le rapport ilolé d’un
chef de département: car il eft des affaires
ou avec tous les fecours de Pefprit, ils ne
peuvent jamais deviner les confidérations
qui demeurent couvertes d’un voile , on
dont le premier mot neft pas donné; mais
un miniftre qui neft pas féparé des autres
hommes par (a dignité, & qui eft a portée
de s’entretenir avec les différentes perfon-
nes dont Pinftruction peut ’éclairer , trouve
toutes les routes ouvertes pour arriver a la

verite,

—,ay
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