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INTRODUCTION,

cePaeatsbost

E\ ENTRE dans le repos apres un long
cours de peines & d’agitations,; je nai pu
me détacher encore des grands intéréts
qui ont fi long- tems occupé ma penfée ;
& en méditant fur le paflé ; en portant
mes regards dans Pavenir; je me {uis laiflé
aller a Pidée que je pourrois étre encore
de quelque fervice a la chofe publique , ne
fut-ce quwen préfentant avec ordre; un
grand nombre de connoiffances abfolument
effenticlles & Padminiftration des finances

Jai éprouvé moi - méme combien il étoit
difficile de réunir toutes ces connoiflances;
prefque toutes éparfes, & dont la plupart
wont jamais €té recherchées : jai éprouvé
eombien un_ pareil travail prenoit de tems
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ij INTRODUGT 10 N,

fur la réfiexion & retardoit Pépoque o
Pon eft en état d’agir avec fureté. Je ne
fais drailleurs fi ceft une vaine illufion ;
mais il eft des moments ot je me fuis flateé,
que cette derniere communication dun
homme qui avoit montré du zele & de
Papplication dans une carriere importante,
feroit accueillie avec bonté , & regue avec
indulgence. J’ai méme ofé préfumer, que fi
les mouvements d’une ame encore ardente
pouvoient fuppléer aux talents, je réuflirois
peut-étre a affermir davantage, la confiance
dtie 3 ces principes d’adminiftration, qus
tendent au bonheur public & a la prolpée-
rité d’un Empire. J’ai cru fur-tout, que fi
Pon pouvoit rendre évidente & plus fenfi-
ble a tous les yeux , Pétendue des reflources
& des richefles de la France , ce feroit un
movyen efficace & pour en impofer davan-
tage aux ennemis de ce Royaume, & pour
tempérer un peu , dans Pefprit de ceux qui
feront appellés ale gouverner , ces jalounfies

politiques qui ont été la fource de tant de
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IEtE, Jo e maux. Enfin, foit comme une véric¢, foit
e comme une confolation, jai embrafl¢ avec
tranfport Pefpérance, que dans ces tems ou

dans d’autres , on trouveroit dans mes ou-
vrages , quelques {entiments, quelques pen-
{ées peut-étre, qui m’uniroient aprés moi
aux amis de la France, & a ceux de I'hu-

manité.
Je ne me propofe point de traiter dans

TR cette Introduction aucun fujet précis; mais
i en fuivant librement le cours de mes idées,
W confiane je hafarderai quelques réflexions préliminai-
tmtion, qui res, & fur les finances en général, & fur
14 la prolpe- les qualités néceffaires & ceux dont on fait
tout, que f choix pour une femblable adminiftration.
g plos fenl Peut-'tre méme que, rempli de fentiments
des reffources divers, je dirai quelque chofe, & du degré
oe feroit U de bonheur qu’on goute dans les grandes
places , & de la fituation de 'ame au mo-
J' g pout ment ou lon s’en éloigne. :
J. Ces fouvenirs, cette méditation d’un ‘
Joulies homme public rendu & lui-méme , ne pour- ,.
. -:_I,‘.\jg ront an moins déplaire; & quand la nation ,f
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Francoife, de qui jal requ tant de marques
{e bienveillance, n’y verroit que les traces
mon cceur feroit

\

générenfe, celt a

vous que je confacre cet ouvrage, non
par une dedicace yaine & faftueufe , mais
par un hommage habituel & de tous les
inm-rq; mais par ce fentiment profond qui

out a la fois aujourd’hui m’agite & me
con [1)5';. Ah! fi j'w[‘fi: penfé que vous au-
ricz honoré ma retraite de tant d’intérét,

peut-ttre uui'i'uis-jc tout fupporté, tout

¢ : mais non, les chofes en étoient
venues a un point, les attaques & les
contrariétes é€toient telles, que mon facri-
fice eut pas et¢ de durée; & lorfque -par
des circonftances perfonnelles, ou par Ia
marche quon a {uivie, 'on ne tire fa force
que de foi-méme, il faut veiller de bien
plus pres {ur fa confidération , & fe garder
de la fouplefle qui amene la ruine avec
deshonneur. Peut-étre méme eft-ce encore

une action publique, que de montrer aw
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milieu des Cours, & a ceux dont 'aeil neft
jamais frappé que par Péclat du rang & des
dignités, qu’il exilte encore une autre g
deur, celle du caraltere & de la vertu. Mais
pour donner de pareils exemples, il n’eft
fouvent qu'un moment; fi Pon balance, on
altére fa réputation fans utilité , & Ton
laiffe 4 la malignité le tems d’achever fon
ouvrage, & d’avilir adroitement celui qu’elle
veut perdre.

Drailleurs, mon devoir envers le Roi n’o-
bligeoit encore & de la prévoyance , afin de
pouvoir remettre dans toute fa force, le de-
pot qui mavoit été confié. Cleftainfi que
je me fuis conduit ; jai quitté la place que
joccupois en laiflant des fonds aflurés pour
une année entiere; je Pai quittée dans un
moment ou il y avoit au tréfor royal plus
d’argent comptant & plus d’effets exigibles,
qu'il ne s’en étoit jamais trouvé de mémoire
d’homme, & dans un moment, enfin, ou la
confiance publique entiérement ranimee ,
gétoit élevée au plus haut degré. Je fava
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bien, le calcul étoit facile, je favois bien
quen d’autres circonttances, on m’euit évalué
davantage ; mais ceft lorfqu'on peut étre
efulé, ceft lorfquon neft plus eflentielle-
ment néceflaire , qu’il eft permis peut-étre
de fe replier un moment fur {oi-méme. La
politique ordinaire fe rit de pareils principes,
mais il eft rare aufli qu’clle fe trouve réunie
aux fentiments qui rendent digne d’une
grande place. Il eft encore, je ne lignore
point , une penfée méprifable; mais qu’on
découvriroit aifément {ous les replis du coeur
humain : ceft de préférer, pour fa retraite, le
momentou ’'on peut jouir de Pembarras d’un
fucceffeur; comme s'il étoit permis de fou-
mettre ainfi les plus grands intéréts de I’Etat,
aux calculs {eduifants de fon amour propre.
Jeufle en honte a jamais d’une pareille
conduite ; jen ai choifi une plus franche
& la fenle convenable a celui qui ayant aimé
fa place par des motifs honnétes, ne peut
pas méme en la quittant, fe {éparer un
initant de la chofe publique.
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L’adminiftration des finances en France ,
fur- tout depunis que laccroillement des im-
pots & l'augmentation de la dette publique,
en ont étendu les rapports, eft nécellaire-
ment devenue P'une des fonctions les plus im-
portantes dont un homme puifle étre chargé;
& quand il faut eflayer fes forces avec la
guerre,, on doit rendre grace a la protec-
tion Divine, lorfquau bout de cinq années
d’adminiftration , on a captivé l'amour des
penples, & gardé fa réputation.

Cette adminiftration s’entreméle & s'unit
a tout , & elle atteint les hommes par le plus
adtit & le plus immuable de tous les reforts ,
Pefprit d’intérét & lattachement a fa fortune.
Ces fentiments perfonnels font les ennemis
redoutables des meilleures inftitutions publi-
ques; mais ceft fur - tout dans ladminiftra-
tion des finances qu'on reffent cette vérite.
Lon y appergoit, a chaque inftant, les diffi-
cultés qui maiflent de la diverfité des inte-
réts dont toutes les clafles de la fociété font
préoccupées : les propriétaires de terre, les
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créanciers de PEtat, les négociants, les nos
bles & les roturiers, les hommes de travail
& d’induftrie, dominés les uns & les autres
par Thabitude continuelle des mémes réfle-
xions , comliderent, fans y penfer, la plupart
des aftes de ladminiftration d’'une maniere
particuliere a leur état, & a la nature de leur
fortune. Cependant, a cette diverfité d’inté-
réts, {e joint encore une grande variété d’opi-
nions {fur les queftions générales de ladmi-
niftration; & leur abftradtion favorifant tous
les fyftémes, c’eft un champ vafte ou chacun
peut sétendre, & fe trouver continuellement
en oppofition avec tout ce qu'on fait ou ce
gu'on projette.

Ce genre de contrariété n’étoit pas autre-
fois compté parmi les difficultés de l'admi-
niftration; mais depuis que le progres des

’

lumieres a rapproch¢ les hommes qui font

-3

gouvernés de ceux qui gouvernent, les mi-

iiftres font devenus les acteurs du théatre

Ly

du monde dont on s'occupe davantage , &

dont on obferve le plus f{évérement la cone

—— P



INTrRODUETI1ON, b

duite. Et tandis que lancienne indifiérence
aux objets d’adminiftration, laifloit un libre
cours aux erreurs de tout genre, lintérét
qu'on y porté aujourd’hui, contraint les hom-
mes les plus confiants & une forte de cir-
confpection, falutaire fans doute ; mais qui
rend toutes les adminiftrations, & celle des
finances en particulier , infiniment plus diffi-
ciles & plus laborienfes.

Une multitude d’obftacles naiflent encore
e cette variété de formes, d’ufages & de
priviléges, qui {éparent & diftinguent les pro-
vinces du Royaume les unes des autres: enfin,
nne longue expérience de la vacillation con-
tinaelle du Gouvernement dans fes plans &
dans fes fyftémes, décourage les caules fe-
condes, & entretient les oppofitions de tous
ceux qui ont entre leurs mains quelques
moyens de réfiftance.

Ceft a travers toutes ces difficultés que
I'adminiftration des finances en France doit
fe déyelopper ; il faut a la fois quelle éclaire,

qwelle calme & quelle guide les efprits;
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il faut que par une conduite conftamment
fage, julte & bienfaifante, elle tempére l'ac-
tion des intéréts particuliers, en les rame-
nant infenfiblement a Pefprit de fociété, &
aux idées d’ordre public. Il faut fur-tout,
que par une inqui¢tude adtive & continuelle,
elle excite la confiance, ce fentiment pré-
cieux qui unit Pavenir au préfent, qui donne
Pidée de la durée dcs biens & du terme des
peines , & qui devient le plus fir fonde-
ment du bonheur dus-pcup‘.cs, Celt alors
que chacun envifage les contributions qui
lui font demandées, comme un jufte con-
cours aux befoins de 'Etat , & comme le
prix, en quelque maniere, & de lordre qui
Penvironne & de la fareté dont il jouit.
Ceft alors que les peuples prétent loreille
a la parole des Rois & quils s’y fient. Si
un foulagement leur eft promis, ils en
jouiflent a Pavance; & fi le terme d’'un im-
pot leur eft annoncé, ils y croient, & le
fupportent comme un mal paflager. Ceft
alors que la publication des loix de finance
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elt attendue fans effroi, & qu’an milieu des

circonftances les plus malheurenfes, ces loix
reveillent encore les idées de juftice & de
bk patriotifine.

Mais que Padminiftration des finances {e
q

trouble & s’égare dans {es moyens, quelle
et pré foit infenfible ou imprévoyante , bientéit
" QUi dome entrainée par le moment , les foins & les
e de combinaifons du fifc sempareront de toute
fon attention ; les peuples {e préfenteront
s Celt dlos a fon fouvenir, mais ce fera toujours fous

tions qui la forme de contribuables; elle pefera leurs

jufte con- forces , mais ce fera pour leur en demander
& comme le facrifice ; elle elt accepté leur amour,

lordre qui mais il lui fuffira de leur obéiflance. Alors

t il jout les peuples, a leur tour, reprendront leur

t Joreille défiance; ils fe croiront oubliés, & tous
oy fient leurs fentiments perfonnels {e ranimeront ;
- on ceflfera de lier leurs intéréts aux plans
yop it politiques , & ils s’ifoleront encore davan-
, ik tage: enfin, cette adminiftration qu’ils euf-
fent aimée comme leur fauve - garde, ils

s’habitueront a lenvifager comme Padroit
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ennemi de leur repos , & Pintérét particu-

Jier ’¢levera de toutes parts contre Pinterét

Il faut un exercice aux paflions des hom-
wes; & ils s’abandonneront tout entiers a
celles qui contrarient Pordre public, fi par

une adminiftration injufte ou indifiérente,

on les contraint a {e regarder comme étran-
;;urs a leur patrie, Et qu’on ne penfe poing
que ce foient la des idées trop [ubtiles ou

5

e

rop fugitives , pour qu

f 3

elles puiﬂ}nt agir

P
111t

1iek

les fentiments d’un peuple ; on pourroit
le craindre, {i les rapports de Phomme avec
la focieté étoient foumis uniquement a la
froideur du calcul, ou a la melure de l'in-
telligence ; mais leffet d’une habile admi-
niftration , c’eft d’entrainer en méme tems
guwelle perfuade, ceft de fortifier les idées
morales, c’eft d’exciter Pimagination, ceft
de faire un faifceau des opinions & des
fentiments par le lien de la confiance. Enfin,
& pour donner au raifonnement Pappui de

Pexpérience, ou plutot, par amour pour I3




INTRODUCTION. Xitj

— —

#

gratide vérité dont je prends ici la défenle,

je me permettrai d’ajouter que, dans les

derniers tems de mon adminiftration, jai

vu manifeftement cet efprit public fe pré-
e {e

parer & fe former. Joferois vous appeller

vous qui, loin des a

étes de m.ii‘;uu:
ment convaigca
des rellource

eureules & fécondes difpofiti

vent je m’en fuis furpris ému; fur-tout lorlk
né du Confeil,

. : 1dkends ’
je ne pouvois prévoir ni Pétendue des dé-

que je réfiéchiflois, quéloig
penfes, ni leur deftination, ni le terme de
= | e

leur durée , & que je devois chercher a rals

1 1: e e L e o i e Avol
fembler des moyens 1mime nies , fans avoir

L

aucune part aux délibérations qui les ren

doient néceflaires.

{ci cependant, Pon commence a décou-

yrir une vérité importante ; ceft que Iad-

miniftration des finances peut avoir la plas

srande influence fur les vertus fociales, &
4
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fur les moeurs publiques. Celui qui en
occupant cette place, ne la confidérera point
fous ces nobles rapports , ne s’¢levera jamais
2 la hauteur des devoirs dont il a pris la
charge, & nen découvrira pas I'étendue.

Quelque impofant néanmoins , que {oit
un pareil {pectacle., on ne doit point, en
Pappercevaut, fe livrer au découragement:
la carriere qui s’offre aux regards d’un ad-
miniftrateur eft vafte fans doute; mais les
routes n’en {ont point détournées , mais les
{fentiers quil faut fuivre font faciles a recon-
noitre ; & déja , pour aflurer fes premiers
pas, il fuffit d’un cceur droit & d’un efprit
jufte ; il fuffit peut-étre, en commengant,
d’adopter cette marche fimple, la méme
qui fied a tout, aux finances, a la politique,
a la conduite morale, aux diverles tranfac-
tions entre les hommes, celle enfin, qwin-
diquent fans peine a une ame honnéte , les
principes d'une généreunfe éducation.

Mais il fant que ces principes {e foutien-
nent contre le tems , & saffermiffent aw
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milieu des obftacles; car la vertu nécelfaire
a un adminiftrateur n’eft pas une vertu com-
mune ; la moindre foiblefle, la moindre
exception , deviennent fouvent une tache
quon eflaye en vain deffacer: les hommes
font fufceptibles d’enthoufiafme; mais ils le
font aulli de préventions défavorables, qui
naiflent rapidement & ne fe diffipent point
de méme; car dans le tourbillon du monde,
ou les diftinctions, les nuances & les expli-
cations doivent nécefllairement échapper, on
obéit long-tems aux premieres impreflions.
Drailleurs, on ne peut {e le diffimuler; dans
cette fuite de facrifices que la vertn com-
mande, on a befoin pour fe foutenir d’¢tre
encouragé par une idée de perfettion, qui
vous attache & vous lie comme par une
forte de culte; & la premiere atteinte donnée
a cette elpece de beau moral qui attiroit
votre hommage, rend bien plus facile une
{cconde erreur.

Cependant, & mefure quun homme seft

fait une réputation de grande honnéteté,

|
:
]
1
F
5




LAY G L

!

Xvj INTRODUCTION,.

on devient plus rigoureux avec lui, on le
{uit dans toutes fes adions, on le compare
4 lni-méme, lon exige quwil foit fidele au

”

modele quil a donné ; & des la moindr

1

faute dont on le croit coupable , on elt

préc a le ranger dans la clafle commune,
& 4 gaffranchir des tributs d’eftime, don
la continuité devient, pour la plupart de

e

ceux qui 8’y foumettent , une fatigue cu un
ennui.

Il faut aufli, pour faire impreflion, que les
vertus d’un adminiftrateur foient parfaite<
ment vraies ; il faut qu’elles fe développent
fans effort, & qwelles paroiffent comme
I’épanchement naturel d’une grande ame:
Ce neft qua ce prix, quelles ont en tout
tems cette mefure, & cette convenance qui
leur eft propre; ce n’eft qu’alors fur-tout,
qu’elles ont cette fuite & cette univerfalite,
que la plus laborieufe attention ne fanroit
imiter ; & il regne parmi les hommes raf-
femblés une forte d’inftinét qui ne 'y meé-

prend jamais. Aufli quand la politique veut




INTropverion Xvij

prendre le langage de Phonneur & de 1a
franchife , on sen appergoit a linftant, &
a une forte de difcordance & de mal-adrefle,
& a ce caractere de fatigue qui accompagne
un role, & a cette exagération qui eft Ie
figne certain d’un fentiment compofé ; mais
les véritables vertus, les vertus foutenues )
feront toujours Pun des premiers fecours
& lun des plus firs appuis d’un adminife
trateur.

La puiffance de la raifon, Pafcendant des
qualités morales, ont une force invincible,
& qui s’accroit chaque jour: la confiance
une fois établie , tout devient facile & fenta
ble sapplanir. L’adminiftrateur, dont une
fage circonfpection avoit retardé la marche,
s'avance plus hardiment lor(qu’il a fixé lin-
certitude des premiers jugements, & quiil
s'eft comme étayé lui-méme par fes aions,

Les nations reflemblent aux vieillards ,
quune longue expérience des erreurs & des
injuftices des hommes a rendu foupgonnenx
& défiants, & qui accordent lentement

Tome 1. b
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leur eftime & leur approbation ; mais lorf-
qu'un adminiftrateur a triomphé de ces
difpofitions , les difficultés difpa wroiffent: on
croit alors a fes intentions; Pimagination ,
Pefpérance , Ces précieux avant- coureurs
de lopinion des hommes, viennent le fervir
& le feconder; & par-tout encouragé fur
£ route, il jouita chaque inftant du fruit
de fes vertus.

Douloureux fouvenir! ceft alors aufli ,
Ceft au tems Ol je Croyois jouir de cette
confiance, que je me fuis vu arrété dans
ma carriere: ceft lorique jefpérois avoir
obtenu ce fentiment public, objet chéri
de mon ambition, que les renes de lad-
miniftration ont fui de mes mains. Souftle
impur de la méchanceté & de Penvie, que
vous étes terrible ! Vous ménagez avec foin
Tes miniftres avilis ou méprifes, ou plutot
vous les livrez a leur réputation, & cela
vous fuffit ; mais il vous faut pour victimes
ceux qui fe fient & leurs fentiments , ou que

Popinion publique ofe élever. Quwon me
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pardonne ces mouvements, qui m’échappe.
ront peut-¢tre encore. Il eft des fituations
ou, comme reculé de lige préfent, &
détaché du tableau du monde, on vous
permet plus ailément quelque retour fur
foi- méme. La retraite des grandes places
reffemble a la nuit du épulcre, dot la vie
pallée n’eft plus qu'un fonge; notre ombre
ingitive n’y rend point de rayons, & ne
fauroit blefler les regards de Penvie.

Si c’eft par la vertu quon ILt' les pre-
miers fondements d’une heureufe adminiftra-
tion; ceft par elle aufli quon tient 3 fes
devoirs fans effort, quon fe plait dans fes
facrifices, & quon trouve comme une ef-
pece de délice au bien qu'on peut faire,
Ceeft encore par cette vertn quon lutte
avec tranquillité contre les paflions des
hommes, & quon connoit le contente-
ment au milieu de leurs injuftices: ceft

-
par elle enfin qwon voit venir la défaite

fans abattement, & qu’on fe releve encors
4
apres la difgrace. L
! .
b ij
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Sans doute les grandes places offrent
d’autres plaifirs; mais ce font des jouiflan-
ces de particuliers, femblables a-peu-pres
3 toutes celles que les diffcrentes vanités
recueillent dans le monde. L’accroiffement
de {a fortune , Pavancement de fa famille,
les bienfaits répandus parmi fes amis, les
faveurs accordées 2 fes connoiflances, les
prévenances de tous ceux qui efperent , les
politefles des grands, les mots obligeants
des Princes, le charme indéfini du pouvoir,
en voild plus quil nen faut, pour attacher
au miniftere les hommes qui e bornent &
Penvifager comme un nouveau grade dans
la fociété, ou comme un heurenx coup du
fort , qui vient embellir leur deftinée.

Mais celui qui congoit fes devoirs, celui
qui veut les remplir , mépriferoit toutes ces
jouniffances ; elles troublent Pimagination de
Phomme privé, mais elles {ont un objet
d’indifférence pour le veritable homme pu-
plic. Ce font les pommes d’or du jardin
des Hefpérides, quil ne faut pas ramafler
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au milieu de fa courfe; & le fage adminif.
trateur ne [e laiffera point éblouir par ces
trompeules amorces. Il renoncera donc i Ia
reconnoiffance particuliere, parce quil n’en
méritera point §'il eft toujours julte ; mais
il {fe pénétrera de l'idée de cette bienfaifance
univerfelle, qui étend les devoirs & les fen-
timents, & qui avertit de défendre Pintérét
général contre les ufurpations de lintérét
perfonnel. Un tel adminiftrateur appuyera
le mérite ifolé contre les efforts de la pro
tection: il rendra au rang & 4 la naiffance
ce qui leur eft di ; mais il ne fe laiffera
point fubjuguer par leur afcendant, & il
faura refpecter leurs droits fans en ador: e
le preftige. Sur-tout, il ne délaiffera jamais
Peftime pour la faveur; & il aimera, mieux
que la louange , ces bénédictions fecrettes
du peuple quil n’entendra point , & cette
opinion publique qui eft lente a fe former
& dont il faut attendre les jugements avec
patience.

Si fa fortune ou la fimplicité de fa vie

b iij
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Ini permettent de renoncer aux ¢moluments
de fa place ou de les fixer lui-méme avec

. il devra le faire, nefut-ce que

modération ;

pour rendre {a tache p]us facile. Jrai tir¢ un
grand parti pour le fervicedu Roi, du défin-
téreflement entier dont jai pu donner la
preuve: il etit été pénible de jouir de deuxou
trois cent mille livres d’appointements, & d’a-
voir a parler fans cefle de la modération, que
les circonitances & les principes d’un nou-
veau {yftéme rendoient indilpenfables s. Enfin,
Padminiftrateur fenfible renoncera fansdoute,
avec plus de -regret au plaific de fervir fes
amis ; mais il confervera également ceux
qui ne s’attachent que par Peltime ou par
Pinclination ; il perdra Pempreflement tu-
multueux des indifférents, & ces faux inté-
réts qui prennent Papparence du fentiment;
mais il fe retrouvera dans fa retraite tel
quil étoit auparavant, & il maura pas la

douleur de voir difparoitre, a fon reveil,

les fittians qui avoient occupé fes fonges:

1 | yout

eafin, au bout d’un tems, il jouira de la-
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mour public, qui environne, comme un at-
mofphére bienfaifant,le miniftre uniquement
occupé de fes devoirs.

Ceeft en France fur - tout, quun admi-
aiftrateur des finances pent obtenir cette -
pece de fentiment. Le miniftre qui remplit
en Angleterre les mémes fon&tions, femble
exécuter fimplement les délibérations na-
tionales ; & Porateur ¢loquent de la Cham-
bre des Communes , acquiert fouvent plus
de droits que lui & Pamour & a la recon-
noiflance des pul,:;:-i.rs-. Aufli eft - ce bien
moins par la conduite des finances, que par
Part de perfuader, & par le talent de ré-
fiter aux partis fans cefle renaillants de
Poppofition , que les grands miniftres d’An-
gleterre ont acquis de la renommée & fixe
es regards publics.

Si Pon confidére pareillement ce qui doi
{e paffer dans les pays defpotiques, Pon
trouvera que le miniftre des -finances n’y
peut étre encouragé que par les regards
& par lapprobation du Monarque: Pefprit

: b iv
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national affoibli par la crainte, ne laifle pas
aux peuples Peflor néceflaire , pour exami-
ner , applaudir ou critiquer les loix qui les
intéreflent.

Ce n’eft donc peut - étre qu’en France »
ol par un mélange heurcux de liberté , de
fenfibilité & de lumieres , & par le fouve-
nir de tant de maux dus a Padminiftration
des finances , le bon miniftre peut jouir a
chaque inftant du fruit de fes travaux.
Les Frangois font fufceptibles de tous les
mouvements de Pame qui tiennent a Paffec-
tion & 2 la confiance ; & c’eft par la faute
de Padminiftration , qu’on naturel fi propre
au patriotifme , y eft fi rarement appliqueé »
& que cette grande vertu, qui dans Dlétat
de fociété doit {ervir de foutien a toutes les
autres , n’a jamais jet¢ que de foibles ra«
cines.

Cétoit pour exciter cet efprit public,
¢’étoit pour lier les peuples au gouverne-
ment par le {entiment du bonheur & de la

confiance , quindépendamment de tant d’au-
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tres motifs, j’attachois une fi grande impor.
tance a Iétabliffement des adminiftrations
provinciales. O lueur d’efpérance, qu’étes.
vous devenue ! Quoi donc, la durée des
projets les plus utiles tient a la {tabilité d’un
homme, & cet homme lui-méme , un fouffle
le fait difparoitre ! Trifte & profonde ré-
flexion, qui rend vaines tant de peniées,
& qui éteindroit le courage, fi entreprife
du bien public ne reffembloit pas a la recher-
che de ces fecrets de la nature, vers lefquels
on fait quelques pas; d’ot on s’éloigne en-
fuite , pour s’en rapprocher encore; mais
quon découvre enfin, & qui femblent fe
rendre a Popiniatreté de Pefprit humain , &
a la fucceflion des lumieres.

L’on a quelquefois agité, fi un homme
{ans principes , mais qui réuniroit a de gran-
des lumieres un efprit fupérieur, n’étoit pas
plus convenable a Dadminiftration qu’un
homme vertueux , mais dépourvu de talents.
Ceft une queftion du nombre de celles qui
ne peuvent jamais étre foumifes & une déci-
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fion fin & abfolue. Le défaut de morale

peut étre moins dangereux que le défaut
d’efprit, dans les places ou lintérét parti-
ulier de ceux qui les occupent , eft uni
néceflairement & lintérét public.

La conduite d’une flotte ou d’une armeée,
un plan de bataille ou de campagne, exi-
gent du talent par-deflus tout: cara 10ins
de fuppofer le dernier degré de Pavilifle-
ment , la gloire & la fortune des géncraux
en chef font tellement dépendantes de leurs
fucces, que toutes les combinaifons de leur
ambition les dirigent vers leurs devoirs.
Un négociateur aura bien des défavantages
g’il n’a que de Delprit ; mais comme cet
efprit méme le conduiroit’ a feindre les
vertus qwil mauroit pas , il pourroit quel-
ques inftants étre plus utile a fon Prince
quwun miniftre fans intelligence & fans dex-
térité. Enfin, un homme en fous - ordre,
dans une adminiftration circonfcrite , & fous
’infpetion d’un [upérieur honnéte & vigi-

lant, rend quelquefois fes talents précieux,
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lors méme que la délicatefle de fes principes
n’y répond pas, parce quil eft poflible de
1e contenir, ou d’accorder fon intérét avec
fes devoirs.

Mais dans une adminiftration telle que
celle des finances d’'un grand Roi, ou dans
toute autre a la fois, étendue, continuelle,
& diverfifiée ; dans une adminiftration fur-
tout ou la confiance publique eft néceflaire ;
je n’héfite point a prononcer, quwil neft
aucun talent qui puille dédommager du
manque de délicatefle & de vertu. Les
eonnoiflances, les lumieres des autres peu-
vent fecourir un adminiftrateur médiocre ;
mais quel reffort portera vers le bien pu-
blic, celui qui ne fe croit li€¢ a la fociété
par aucune obligation ? quelle flamme
échauffera les cceurs indifférents pour tout
ce qui eft étranger a leur intérét ? quel
autre mobile que celui de la vertu, pourra
{foutenir lattention du miniftre dans cette
fuite d’adtions obfcures , quaucun éclat,
quaucune gloire ne récompenfent? Com-
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ment, fur-tout un homme public, pourra-
t-il infpirer Pamour du devoir a cette mul-
titude de perfonnes qui doivent le feconder,
¢'il perd le droit de leur en impofer par fou
exemple ? Comment cette chaine de mo-
rale & d’honnéteté, qui dans une vafte ad-
miniftration , doit s'étendre d’un bout du
Royaume 2a lautre, ne fera-t-elle pas de
toutes parts relachée, fi le chef méme de
cette adminiftration ne la tient pas dans fa
main, & fi Peftime quon a pour lui n’en
reflerre pas les noeuds ?

Que deviendroit la fociété, fi le bien
public dépendoit de 'union qu'un miniftre
appercevroit entre lavantage de IEtat &
fon propre intérét ? qui répondroit de la
juftefle des calculs d’un homme f{i perfonnel
& fi dégage de toute autre inquictude ?
& lors méme qu’on lui fuppoferoit le coup
d’ceil le plus lumineux , a quels rifques
encore ne feroit-on pas expofé? Celui qui
ne voit que lui dans les affaires, ne feme
jamais que pour recueillir le lendemain , &
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le bien public eft le plus fouvent louvrage
du tems : il faut quelquefois fe borner &
poler, pendant fa vie, la premiere pierre
de langle, & laiffer a fes fuccefleurs tout
I'honneur de Pédifice : il faut a chaque inf-
tant favoir fe paller de ’'hommage des hom-
mes, & chercher au fond de fon coeur
une récompenle qui fuffife, un fentiment
dont on fe contente. Non, non; rien ne
peut prendre la place des principes de mo-
rale, ni dans les gouvernements, ni dans
la vie privée : ces principes font le réfultag
d’'une grande idée, religieufe pour les uns,
refpectable pour tous : 'homme eft trop
foible , trop peu clair- voyant, trop envi-
ronné d’écueils pour qu'on puille détruire
les barrieres qui larrétent , & rompre les
liens qui le contiennent. Ainfi la défenfe du
bien public ne doit jamais étre remife qu'a
ceux qui en ont le zele, & qui s'en font un
devoir.

Les principes de vertu font plus étendus
encore que les lumieres du génie: la mo-

oo s N Bt i
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rale eft Pefprit des fiecles; les talents.font
elui d’un homme en particulier.
Qu’on ne détourne point, cependant , ces

obfervations de leur véritable fens, en en

dirai fans doute auffi , il faut une granae

différente de celle dun

En rchauffant donc, comme je vicns de le
faire , les qualités de I'ame dans un adminil-
trateur des finances, je ne fens pas moins
Pimportance de ces dons heureux de la na-
ture , qui préparent aux qualités morales
les moyens de sexercer : ce font eux qui
étendent , pour ainfi dire , Thorifon de la
bienfaifance publique : ceft le génie fur-
tout, qui découvrant feul immenfité de la
carriere que Padminiftrateur doit parcourir,
Péclaire de fon flambeau & nourrit fon cou-

rage. Mais rien n’eft plus rare que Pefprit o

=

le genie dadminiftration ; non pas conime

on lexplique peut-étre dans la langue claf




+

N2 RI0/'D'UIe'T I oM XXXj

fique des bureanx, ou ce nom eft quel-
quefois témérairement accordé a la feule
connoiflance des formes; mais Vefprit d’ad-
miniftration , tel quil sentend dans la lan-
gue générale des nations. Un tel efprit neft
pas {implement la faculté d’approfondir un
objet , ni la capacité d’en bien comparer
deux enfemble : ce n'eft pas non plus uni-
quement, e attention vigoureule qui mene
d’'une premicre propofition a toutes celles
qui s’y enchainent ; ni cette facilité de pé-
nétration qui aide a juger fur des appercus.
Lefprit dadminiftration, dans fa perfettion,
eft un compolé de tous ces talens : un
immenfe tablean doit fe déployer devant
lui , & ce tableau doit étre ccuvre de fa
réflexion & de fa penlée ;, il faut quil en
découvre A la fois tous les rapports, & qu'il
en diftingue les nuances; il faut qu il ap-
percoive les abus avec Patilité , les rilques
avec lavantage , les conléquences avec le
principe ; il faut quune idée nouvelle re-
veille en lui toutes celles qui sy lient par

sl R o
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quelque rappott , ainli que la plus légere
preffion fur un point de la furface des eaux,
produit rapidement un nombre infini d'on.
dulations.

Enfin, ce feroit au génie dadminiftration
% {e décrire lui-méme , & peut-étre encore
cette entreprife feroit-elle au-deflus de fes
forces : car il fe méle & fon effence une forte
dinftin&®, dont lui-méme n’a pas la concep-
tion précife , ou dont les effets font telle-
ment rapides & multipliés, que la chaine
qui les lie & Pune des facultés de fon elprit,
échappe peut-étre & fa propre obfervation.

En méme tems qu'un adminiftrateur des
finances, guidé par fon génie, doit s¢lever
aux. plus hautes penfées & y puiler de nou-
velles forces; il faut, par un contrafte
fouvent pénible, qu’il fe livre au travail le
plus laborieux ; il faut qu’il fcrute les détails ,
quil en connoifle Pimportance & quil la
refpette. 1l faut quil triomphe par fon
courage des dégouts attachés a ce genre
d’application; car je fais bien que pour sy

complaire,
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complaire , il fandroit [e trouver comnie a
cette mefure, & n'étre jamais diftrait par le
charme des idées générales; mais on ne tarde
pas a reconnoitre , que ces idées générales
ne feroient elles- mémes que des abftradions
inutiles, fans la certitude des détails. Cette
derniere {cience eft tellement indilpenfable,
& pout projetter & pour agir, qu'on ne
paroit qu'un enfant précoce, lorf[quavec lef-
prit feal, on prétend diriger des affaires an(f

compliquées que celles des finances ; & hom-

me de génie qui seftimoit capable de gou.
verner le monde , & qui Croyoit n'avoir a
déployer que fes ailes, eft arrété des fon
premicer eflor, par les difficultés d’exécution
quil n’a pas fu connoitre ; il avoit développé
le plus beau fyltéme , on oppofe des faits
a [a théorie, & elle plie comme un arbrif
feau fans appui: les fubalternes qui épient
les talents & les facultés d’'un miniftre, &
qui en ont bientdt tracé le circuit, ne tar-
dent pas a devenir fes maitres, sils apper-
coivent quil ignore les détails on qu’il les
Tome I ¢
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prend en haine; car il dépend deux alors
de lni préfenter , & les objections véritables ,
& toutes celles encore qu’on le croit inca-
pable de réfoudre.

On ne peut jamais arriver a ladminiftra-
tion des finances quunp(nlmtcment prépa-
(P paicc que cette adminiftration elt com=
polée d'une {i grande diverfité de devoirs,,
quil n'eft aucune ¢ducation préalable qui
puilfe y rendre entiérement propre. Aufli,
dans le nombre de ceux qu'on voit parvenir
a ce nr]:1iih-='a=. les uns entendent particu-
liervment les détails de Padminiftration des
PrUVINCES 5 drautres les affaires contentieuies,
dautres les principes de commerce, dautics
Ja dofrine des impots , dautres le ménage-
ment du crédit & les combinaifons de finan-
ce @ tous ont befoin  dapprendre ; & ceft
par  ce motif fans doute , que , dans une
crande adminiftration , les qualités générales
de Pefprit & la faculté de <inftruire, font un

des fecours les plus néceflaires & les plus
efhcaces.
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Il eft des gens , qui faute davoir porté
de bonne heure leur attention fur différents
objets ; sattachent inutilement i I'étude d’une
{cience nouvelle, lorlqwils en forment pout
la premiere fois Pentreprile ; au moment o
ils font déja parvenus a un dge railonnable 3
toutes les notions, toutes les oblervations
€trangeres a leurs occupations précédentes.
fatiguent alors leur efprit fans y laiffer de
trace ; elles ’y trouvent aucune idée on elles
puillent sunir, & elles s'échappent malgré
tous les efforts de lattention qui cherche 3
les retenir. Ceit douc la diverfité des pre-
tieres idées , fruit dune réflexion trés-exer-
¢ée, qui donne la faculté dacquérir ; & ceft
enfliite, par habitude ou la capacité dens
chainer fes connoiflances, & fes découvertes,
que leiprit vient a bout de conferver fes
conqguctes.

Lordre; dans la diftribution de fon tems
& de fes occupations ; elt encore infiniment
néceflaire 4 un miniffre des finances: ca

fans cette attention , il verra fes moments
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eénvahis indilcrettement; & il veut les re-
gagner par de la précipitation, il paflera
rapidement d’an objet a un autre, il gagi-
tera beancoup > & il n’approfondira rien.
Lordre dans Penchainement de fes occupa-
tions neft pas moins important; il eft des
atfaires qui, lides & la méme circonftance,
ou foumifes aux memes confidérations, eXi-
gent un donble travail lorfquwon délanit inu-
tilement letr examen; ilen eft d’autres dont,
aprés beaucoup de peines, on ne faifit les
rapports quimparfaitement, parce qu oIt n'a
pas encore établi les pri incipes généranx d’apres
lefguels on veut fe conduire. L’ordre elt au
fouvenir & aux idées, ce queft la dilcipline
dans les ‘armées; les {oldats déb yandés ne fe
prétent aucun appui , & ne fe trouvent pas
a1 moment du combat; & ceft pareillement
par une forte d'inertic , plutét que par uae
fupériorité de talent, quon prétend tirer de
la confufion de fes études ou de fes pen-
{¢es, toutss celles gui conviennent au mo-

ment, & quon rejette le fecours de Por-
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dre & de la méthode. On s'habitue queique-
fois & meprifer ces qualités, parce que les
hommes médiocres en font fufceptibles ; mais
tel qui les développe dans un petit nom-
bre de combimailons, [eroit fouvent incapa-
ble d’un enchainement plus étendu , & peut-
etre que lordre , delon la multitude & ia
varicté des objets auxquels il Sapplique, eft
plutot une conception quune fimple mé-
thode.

Je dois encore mettre la fagefle au rang
des qualités les plus diftinguées de Pefprit d'ad-
miniftration, & Ceft en n'en faifant quune
vertu de tempérance ou de caraltere, qu'on
lni ravit une partic de 'hommage qui lai
appartient. Celt cette fagefle qui fixe le point
auquel les idées les plus falutaires commen-
cent a fe dénaturer ; ceft elle qui indique
le moment ou il faut agir & celui ou il
faut sarréter : lente & circonipecte dans fa
marche , Ceft a prévenir les fautes qu'elle
sapplique eflentiellement ; elle a I'eeil ouvert
{ur les dangers, & clle pole des barrieres fur

c i
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le bord des précipices : fes triomphes font
obfcurs, parce quelle ne fe place point en
dehors: elle m'a point comme le génie, la
téte ceinte de lauriers ; mais ce neft qua-
vec fon fecours quon peut efpérer den re-
cueillir.

Lefprit de raifon, le fentiment des con-
yenances , doivent fe développer dune ne-
niere fi fimple, & fe rapprocher tellement
du naturel , que lorfque ces qualités obtien-
nent le moins d¢loges, ceft alors peut-
étre quelles en méritent le plus. Il faut un
mouvement pour exciter Pattention des hom-
mes, & ils ont befoin de P'étonnement pour
admirer; ceft ainfi, pour mélever un initant
2 une grande image, que la tranquille har-
monie du monde frappe bien moins les fens
du vulgaire, que Péclair qui fort d'un nua-
ge, ou le plus léger phénomene de la na-
ture.

Ceft fur - tout lorfquon entre dans la
carriere de Padminiftration, dénué des fou-

tiens ordinaires, & méme avec des préjuges
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‘& combattre , que la fageffe et nécefluire.

Il weft pas permis de faire des fautes 2 ce-
lnoi qui ma pour 3>pui que fa conduite ;
a celui qui, pour ainfi dire, doit forger lui-
méme fes armes , & élever de fes mains I¢
rempart qui doit lui fervir de défenfe. Com-
bien n'elt -il pas de difficultés pour un
adminiftrateur qui n’a quune feconde puif-
fance? il en eft dans les chofes; il en eft
dans le caractere des hommes qui doivent le
protéger & le foutenir; il en eft dans leurs
difpofitions ; il en et que le public apper-
goit , mais un plus grand nombre encore
quil ignore, & dont on ne peut jamais inf-
truire.

Il faut favoir furmonter ce genre'd’obf
tacles ; Til fiut favoir diftinguer les moments
qui conviennent 4 la fermeté , & ceux o
la patience & le mépagement font nécel-
faires. Ceft la fagelle encore qui tempere
Pactivité dangerenfe d’un] adminiftrateur , en
laftreignant a régler lordre & la fuccel-
fion de fes opérations, de maniere quel-

c iv
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les sentraident & fe fortinect reciproquic-
ment ; plufieurs ne paroitroient quune har-
dieffe imprudente, fi elles n'étoient pas pré-
cédées par dlautres, propres a préparer la
confiance ; & chacune peut-étre 2 beloin
d'un certain moment pour réuflir. Cette at-
tention cependant , cft peu fentie, parce que
Ceft un genre de mérite qui neft jamais re-
levé par la louange; le public qui juge tou-
jours féparément toutes les difpofitions de
Padminiftration, obferve bien rarement cette
fuite & cet enchainement, par Peffet del-
quels cependant, fon opinion fe prepare, s'ac-
croit & saffermit.

1l eft encore des circonftances ou la con-
ception & lexécution des projets de finan-
ces, exigent plus particuliérement un efprit
de fagefle & de mefure. Il ne faut que du
courage pour abattre les abus lorfqu’ils font
portés a leur comble; & comme on peut
promener aveuglément la faux dans les champs
négligés, & que le tems a couvert de ron-
ces & de plantes fapvages; de méme lorl~

''''''
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que de longs tioubles ont, comme on [a
v dans plofieurs ¢poques de la monarchie,
introduit des déprédations révoltantes, & de
tous les genres; & lorique ces déprédations
font par-tout dénoncées d’une commune
Voix , on peut alors les attaquer fans ména-
gement ; mais lorique les abus font plus
déguilés, lorlquils font moins connus que
préjugés, & qu'on peut fans rougir eflayer
de les défendre , il faut néceflairement
de lapplication & du foin pour les réfor-
mer d'une main affurée, & pour attein-
dre afon but fans délordic & fans confu-
{ion.

Enfin, ceft par la fageflfe que la fermeté
de caractere devient une fi grande qualité ;
tandis que , {éparée des lumicres & de la
prudence, cette fermeté n’cft fouvent quune
force dangereufe ; elle agit alors aveuglé-
ment, elle choque ou elle réfifte au hafard
& fans convenance, & elle perd ainfi fes
droits a la reconnoillance des hommes.
Mais la fermeté éclairée, celle qui foumet
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fes actions aux loix de la fagefle, fera
tonjours le plus grand reflort des Gouver-
nements, & la premiere vertu d’adminiftra-
tion. Car & quoi ferviroient le génie qui
torme les plans, la prudence qui les regles
la dextérité qui les fait adopter , f{i par
foiblelle de caratere on les abandonnoit
dés les premiers pas ? A quoi {erviroient
Fefprit & les lumieres, {i Pon étoit toujours
prét a agir contre fa penfée ; cu {i Ton
manquoit de cette volonté qui fait com-
mencer & pourfuivre , combattre & perfé-
vérer ?

1l eft encore un genre de foibleffe en ad-
miniftration, dont on eft inftruit par de fié-
quents exemples; ceft cette flexibilite de
caraltere , qui entraine un adminiftrateor
3 dénaturer fon propre ouvrage, en confen-
tant & des exceptions , ou a des modifica-
tions qui en altérent Pefprit & les principes.
Cette efpece de foiblelle eft peut - étre 1a
plus dangereule de toutes; car Padminiftra-

teur, qui fouvent en rougit lui - méme en
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fecret; mais qui aime micux expofer la ré-
putation de fes lamieres que celle de fon
caractere, employe quelquefois fon adrefle
a juftifier les changements quil a faits con-
tre fa propre opinion: cependant, en agil-
fant ainfi, il augmente fes torts, puifqu’il
répand des doutes fur les principes d’ad-
miniftration les plus falutaires, & fait de
cette maniere un mal qui dure long - tems
apres lui.

Un miniftre foible n’'a point de vertus
fures, & fut - il honnéte, il peut nuire en-
core davantage a Dladminiftration , quun
homme fans principes ; mais dont le carac-
tere a plus de tenue; celui- ci facrific le
bien de IEtat a toutes fes convenances ;
mais l'antre oppofe a lordre public, linté-
rét & les paflions de tous ceux qui lappro-
chent.

Il weft donc rien qui reléve davantage un
miniftre, que la fermeté dans fes defleins &
dans fa conduite: c'eft par cette puillance
de lame que les. facultés de Defprit devien-
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nent utiles, & peuvent sappliquer a Padmi-
ndiration; tandis que, dénuées d'un pareil

b

appui , clies femblent errer & demander un

maitre : ce font comme des voiles Hottantes,
qui attendent d’étre liées aux vergues &ala ‘ [
watare, pour ébranler le navire & lentrainer |
au milien des mers.

Le génie lui- méme, cette lumiere fé-

conde , sil fe trouve uni, par malheur, ‘

a un caractere foible & pulillanime, ne de-

vra point fe hafarder dans la carriere de Pad- (
ruiniltration : il faut plutot qu'il rechercle o ot om

la gioire qui appartient anx écrits ou a la ~ . i oour b

&
8
|
£
=

parole; & il doit {e garder de rabaifler dans {

-y

lopinion, un des plus beaux dons de la

rature, en [e montrant en fpeCacle inutile

au hant de ces poftes éminents, o il n'eft

AN I DA

A

permis de parler aux hommes que par fes

-

actions.

Enfin , je le crois, ceft eflentiellement

par lidée que donne un homme public de
fon carattere , quil conferve de la réputa- % Unjogy
tion : I'on {e fouvient encore anjourd’hui, ¥ g
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t’Ariftide & de Caton 'ancien, qui nétoient
que des citoyens diftingués dans Athénes &
dans Rome; & tous les efforts de Phiftoire
ont peine a graver dans la mémoire les
noms du plus grand nombre des fouverains.
Jiirai plus loin encore, & je hafarderai de
dire que, fi les qualités de ame dont on
eft doué , ne font pas fortes & prononcées,
on pourra réuflir dans fes projets, on pourra
faire en adminiftration des difpofitions utiles
ou des établiffements remarquables’) fins
laiffer cependant un long fouvenir : c’eft que
les actions font comme autant d’idées épar-
fes , qui pour étre raffemblées en un point,
doivent étre unies fans peine a lopinion
quwon a congue de celui qui les a faites.
Ceeft alors feulement , que les applaudifle-
ments partiels & paffagers fe changent en
un fentiment fimple & durable, Peftime ou
Padmiration pour la perfonne. Les ations
ne nous reprélentent jamais que des effets,
& clelt toujours la caufe que nous cher-

chons, & qui attire notre hommage ; &

i T L o T SRR IR
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comme on ne sattache pas a la plante in«
fenfible qui fournit un remede alnos maux,
on ne fait pas admirer long-tems homme
qui fait de grandes chofes, fans avoir un
grand caraltere.

Le trait¢ des Pyrénées & celui de Weftpha-
lie, devroient fuffire peur rendre a jamais
célébre le miniftre qui les a congus; mais
aux époques mémes ou 'on a {enti davan-
tage lutilité de ces chefs-d’ceuvre de politi
que, on en a joui , fans prefque y réunir
le nom de Mazarin. Celt que ce mi«
piftre , indifférent a tout, femble comme
étranger a fon adminiftration, & qu’on ne
fait comment lier a fon id¢e aucune concep-
tion grande & profonde. Non loin de lui,
Richelieu, qui par fon caractere paroit a
la hauteur de fes ations , en conferve en
entier la gloire. Et Louis XIV, uniquement
peut-étre, par le {fentiment ou l'air de gran«
deur quil méloit a fes difcours & a fes dé-
marches , s’eft en quelque maniere, approprié
toute Lilluftration de fon fiecle. Enfin, pout
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nous rapprocher du miniftere des finances;
Colbert avoit plus de vues générales que
Sully, & il refte plus de traces de {on
adminiftration; mais Sully qui paroit grand,
& par ce quil a fait, & par tout ce qu'on
croit devoir appartenir a un beau caraliere,
vivra plus long-tems dans la mémoire des
hommes. Colbert a befoin d’étre loué par
le récit de fon adminiftration; Sully Peft
a Pavance par toutes les idées qui fe réu-
niffent a fon nom. Colbert perd a tout ce
quwon oublie de lui, & Sully s’enrichit
encore de nos jours de tous les dons de
Pimagination.

Contin ant a réfiéchir fur Pétendue des
fonétions d’un adminiftrateur des finances,
je ne faurois trop lui recommander d’ap-
porter la plus grande attention, au choix des
perfonnes qui font appellées a le feconder ;
car {elon leur efprit & leur caractere, elles
deviendront pour lui un obftacle ou un
fecours. Jai appris plus que jamais dans la
place que jai occupée, combien [ont rares
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les hommes qui réuniffent an gotit du tra.
vail, une conception facile, un jugement
fain, & une téte méthodique & bien ordon-
riée. J'avois approché de moi quelques per
fonnes de ce genre; mais il m’en manquoit
encore; & cependant, jexaminois fouvent
avec attention , ceux qui venoient traiter
d’affaires avec moi, & qui pouvoient étre
deftinés & de pareilles places. Il n’eft rien
peut-étre , qui caractérife plus la médiocrité
d’un miniftre , que lindifférence avec la-
quelle il fait choix des hommes: & comme
I'apparence des hauteurs varie {elon éléva-
tion des lieux ot lobfervateur eft placé:
cclui qui prend des pigmées pour des
géants,, donne a chacun, fans s’en douter
le fecret de {a ftature.

Dans ce tourbillon qui circule autour
des grandes places, & ou tant de gens
follicitent de Poccupation , jai quclqutzrols
examiné, s’il étoit vrai, quon pit a des

fignes rapides, {e former une premiere idce

des hommes: je le crois, & ce n'elt pas’

une
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une €tude inditiérente pour un adminiitra-
teur ; car la briéveté du tems lui commande
de sa:der de toutes les con: 101[1“!:1\,(-:‘. qui
peavent doubler fes pas dans la carriere im-
menfe dont il doit parcourir Pefpace, Jai
toujours confidéré comme un préjugé favo-
rable, cette mefure dans le difcours qui an-
nonce T'habitude de la réflexion, & une
certaine tempérance dans I'magination ; ce
regard plus intelligent que fin, & qui fem-
ble appartenir davantage & lefprit quan ca-
ractere ; cette circonfpetion naturelle dang
le maintien, bien différente de cette gravité
contrefaite, qui fert de malque A la médio-
crité ; cette conlcience de foi~méme qui
empéche de f&¢ développer avec précipitas
tion, & de profiter a la hite d’une occafion
de fe montrer ; enfin, tant d’autres caracteres
extérieurs encore, que jai vis rarement (-
parés d’'un mérite réel.

Le miniftre qui a pi s’entourer d’hom-
mes d’une trempe convenable, doit entrete-
nir en eux l'amour de Thonneur, & il le

Tome I d
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peut déja par Pafcendant d’un grand exefil-
ple; mais il fautencore quil’ fecoride habi-
lement ]f.:lll‘ ¢mulation. Celui qui prend un
véritable intérét an {ucces de fon adminiftra-
tion , ‘doit ménager ceux dont il peut tirer
du fecours: il doit fentir que, fous un pa-
reil rapport, ils font bien plus précieux pour
lni quil ne peut Pétre pour eux; & il ap-
percevra bientot que tous les feconds d'une
adminiftration publique , sils ont un mé=
rite réel, font principalement encouragés par
Pattention quon donne % leurs talents : obli-
wés de travailler obfcurément , & toujours
pour la gloire drautrui, il faut que le mi=
niftre * les anime , & par un intérét conti
nuel an zele quils développent, & par cette
approbation éclairée , la feule qui fatistafle
celui qui prend de la peine. Je fuis donc
convaincu, quil dépend d’'un adminiftrateur
dinfpirer Pamour du devoir a tous ceux qui
Papprochent : ce font des {entiments per=
fonnels mal- entendus , qui écartent les hont
mes de cette voie; & il fuflit, pour les ¥y




INTRODUCT 104 Ij

retenir , de leur préfenter avec force une
autre ambition, & de les attacher & Ihon-
néteté par les diftinctions qui lui appartiens
nent.

Mais plus’ on veut conduire les homimes
par de pareils mobiles, plus il faut étre jufte
envers eux; & cette réflexion sapplique éga-
lement a tous les choix, i toutes les pro-
motions qui font dans la dépendance des
nuniftres en général. Quel droit ont - ils
dexiger une vertu févere de celui qui doit
fa place a une préférence injufte ?. de celui
qui a pu connoitre par fa nomination mé-
nie, lindiftérence du miniftre pour le main=
tien de lordre; & pour Tobfervation des
principes ?

Prefque tous les emplois de finaice étoient
accordés a la faveur, & des arrangements
obfcurs , ou de petits manéges, I'emportoicnt
ailément fur les droits du mérite ou de Pan-
cienneté. Cétoit fans doute, a des protec:
tenrs fubalternes quon s'adrefloit pour ob-
tenir ces places ; mais fouvent on ignoreif

d ij
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les moyens qu’ils employoient pour y réuflir,
& du fond des provinces, on fe formoit,
3 cet égard, les idées les plus étranges. Je
fus également frappé, & de lindécence d’une
pareille habitude, & des abms qui en €toient
la fuite. Ceux qui briguent des emplois de
finance fans y avoir aucun titre, Ceux qui
déploient en faveur de leurs protégés le cré-
dit dont ils jouiffent , ne voient que les émo-
luments de ces places, & confiderent les no-
minations & les préférences comme un {im-
ple jeu de la fortune; mais le chef des finan-
ces doit sen former une idée bien différente.
1l voit les rapports qui exiftent entre la ré-
gularité des perceptions , & la fageffe des
hommes a qui ces fondions font confiécs,
entre le repos des contribuables & le carac-
tere de ceux qui levent le tribut au nom du
Monarque : il appergoit encore Iheureufe in-
fluence de cette juftice diftributive, qui ref-
pecte les droits acquis par le travail & par
des fervices; & il regarde comme une atteinte
3 Pordre public, tous les actes de faveur qui
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découragent le mérite & arrétent fon ému.
lation.

Penétré de ces principes, & fachant que
celt a la plus parfaite bonté que les hommes
aiment 3 sadrefler, lorfquils fe défient de
leurs droits, je pris la liberté de reprélenter
a la Reine une partie des réflexions que je
viens de développer; & cette angufte Prin-
cefle, qui écoute la raifon & qui aime la
juftice, daigna m’encourager par fon appro-
bation, & prolcrivit autour d’elle toutes les
recommandations qui pouvoient contrarier
Yordre que je défirois établir. Soutenu par
un {i grand exemple, il me fut aifé de ré-
fifter aux autres protections, & jautorifai
les compagnies de finance a4 nommer feules
lears commis & tous leurs agents. Jexigeai
feulement quelles me fiflent part des mo-
tifs de leur choix, afin de prévenir, méme
au milien delles , Pefprit de faveur & de
partialité, Ceft par tous ces foins, & par
tant d’autres femblables , prefque toujours
ignorés, que lordre fe relache on fe main-

d iij




TR DM A T A .

liy [NTRODUCTION,

tient, & que les idées morales saffoibliffent
pu fe fortifient. :

Ceft fur- tout le miniftre qui devient
coupable , lorfquil fe laifle aller a des pré-
dile@tions contraires a la juftice; il femble
alors fe rabaifler lui - méme, & fe ramener
3 Pétat privé. Il faut rompre avec toutes
ces petites affections, ou favoir du moins
les régler , lorfquon veut remplir fes devoirs
& gouverner avec dignité : Phomme qui plait,
celui qu'on aime , eft encore étranger a Fad-
miniftration ; “elle ma daffinité quavec le
meérite. .

Entre toutes les qualités qui diftingnent
le premier miniftre de Vienne , Mr. de
Kaunitz , aucune peut - étre ne le releve
davantage que fon impartialit¢ parfaite , &
cette intégrité de caraltere, avec laquelle,
fans acception de perfonnes , il choifit tou-
jours pour les places qui dépendent de fon
fuffrage , ceux quil juge les plus capa-
bles d'en bien remplir les devoirs. Jai oui
dire, quayant déterminé P'Impératrice a con-




INTrRODUCTION Iv

fier le département de la guerre a un offi-
cier général ; dont il croyoit avoir a (e
plaindre ; cet officier fenfible a un procédé
{i noble, voulut fe rapprocher de lui, &
fit. quelques ‘démarches pour y patrvenir ;
nais Mr, de Kaunitz s'en défendit : il avoit
obéi a fon deveir & a fa penfée, en ren-
dant aupres. de fa fouveraine un hommage
éclatant au mérite ;. mais libre en fes affec-
tions particulieres , il fe tint avec le nou-
veau miniftre , dans la méme réferve on il
vivoit auparavant. Jaime a citer ce trait,
parce qu’il me paroit réunir , dans une me-
fure parfaite , la dignité perfonnelle & Ia
vertn publique, & que méme; en cette oc-

_cafion, ces deux grandes qualités {e relevent

Pune par lautre.

Un miniftre des finances, ne, doit point
étre indifférent aux choix des perfonnes avec
lefquelles - il contracte des, liaifops. On_par-
ticipe plus qu'en-ne penfe aux inclinations
de ceux avec qui Fon vit; ainfi, plus nos
amis {ont nobles dans leurs fentiments &

d iv
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duns ‘Téurs penfées, plus il fous eft aifé de
fuivré . fans foiblir, la route de Thonneur &
dé lavéritzble gloire. 1! faut une grande force
dans ‘le chrd@tere ; pour métre point amolli
par e fpectacle journalier’ de lindifférence i
tott Ce gifi‘eft digne déloge, & il eft diffi-
e de eonlidérer une place d’adminiftration
fous les grands rapports ‘quelle préfente ,
lorfque’ ceux ~dont on' et entouré vous ra-
menent “fans ceffe A des confidérations par-
ticulicres , & lorfquils jouiffent bien plus
avec vous 'dé-votre pouvoir, que de votre
réputation.

Je fuis encore - perfuadé , que le  {éjour
habituel ‘de Verfailles, affoiblit, dans un ad-
miniftratéur --des finanees ;, “le golut & - Jar-
deur des grandes chofes : il y voit mettre
tantide prix 4 des:vanités, ‘tant de valeur a
des biéns dimagmation , tant" d’intérét aux
jéux "de Tintrigue & “'de’ Tambition , qu'il
perd infenfiblement lal jufte ‘mefure de tout ce
‘qui éf digne’ d’ettime. ~'Céféjour  eft moins
darigérenx ' pont Iés iniftres de la- guerre,
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de la marine , & des affaires étrangeres,
parce que toutes les idées de gloire militaire
& politique fe lient davantage a lappareil
du fafte & du’pouvoir ; mais le chef des
finances, qui doit tourner conftamment fes
regards vers le bonheur & intérét des peu-
ples , ne trouve point fur un pareil théatre,
d’encouragement convenable a fes meédita-
tions: il femble que Pamour du bien public
ait befvin d’un plus valte horifon, & qu’il
fe trouve comme géné dans Penceinte des
Cours , & au milien des divers intéréts qui
les rempliffent.

Je wai point encore parlé des meeurs &
de la condu'te privée d’un adminiftrateur des
finances , parce que dans tous les états , une
vie réguli¢r: une circonfpection extérieu-
re, honorent un homme & font partie de
fes devoirs. Cependant on ne peut difconve-
nir, que cette décence publique ne foit fur-
tout néceflaire a celui qui a le plus befoin
de Topinion, ou plutédt a celui qui doit Ia

faife fervir 4 de plus grandes cholts. Lefprit
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de fociété, Pamour des égards & de la louan.
ge , ont élevé en France un tribunal , ou tous
les hommes qui attirent fur eux les regards,
font obligés de comparoitre : 1a , I'opinion
publique , comme du haut d’un tréne , dé-
cerne des prix & des couronnes, fait & dé-
fait les réputations,

Cette autorité de Popinion fut inconnue,
tant que des troubles intérieurs remplirent
tous les fentiments, occuperent toutes les
penlées. Les elprits divifcs par des factions
¢ Pon ne fait jamais quaimer & hair, ne
pouvoient fe réunir fous les bannieres plus
tranquilles de Peftime & de P'opinion publi-
que. Et lorfque fous Louis X1V, le repos
fut affermi , Popinion publique ne put exer-
cer encore que foiblement fon empire. Ce
grand monarque attiroit tout a lgi; il vou-
loit étre fenl 2 répandre toutes les efpeces
d’encouragement & de gloire; fon empref-
fement a chercher le mérite, fon talent asle
difcerner ; fa yigilance & récompenfer & a
ponir ; cet art quil pollédoit au plus hauf.
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degré , d’exciter ou de réprimer par des aiots
& par des regards ; le grand éclat enfin , qui
environnoit fon tréne, tout avoit habitué la
nation a ne chercher & a ne connoitre que
Papprobation d’un fi grand Roi; & T'on vit
es hommes les plus élevés par leurs talents,
& les plus comblés de la faveur publique,
ambitionner encore avec plus d’ardenr d’étre
‘apperqus par ce Prince.

Cependant Lounis XIV, & les hommes
célcbres qui firent Pornement de fon fiecle,
laifferent apres eux les traces du beau, &
comme une idée plus diftincte de toutes les
efpeces de talents & de mérites. La nation
avoit appris ce quelle devoit admirer, &
les hommes {fupérieurs dans tous les genres,
s’étoient accoutumés a cette récompenf(e dé-
licate & prochaine, qui tignt aux applaudif-
fements & a la lonange.

De telles difpofitions devoient néceffai-
rement préparer l'empire de Popinion pu-
blique ; cependant, fon progres fut encore
retardé par indifférence & la légéreté qui
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cara&ériferent le tems de la régence, par
cette hardiefle de meeurs qui vint §’y join-
dre encore , & par ces agitations d’intéret
& de fortune qui occuperent uniquement
Pattention ; mais depuis cette époque, la
puiffance de lopinion publique , favorifée
par diverfes circonftances ,rs’eft accrue fuc-
ceffivement , & elle. feroit aujourd’hui dif-
ficile a détruire : elle regne fur tous les
efprits , & les Princes eux -mémes la ref-
pectent , toutes les fois quils ne font pas
entrainés par de trop grandes paflions: les
uns la ménagent volontairement, par 'am-
bition qu'ils ont de la faveur publique ;
& les antres moins dociles, y font encore
foumis faiis s’en appercevoir, par l'afcen-
dant de ceux qui les entourent.

Ce pouvoir de lopinion publique, eft
infiniment plus foible dans d’zutres pays
& fous des Gouvernements différents. Les
peuples efclaves doivent fixer toute leur
attention fur les récompenfes que décerne
le Prince, ou fur les punitions qu'il peut
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exercer. Les républicains ne connoiflent que
le crédit populaire, ou Pafcendant de Ié-
loquence dans les aflemblées nationales :
la liberté, dailleurs, qui fait Peflence de
pareils Gouvernements, infpire aux hommes
plus .de confiance dans leurs propres juge-
ments, & Plon diroit que, jaloux de toute
elpece d’empire , ils chériflfent julques 2
Pindépendance de leurs opinions, & fen-
tent un fecret plaifir a s’écarter de celle des
autres. Enfin, les nations amollies par le
climat du widi, trop occupées de tous lcs
plaifirs des fens, ne voudroient pas du joug
de 'opinion publique, & elles m’aimeroient
point a fervir fous un maitre, dont les plus
grandes faveurs ne vaudroient pas a leurs
yeux les douceurs du repos, ou les en-
chantements d’une imagination exaltee.
Coeft ainfi que la plupart des étrangers,
par des motifs différents, ont peine a fe
faire une juite idée de lautorité qu’exerce
en France l'opinion publique : ils com-

prennent difficilement ce que celt qu’une
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puiffance invifible ; qui fans tréfors , fans garde
& fans atmée, donnedesloix a la ville, a
la Cour , & jufques dans le palais des Rois:
Cependant rien neft plus vrai , rien neft plus
remarquable; & Pon ceflera peut-étre de
gen étonner ; i Pon téfléchit fur ce qui doit
réfulter de Dlefprit de fociété,; lorlique cet
efprit regne dans toute fa force au milieu
d’une nation fenfible, qui aime également
a juger & 2 paroitre, qui meft ni diltraite
par des intéréts politiques, ni affoiblie par
le defpotifime, ni fubjuguée par des pal-
fions trop bouillantes; chez une nation
enfin, ol peut-étre un penchant général &
Pimitation , prévient la multiplicité des opi-
nions, & rend foibles toutes celles qui
font ifolées: enforte que, réunies commu-
nément enfemble, & formant alors comme
une forte de flot plus ou moins impétueux,
elles ont pendant la durée de leur mouves-
ment , une force tres-puiffante.

Cependant , cette réunion d’opinions ;
get elprit de focicté ; cetee communication
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continuelle  entre les hommes , doivent
donner un grand phix aux fuffrages des
autres, & faire aimer, par-deffus tout, la
confidération , les égards, Peftime & la
renommée. Ceft une jouiffance d’autant plus
precieule, quelle eft de tous les jours &
de tous les inflants; C’eft une paflion qui
doit égaler & furpaller en énergie celle de
Pargent & de la fortune : car les richeffes
elles - mémes font converties par ceux qui
les pofledent en biens de pure imagination :
ces lambris dorés, ces parures éclatantes,
ce cortége de valets, ces brillants attelages,
que feroient - ils au bonheur, fans le prix
quon attache a Pimpreflion que pourront
faire fur les autres, ce luxe & cette vaine
fplendeur ? Et fide telles vanités, fi de fem-
blables chimeres ont un pareil attrait ; f
on les recherche avec tant d’ardeur, com-
ment {eroit- on étonné d’un empire plus
noble & plus raifonnable, de celui de lo-
pinion publique, de cette opinion qui res

gne fur les hommes, pour nourrir en’enx
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Pamour de la véritable gloire , pour les
exciter aux grandes chofes par Ihonneur
& par la lovange, & pour les éloigner de
1a baflefe & de la lacheté par la crainte
du mépris & de la honte ? Comment ne
trouveroit - on pas redoutable cette puil-
fance, qui peut avilir les hommes julques
far les marches du trone, & qui peut les
relever au contraire dans Pexil ou dans la
diigrace ?

Ah ! fentons le prix d’une autorité fi
falutaire : rallions - nous pour la défendre
contre ceux quelle importane & qui vou-
droient la détruire. Elle feule arrcte encore
les funeftes progreés de lindifférence ; elle
feule, au milieu d’un fiecle dépravé , fait
encore entendre fa voix, & femble y tenit
les . grands jours & comme les aflifes de
I’honneur.

Je dirai davantage: ceft l'afcendant de
Popinion publique , qui fouvent , plus
qwaucune autre confidération , oppofe des
obftacles en France aux abus de lautorite.

Qui,
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Oui, ceft uniquement cette opinion &
Peftime qu’on en fait encore, qui confervent
a la nation wune forte d’influence, en Iui
confiant le pouvoir de récompenfer ou de
punir par la lonange ou par le meépris. Que
fi jamais cette opinion étoit abfolument dé.
daignée , que fi jamais elle saffoibliflot
d’elle-méme, la liberté peut-étre perdroit
fon principal appui , & lon auroit befoin
& de la modération de fes miniftres,

Entre tous ceux qui paroiffent fur Ia
fcene du monde , celt fur-tout le miniftre
des finances qui doit ménager avec le plus
de foin Popinion publique : malheur & Iuj
s'il Pa dédaigne ; mais malheur 3 PEtat en-
core davantage : car fi cet adminiftrateur ,
par inditférence ou par découragement ,
renonce a Pefpoir de la confidération , il
ne cherchera plus que les fuffrages qu’on
obtient avec des complaifances , & ce fera
par le facrifice de lordre & par P'abandon
des intéréts du Prince, quil groffira le nom.

Tome I &
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bre de fes alliés, & qwil effayera de lutter
contre le mépris. Cette réflexion mérite
bE"Lut,Ollp dattention, & je ne faurois trop

aviter les amis du bien public feconder les
mini{t-cs qui tournent leurs premiers regards
vers Popinion publique, & qui montrent le
defir de Pobtenir. On fe nuit a {oi-meme
lorfqu'on éteint leur émulation, ou par une
cenfure anticipée , ou par des jugements
trop {éveres. 1l faut laiffer aux hommes d’E-
tat le tems de fe reconnoitre; & g’ils font
paroitre Pamour du bien, il faut voir slils
pourront le faire , & délirer de bonne foi
quils y réufliffent. Mais on ne doit rien
elpérer de ceux qui bravent lopinion; car
Celt une preuve certaine qu’ils redoutent fon
jugement, & quils ne veulent point compter
avec elle.

Heurenfement quon ne Poffenfe point
fans rifque; car fi Pon a vu des hommes
¢ftimables fuccomber fous les attaques de
Penvie ou de la méchanceté , plus fouvent
encore on a vu -des minifires entrainés par
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le mépris public, & déliflés par ceux
mémes auxquels ils avoient immolé leur
réputation. Il meft point de bornes aux
facrifices quon exige d’'un miniftre facile ou
courtifan : on ne fe trouve point humilié
des refus qui font fondés fur des regles
générales , tant que Padminiftrateur tient
avec rigueur a fes propres principes. Mais
s'il admet des diftin_tions & des exceptions ,
s'il compofe avec fes devoirs, s'il meft iné-
branlable que felon les hommes & felon les
occafions ; alors la vanité bleflée & amour
propre exalté , donnent aux follicitations
une nouvelle véhémence; on ne prefle plus
le miniftre que par des arguments tirés de
Comparaifons faites entre les perfonnes, on
lui demande raifon de fes préférences; &
comme il seft fait homme particulier, il ne
peut plus fe défendre comme homme pu-
blic. Alors, aprés avoir cédé, il faut quil
céde encore; & en méme tems quil fe voit
ainfi pourfuivi par cenx quil néglige, ou
qwil n¢ peut fatisfaire , il ne tarde pas 2
€ ij
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¢tre abandonné par Ceux mémes auxquels
it a prodigu¢ le plus de complaifances: car
ai moment on la pudeur oblige enfin le
miniftre & sarréter , ils profitent du plus lé-
ger refus, ils le cherchent peut - étre, afin
de saffranchir du joug de la reconnoiffance
& curieux dajouter, ¢il en eft tems enco-
te, les honneurs de la vertu aux avantages
du crédit & de la faveur , ils joignent leur
yoix aux clameurs quon ¢leve contre le
miniftre qui seft avili pour leut plaire.
Ainfi donc , fentiments d’honneur , amour de
la réputation , politique méme , tout indi-
que % un miniftre la route quil doit fuivre,
& le prix quil faut mettre a lopinion pu-
blique.

Enfin, fi Pon examine encore cette opi-
nion fous un rapport ablolument différent »
on trouvera que ladminiftrateur capable de
Péendier, & avide de Pobtenir, pourroit,
par ce feul fentiment, fuppléer a la foiblefe
de fes talents, & i lincertitude de fes con-
nolffances. Bn effet , les idées générales
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fur le bien de PEtat, les notions fur tout
ce qui eft utile & raifonnable , ont fuivi
le progres des lumieres , & font aujour-
d’hui fort répandues,  Ainfi I'opinion pu.
blique , en méme tems quelle fert d’encou-
ragement & de récompenfe , peut encore
devenir un conducteur fidele ; ceft du
moins un fanal dont les feux font fans
celle allumés ; & Ladminiftrateur des finan-
ces peut, a cette feule lueur, parcourir un
grand efpace & atteindre a beaucoup de
gloire.

Mais il faut bien fe garder de confondre
Popinion publique , telle que je la repré-
lente ici, avec ces mouvements éphémeres;
qui fouvent méme nm’appartiennent qu’d de
certaines {ociétés & a de certaines circonf-
tances. Ce n’elt pas devant de pareils juge-
ments, que I’homme capable d'une grande
adminiftration doit fe profterner ; il faut an
contraire , quil fache les dédaigner , pour
demeurer fidele a cette opinion  publique
dont tous les caracteres font impofants, &

e 1ij
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que Ia raifon , le tems, & luniverfalité des
fentiments , ont feuls le droit de confacrer.

Lorfque le miniftre des finances a meri
par la réflexion & par le travail , les opé-
rations qu’il croit utiles @ Etat; & lorlque
ces difpofitions ont mérité Papprobation de
fon maitre , il lui refte encore a en dévelop-
per les motifs dans les loix qui émanent de
Pautorité fouveraine. Ce weft point la une
tache indifférente , & dont il foit fi facile
de s’acquitter avec convenance.

Les préambules d’édit font une forme
particuliere “au  Gouvernement frangois
ailleurs ; & fous Pempire de defpotifme, on
dédaigne d’inftruire, ou Pon craint d’habi-
fuer les fnjets A réfléchir & a raifonner; &
dans les pays de liberté, tels que PAngle-
terre , toutes les loix nouvelles étant difcu-
tées dans une aflemblée des députés de la
nation , les peuples font éclairés, ou cenfés
Pétre au moment ol ces loix font déter-
minées ; &' chacun peut en connoitre les
motifs dans le recueil  des débats parle-
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mentaires, ou dans les papiers publics.
Mais en France, ou les affemblées natio-
nales nexiftent point, & ou les loix du
Prince ont befoin , cependant, de lenrégif-
trement des Cours fouveraines; en France,
ou le pouvoir conferve des égards pour le
caractere national, & on les miniftres eux-
mémes fentent a chaque inftant quils ont
befoin de lapprobation publique, Pon a
cru eflentiel d’expliquer le motif des volon-
tés du Monarque, lorfque ces volontés fe
manifeftent aux peuples , ou par des édits,
ou par de fimples arréts du cenfeil da Prince.
Ce foin fi politique & fi jufte, eft fur-
tout applicable anx loix de finance : les prin-
cipales difpofitions de cette adminiftration
font néceflairement expofées a différentes
interprétations ; & comme elles ont en vue
Pavenir autant que le préfent, elles feroient
long-tems , pour la multitude, une elpece
d’hiéroglyphe, {i I'on négligeoit d’en expli-
quer les motifs. Et qu'on ne s’y refufe point,
fous le prétexte que lautorité n’en a jamais
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befoin : ces idées feroient dures & tien-
droient de trop preés au defpotifme. Sans
doute , dans une monarchie telle que Ia
France , il eft aifé de fe faire obéir; mais
une foumiflion éclairée détruit-elle le charme
de lautorité? & neft-ce pas exhaufier, pour
ainfi dire , la majeft¢ du Prince , que de
relever un peu la nation qu’il gouverne,
en lui faifant connoitre le motif des loix
quon lui donne ? Eft-ce trop que de mettre
un prix a fa confiance ? Eft-ce trop que de
vouloir de fon amour ? Et lobéiffance on
la crainte {ont-elles les feuls fentiments dignes
denvie?

Mais plus le développement des motifs
du Souverain , {e lie a une intention grande
& bienfaifante , plus il importe que les
préambules des loix foient revétus du ca-
ractere qui leur eft propre ; & le miniftre
doit y donner une attention particuliere.

Ce neft point une vaine puiffance que
celle de la parole : fouvent on y obéit,
fouvent on eft déja fon eflclave, lorfquon
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ne croit céder qua fa propre réflexion.
Les expreflions, le langage , font Pinter-
prétedes fentiments & limage de la penfée;
ainfl Pon ne peut étre inattentif & ces moyens
fans fe montrer indifférent, & i Limpreflion
quon veut produire , & a linftrudtion quon
veut donner : mais ceft 3 un langage digne
d'un grand Monarque , quil faut ticher de
s'¢lever dans le préambule de fes loix; on
y defire cette noble fimplicité qui appar-
tient a la véritable grandeur ; on y veut
découvrir cet efprit de juftice qui infpire
le refped, & cette fenfibilité qui feconde
& qui favorife le defir qwon a daimer fon
Roi; on y cherche fur-tout cette empreinte
de la vérité, quil eft fi facile de reconnoi-
tre, & qui cependant, eft encore reftée com-
me un fecret, entre les mains de ceux qui
ne trompent jamais. Enfin, il eft une forte
de majefté dont il faut faifir Pefprit & le
fentiment : ainfi , le deflein affecté de plaire,
le ton de differtation , la bonté trop famia
liere, font des écucils quil faut éviter; ce
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weft point un chef de république qui cher-
che & capter les fuffrages; c'eft encore moins
un érudit qui s'efforce d'inftruire ; ce n'eft
pas méme umiquement un pere qui souvre
& fe communique avec fes enfants. Ceft
un grand Roi qui ne peut jamais oublier
un moment fon pouvoir ; mais qui appelle
fes {ujets 2 connoitre la pureté de fes mo-
tifs , la bienfaifance de fes intentions , la
juftice de fes volontés , la fagefle de fes
moyens. 1l faut, ans doute, que les préant-
bules de fes loix fubjuguent la raifon &
captivent les coeurs ; mais ils ne doivent
jamais détonner avec le commandement qui
va {uivre.

En général, plus les fentiments de bonté
fe trouvent mélés 3 un caractere de grandeur,
& plus ils font dimpreffion : Porgueil des
hommes fe complait dans Pélévation de leurs
maitres & de leurs bienfaitaurs, & ceft ainfl
que le refped ajoute prefque toujours a la
reconuoiflance.

Toutes ces oblervations, toutes ces nuan-
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ces paroiffent fubtiles quand on les rappro-
che des grandes chofes: mais il ne fant pas
perdre de viie que les plus fages entreprifes
ont encore befoin , pour réuflir , du mou-
vement qu’on fait donner aux efprits ; & par
un contrafte fingulier , cette méme imagina-
tion qui a la force de conduire & d’entraie
ner les hommes, un fouffle ’éme#t, un rien
la blefle , & des mots quelquetois I'enflam-
ment ou la ralentiffent.

Tout sanime, en France , a la voix
d’un Monarque qui met un prix a fe faire
aimer , & qui, ne dédaignant point d’é-
clairer fur la fagefle & la pureté de fes vues,
aflocie tous les coeurs a fa gloire: on s’em-
prefle a Penvi de le feconder, & il connoit,
pour la premiere fois, toute fa puiffance.
La limite des efforts d’'une grande nation
feroit difficile & déterminer, il étoit poffi
ble que par une union d’intérét & de fentis
ment , elle agit toujours en malle & d'un
accord commun. 11 s’en faut bien que fes
refiources foient épuifées , lorlg’un Gou-
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vernement abfolu en appergoit le terme: il
ne peut, malgré toute fon autorité , mou-
voir a fon gré la fortune publique : il a fes
loix de circon{pedion; il a des réfiftances a
calculer , & le joug qu’il impofe eft toujours
pefant a manier. Ce ferovit , fur - tout en
France, une grande & dangereule erreur,
que de vofiloir y fonder la puiffance poli-
tique fur le defpotifine : ceft une faulx qui
briile la moiffon ; tandis que la confiance,
au contraire , féconde & développe tous les
moyens de force & de richeffe.

Je ne faurois donc trop recommander
% Padminiftration des finances , cette fran-
chife & cette publicité qui mettent la nation
2 portée de fuivre la fituation des affaires,
& qui manifeftent a tous les yeux les
fentiments du Prince & fes vues pour le
bien de PEtat. Ceft une marche quil eft
aifé doallier avec la plus grande majefté ;
& fi au milieu des principes généraux qui
font ici préfentés , il étoit permis de don-
per 3 un miniftre des finances une legon
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de politique perfonnelle, je lui conlfeillerois,
pour fon propre intérét , de méditer ces
mémes principes, & d’en faire la regle de fa
conduite.

Car de cette maniere, & en affociant,
pour anfi dire, la nation a fes projets, a
fes altions, & comme aux difficultés qu'il
faut vaincre, il pourroit efpérer, quau mi-
lieu des malheurs méme, on lui rendroit
juftice, & quon faoroit ditinguer ce qui
appartient aux circonftances, de ce quil
fant attribuer a fa perfonne. Au lieu que fi
d'épailfes ténébres cachent Iintérieur des af-
faires & de Padminiftration , au moindre eni-
barras que le miniftre des finances m'a point
fit prévenir, la haine & les reproches re-
tombent fur lui. En vain cherche-t-il alors
% appaifer ces mouvements par des explica-
tions; il neft plus tems : on le demande a
grands cris pour victime, & les Rois offrent
quelquefois fans peine de pareils facrifices 4
Popinion.

1l me femble quon m’a jamais aflez fenti,

N TR
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dans aucune efpece d’adminiftration, a quel
point une conduite fimple & découverte fe-
conde les vues fages & raifonnables : on di-
roit que les hommes parvenus aux grandes
places, remplis d'un étonnement continuel ,
wolent plus fe fier aux qualités communes,
& croient devoir fe revétir de celles qui
ont la réputation d’appartenir a une pro-
fonde politique. Quelquefois aufli, Pon a vu
des adminiftrateurs aimer le myftere & Pobl-
curité, comme un nuage qui les féparoit da-
vantage des fpectateurs, & qui rendoit plus
contule la mefure de leurs talents & de leur
capacité. Peut- étre, enfin, qu'une conduite
plus ferme & plus hardie neft jamais indi-
quée par Defprit feul, & qu'elle tient a une
forte de grandeur dame dont létendue &
la réflexion r'ont jamais qu’une intelligence
imparfaite,

On auroit droit encore dexiger d’'un mi-
niftre des finances, qu'il fut en état d’éten-
dre fa vue au-dela des limites de fon ad-
miniftration. 1l devroit, du moins, réunir
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des notions générales fur les richefles & le
commerce des autres nations, fur la fomme
de leur numéraire , fur la conftitution de

leur crédit, fur Pimportance de leurs colo-«
P

_mies , fur la balance refpective de leurs

échanges. Toutes ces connoiffances & beau-
coup d’autres, font abfolament néceflaires
a un miniftre des finances, non-fenlement
pour voir en grand tous les rapports de
Padminiftration dont il eft chargé, mais
encore pour n’étre point €tranger aux af
faires publiques.

Je confidére comme infiniment eflentiel
au fervice du Roi, que adminiftrateur des
finances foit admis au Confeil d’Etat. L’¢loi-
gnement de ce miniftre,des délibérations po-
litiques , entraine de grands inconvénients:
car ¢'il ne peut connoitre a Pavance, nilé-
tendue des befoins extraordinaires, ni leur
fin, ni leur commencement, ni la paix,
ni la guerre, il errera dans fes calculs &
dans fes projets, & la politique fe mépren-
dra peut-étre encore davantage.
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Si largent eft le nerf de la guerre, & &
le crédit eft la fource de largent, un mi-
piftre des affaires étrangeres, qui n’eft pas
{uffifamment inftruit de la nature des ref-
fources, de leurs difficultés ou de leurs Ji-
mites, ne pourra jamais tenir un langage
affuré, ni adapter fes négociations aux cir-
conftanccs avec cette prévoyance & cette
fagefle éclairée , qui peuvent feules le garantir
drerreur , & le rendre certain de Tutilité de
fes vues & du fucces de fes deffeins.

Je fais bien que le Souverain peuf, en
réuniffant lui - méme toutes les diverles
connoiffances, donner enfuite a chocun de
fes miniftres les ordres qui lui paroiffent
convenables; mais fans doute que les Rois,
en inftituant des Confeils , ont regardé
comme utile cette difcuflion qui s'établit en
leur préfence, entre les principaux chefs
des départements; & ceft uniquement fur
ce principe que repofent mes obfervations.

Dvailleurs, Plafliftance du miniftre des fi-
nances au Confeil d’Etat , eft encore impot-

tante
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tante fans d’autres rapports: car fi lon
examine Porigine de la plupart des guerres ,
on en remarquera fans doute un grand
nombre qui ont été entreprifes par de fim-
ples fpéculations politiques, & dans la
feule vue, ou d’augmenter la puiffance du

Souverain, ou de diminuer celle de {es ri-

>
(™

vaux : ainfi Pon ne fauroit trop unir 4 d
femblables calculs les- réflexions du minif-
tre, qui connoillant le micux lintérieur du
Royaume, le bien qu’on peut y faire &
les divers moyens de force qu'on peut y
mettre en action, fe trouve .en état de
propoler a Pambition d’un Roi des projets
de grandeur & d’émulation, capables de
balancer dans fon efprit ceux qui lui font
offerts par la politique.

Sans doute les hommes font rares, qui
peuvent réunir toutes les qualités nécef-
faires a une grande adwminiftration, & fur-

tout a celle des finances; mai$ fi Pefqu

rr,

R s T S (O g e
que j’ai tracée, animoit ’émulation de ceux

qui font dignes dalpirer aux premieres
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places, fi elle tempéroit la folle prétention
des hommes médiocres qui les ambition-
nent , & fi elle éveilloit la confcience de
ceux qui déterminent le choix des Princes,
cotte ébauche imparfaite feroit encore utile.

Tout marche fans doute dans un Royaume
ot les rénes du miniftere repofent en de
foibles mains; car heureufement pour 'hu-
manité , les premieres fources de la profpé-
rité dun Empire ne font pas remiles ala
difpofition des Gouvernements, & la nature
bienfaifante femble mavoir réfervé qu'a elle-
méme le foin de les entretenir & de les
répandre. Une terre fertile, un climat favo-
rable, prodiguent tous les ans de nouveaux
biens: le travail eft excité par la libéralité
des moiflons; le commerce s'exerce par 'ac-
tivit¢ de lintérét perfonnel; les arts s'élevent
pres des richeffes; les hommes {e multiphient
antour de Pabondance ; & le monde, fous
ces heureux tapports, fembloit ne demander
3 la puiffance, que de le maintenir en paix.

Mais les paflions des hommes avoient appellé
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des maitres : les Princes éveillés par Dinga
quiétude de leurs voifins, ou excités par
leur propre ambition, eurent befoin de
nombreufes armées; celles qu’on avoitlevées
pendant la guerre, on les conferva dans
la paix par défiance : les tributs saccrus
rent, les impots {e diverfifierent ; & tous
ces facrifices ne fuffifant pas encore aux
befoins de I’Etat; ou a ’efprit de conquéte;
on imagina les emprunts; & lon ‘chercha
dans le crédit des reflources nouvelles &
précédemment inconnues. Alors la fcience
de Padminiftration {e compliqua : Pon elt
peine a concilier ce qu’il falloit a la puif=
fance & ce que demandoit le bonheur: la
nature des impofitions; la forme de leur
recouvrement , influerent fur le travail &
for la culture; le pauvre enveloppé dans les
loix générales , eut un plus grand befoin
de la protettion immédiate du Souverain ;
le rapport des richefles numéraires avec
la force de PEtat, fit fentir Pimportance des
séglements politiques de commetce ; le befoin
£ ij
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de la confiance publique rendit toutes les
erreurs de Padminiftration plus dangereufes
5 mefure que les fociétés ont vieilld

enfin

& que Pautorité seft mélée de tout, tantog
pour inftituer ou pour modifier, & tantot
pour defaire on pou reconflruire, on a vu
la profpérité des ltats dépendre beaucoup
davantage de la fageffe des Gouvernements.
Et comme tous les efforts des peuples, tous
les moyens de puiffance font aujourd’hui
repréfentés par Pargent & par la richefle,
entre toutes les adminiftrations, celle qui
paroit la plus capable de fervir ou de cone
trarier les vues bienfaifantes du Souverain,
ceft fans doute Padminiftration des finances.

L’on en compte peu, malheureufement,

qui aient obtenu la reconnoiflance publi-

\
—

ems & la méditation des hommes

‘es générales qui intérellent le bonheur

idité, la mal-adreflfe, lindiffc-

rence , & quelquelois aul

i lempire des

circonftances , ont multiplié les obltacles
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ou découragé ceux qui vouloient les com-
battre. 1l faut étre pénétré de Pimportance
de fes devoirs & ¢’y livrer tout entier; il
faut étre capable de fentir combien eft gran-
de une place ou l'on communique par la
peniée avec le bonheur de tout un peuple,
ou Pon peut a chaque inftant faire aimer
{fon Roi davantage, & rendre a fes fujets fes

vertus plus fenfibles ; il faut trouver du
plaifir au bien qu’on peut faire ; il faut s’at-
tacher a la profpérité de I'Etat; il fant ai-
mer Rome & les Romains ; il faut enfin
préférer la gloire aux {atiefactions de la va-
nité, & la juftice des tems a venir aux illu-
fions de linftant préfent.

Aprés avoir eflayé de donner une idée
des qualités néceflaires pour remplir digne-
ment le miniftere des finances , je voudrois
quwil fut aulli facile d’indiquer les principes
de théorie *.‘;ui doivent fervir de guide dans
les travaux que cette place exige ; mais
il eft une liaifon intime entre les actions
des hommes & leur efprit, leur caractere.

£ iij
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& les différents dons quils ont requsde la
nature , on ne peut pas rallier de méme a
des idées fimples les combinaifons de T'ad-
miniftration : Pinftitution des fociétés fe
velfent de la main des hommes, & Pon
reconnoit leur ouvrage a la multiplicité des
yeflorts dont il eft compolé.

Les finances d’un grand Royaume & I'é~
tude des différents rapports qui en compo-
fent la fcience , préfentent non - {feulement
une grande quantité de vérités importantes;
mais dans le nombre, il en eft encore plu-
fieurs qui rivalifent enfemble & qu'il faut
apprendre a concilier. Ce n’eft donc. que
dans le développement de chacune des pat-
ties, qu'on peut véritablement ¢clairer la mé-
ditation , & ’on ne feroit que I’égarer, fi en
voulant la fimplifier plus que la nature des
chofes ne le comporte, on réduifoit fes efs
forts a la conception de quelques idées génés
rales, J’en connois peu parmi celles applica-
bles aux impOts, au commerce ,a Pinduftrie,
au crédit, au numéraire , a la circulation,
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aux richefles, aux dépenfes, au luxe, & 2
tant d’autres objets politiques, qui ne foient
fufceptibles de quelques réferves ou de quel-
ques exceptions.

L’attention continuelle a lintérét du peu-
ple , eft de toutes les obligations celle dont
les rapports ont le plus détendue; & ce
principe confidéré comme une fimple regle
de conduite, fuffiroit peut-¢tre pour éclairer
3 chaque inftant les pas d’'un adminiftrateur.
Eneffet, ce n’eft pas {eulement comme un
des plus faints devoirs de Phumanité, que
je recommanderois aux miniftres des finan-
ces, le foin du peuple & la tutele du pauvre;
ceft encore, parce quune telle follicitude
eft le moyen efficace de contribuer 2 la
profpérité d’un Etat & a fa force. Et certes,
au milicu des paflions de ceux qui gouvernent
le monde, ileft encore heureux que les inté-
réts de leur ambition s’accordent avec leurs
devoirs , & que le fort de cette claffe nom-
breufe de leurs fujets qui vitdu travail de fes
mains, ait un rapport €vident avec leur puif-
fance, fiv

0 B 0 Mt e 5 !
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Les mouvements de fortune parmi les
'f'i"“w“ font indifférents a PEtat, & il fuffit
draflujettir ces variations aux regles de la
juftice éx. a Pempire des loix; mais les fe-
\\!L]l'-l. S tl\llh e modiguce revenu au [JLlL;\[C,
touchent de fi pres & la fource de fon exil=

tence, quelles intéreffent la {ociéte entiere,

& méritent eflenticllement la furveillance

du Monarque. On appergoit ailément, qu'a

Jlité de conduite de la part des Gouver-

nements, a parité de fol & de richefles , le
nombre des habitants détermine la force
réfpective des [impn-cs: & comme les en-
fants ne croiffent & ne s’élevent qua laide
des facultés de leurs parents, la poy pulation,
cette fource de tant d’avantages, eft conf-
tamment arrétée par la mifere du peuple.
Il elt fans doute des inégalités de fortune
entre les citoyens que les loix ne peuvent
détruire, & que I'adminiftration ne pourroit
ittaquer fans troubler 'ordre de la fociéte,
arréter les progres du travail & de

e 0 B BCIRERC LIS LI o SR SR B PR B B b
Pinduftrie 5 114dls le Souverain doit t.hrltl.'\-'?-?."
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a tempérer Peffet inévitable de ces premieres
inftitutions, en ménageant & en favorifant
continuellement la clafle de fes fujets la
moins fortunée.

Celui qui nacquiert que par fon travail
fa propre Ii’;bfiii::nr_rt & celle de fa famille,

i Sy
fe voit expolé frequemment a des peines &

a des inquiétudes : le moindre dérangement
dans fes gains & dans fes dépenfes , le frappe
d’une maniere fenfible; & tous les événe-
ments hors de f{a prévoyance , {font comme
autant d’accidents, qui peuvent mettre au
halard ces foibles épargnes , fruits ds {a
fueur & de fes peines, & dont il doit fe
fervir pour fuppléer aux jours de repos ou
de maladie.

Un miniftre ne fauroit trop fe pénétrer
de ces vérités; & déja lon upp;;'guit , Tans
doute , comment dans Padminiftration des
finances, un fentiment prr_}i':m;.’ d’amour &
de protection pour le peuple, devient un

a1l
Cll=

S’agit-il de prendre un parti fur la n

e
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leure maniere de pourvoir a la confection
des travaux publics ? lamour du peuple
éloignera de la voie des corvées, non-feu-
lement parce que cette méthode expole a
des abus dautorité dont le foible eft plus
aifément la vitime , mais aufli parce que
Te travail étant une impofition perfonnclle,
le pauvre & le riche y participent ¢gale-
ment ; tandis que les contributions en ar-
gent ne fe répartiflent quen proportion
des facultés.

Faut - il adopter une 1égislation pour le
commerce des grains ? Pamour du peuple
empéchera d’abandonner aveuglément ce
trafic aux exces de la liberté , afin de pre-
venir des fecoufles fubites dans le prix des
fubfiftances : puilque ces mouvements inat-
tendus & paflagers , n’étant point fuivis
promptement d'une révolution femblable
dans le prix de la main d’czavre , expofent
2 de véritables fouffrances ceux qui vivent

¢ leur travail.

Doit - an rédiger ou modifier les loix
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burfales ? Pamour du peuple excitera a
rendre ces loix fimples & claires; car {i le
puiflant tire parti de leur incertitude pour
échapper a ce qu’il doit légitimement, cette
méme obfcurité donne des moyens pour
opprimer aifément Phomme ignorant &
foible , qui m’a ni linftruction, ni la con-
fiance néceflaire pour fe défendre.

Vient -on a s’occuper des droits de ga-
belle ? le méme fentiment fera connoitre
combien eft pernicieule cette légiflation ,
qui place autour de la pauvreté¢ & de Di-
gnorance , des objects continuels de lucre &
de tentation, & qui aflujettic a des peines
fi rigoureufes ceux qui fe laiflent entrainer
a ces dangereufes amorces.

Eft-il queftion de faire choix d’une ad-
miniftration intéricure pour la repartition
& la levée des impofitions 7 le foin du
peuple détournera d’abandonner fes intéréts
a Pautorité d’un feul homme , & on lui ou-
vrira de toutes parts les moyens de faire en-

tendre fes plaintes.

T T
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}'_"C‘L‘S au bien de I'Etat, toutes ces proies

Pun petit nombre d’hommes, feront re-
jcttés par le méme principe. I Jéconomie
paroitra Punique fondement d’une falutaire

adminiftration , & Ton fe fouviendra de ce
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fes refus.

Enfin, lorfque les circonftances contrains
dront a4 établir de nouveaux impots , on
whéfitera point a les diriger préférablement

fur les objets de luxe & de richefle. Par-

tout & fans- cefle, la main bienfaifante du
Souverain s’occupe
de la défenle de

de fes fujets, dont la voix ne fe fait jamais

ra de la protettion &

cette partic malheureule

entendre & Pavance, '& qui ne fait long-
tems que bénir ou pleurer. Et ce qu'un
Monarque efit di faire par un fentiment
de jultice & de pitié , lui retournera ce-
pendant en accroiffement de force & de

puiffance : belle union de la morale &
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de la politique! Ceft par un {emblable
accord 1_" la fociété & fes loix attirent
notre refpect; & c’eft alors aufli que lad-
nlinii’trz{taf‘.n L‘i'i; ogrande , {imple dans fa
conception & jufte dans fes moyens.

Cependant, cet amour du peuple eft da

tant plus recommandable dans un miniftre

des finances, que tout aide a le diftraire de

ce f{entiment. Il vit au milieu d’une ville

o

immenfe, on tous les dehors du luxe & d
la richefle fe préfentent continuellement
a fa vue; ou lon eft préoccupé fans cefle,
& par les événements publics, & par ces
jeux de Pambition ou chacun s’unit, foit par
Pefpérance, foit par la curiofité. D ailleur

a mefure que la dette publique s’accroit,
a mefure que les dons, les penfions ou les
profits de finances s’étendent & fe multi-
pii-’cnt il {&€ forme un parti confidérable
dans PEtat dont les intéréts fe trouvent fou-
vent en oppofition avec ceux du peuple : cat
toutes les perfonnes dont la fortune confifte

Y™ 2 . . = s o 1 1.
en créances [ur le Roi, ou en graces de la
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Cour, prennent facilement @ gré augmers
tation des tributs; tant il leur convient que
les revenus de leur débiteur fe grofliffle, ou
que le tréfor royal ait plus d’argent a réa
pandre. Et comme cclt au fein de la
capitale que cet efprit fe développe four-
dement, le miniftre des finances a befoin
d’appercevoir de lui-méme tous les meéna-
gements dus a cette clafle nombreule de la
nation, qui afi peu de protecteurs agiffants;
& il meft pas doué de la fenfibilité nécel~
faire pour fe remplir d’une telle {ollicitude,
il y fera foiblement ramené par tous les
objets extérieurs qni I'environnent.

Ceft aprés avoir prété Loreille a ces
recommandations, qu’on jettera peuf-etr2
un regard fur ma propre conduite: car fi
'on eft rempli d’indulgence pour toutes les
perfonnes , qui du milien de la feene du
monde, répaudent ¢a & la quelques vérités

plus ou moins utiles, fur la route de ceux

3

qui courent la carriere du Gouvernement,

an voit d’un il bien différent les réflexions
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de Ihomme qui nécrit quaprés avoir
adminiftré lui-méme ; & lon fe fent un
veritable dégott , pour celui qui vient
confeiller ce quil nma pas fu faire, ou ce
guil n’a point tenté. Ce [entiment eft na-
turel; & {i eunlle cru Pavoir meérité, je me
{ferois condamné a un éternel filence. Mais
fi je rapproche ma conduite des principes
que je viens d’indiquer, jole encore me
montrer aux regards publics; ou du moins,
je Pavoue, je ne me crois pas indigne de
communiquer mes penfées fur Padminiftra-
tion des finances.

3

Jaurai fecondé Pamour du Roi pour fes

euples, fi pendant cing annees de ¢
peuples,

guerre
ou de préparatits, & apres avoir pris les
finances dans un état de défordre, jai ré-
tabli la balance entre les revenus & les
dépenfes ordinaires , & {i mon adminiftra~
tion a pu fuffire a toutes les dépenfes ex-
traordinaires fans obliger Sa Majefté 4 re-
courir a des impots. Ceft une vérité quon

avainement eflayé de comgbattre, & je ne la
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rappelle pas avec moins de comi
!

que de nouveaux miniftres des finances ont
pu la reconnoitre. Tout ce que je dois
ajouter ici, comme une circonftance pofté-
rieure & la publicité du compte que jai
rendu au Roi, ceft quwindépendamment
des fommes extraordinaires fournies par la

finance & la finde 1776, & pendant Pannée

1777 , pour le rétabliffement de la marine

& pour lentretien des armements confidé-
rables retenus dans les ports, & indépen-
damment encore des fonds de guerre pour
1778, 1779 & 1780, Cefl fous mon ad-
miniftration, & fans entamer la balance entre
les revenus & les dépenfes ordinaires, que
Sa Majefté s’eft procurée les capitaux ne-
ceflaires pour la campagne de 1781 & pour
le commencement de celle de 1782 : car
d’aprés le compte particulier que jai rendu
au Roi en quittant fon fervice, tous les
fonds extraordinaires demandés alors pour
1781 , étoient raflemblés, & il reftoit en-
core, ou pour la campagne f{uivante, OU

pour
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- e et

pour les augmentations futvenues dans les
premiers projets, 6¢ millions d’une rentrée
certaine des 1781, & 19 millions que je
préjugeois ne devoir étre rdalifis quen
1782,

Ainfi les reflources de mon adminiftration
avoient pourvu, fans aucun impét extraor-
dinaire, aux beloins des anndes 19977 5585808,
1779, 1780, 1781 ; & a ceux encore d’une
partiede 173 2.

Et fi Ton vouloit rapprocher de cette
adminiftration ce qui seft paflé en Angle-
terre, mon pas dans tout cet intervalle , mais
feulement depuis 1778 jufques en 1781,
inclulivement, on obferveroit que les nou-
vedux. impots établis pendant ces quatre
années & pour darer perpituellement, fo
montent a 54 millions. A la vérité, la dés
penfe des Anglois a furpaflé de beaucoup
la nétre; mais auffi ils n'ont rien emprunté
en rentes viageres, forte d’intérét qui grofiit
momentanément les befoins & les eltarges
du trélor royal,

Tome I, g
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ce weft point pour rechercher

aicune -reconnoiffance que je rappelie’ ces

le -tems de ‘toute elpece

e remnlic

les fonds

nis plus tranquil-
fatisfait Ie cosut
¢s moyens de
ices les memes
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nds encore ; peut-etre celni, qui dans

o meme tems a -prejente - a ii;i?l“,,ﬂiul‘aCC

que les reffonrces nécel-
i rcer an milieu dela guerre
fa irat les prifons &-des hopitaux's

a-fervi les genercux

yenchants , en Lt i pirant 18 aeur d’etemarc
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les reftes de la fervitnde ; pent- étre edlyj )

qui en rendant hommage au caractére “dg

Monarque , a fecondé fes difpofitions poyt
Pordre & Péconomie ; peut - étre fir - tout
celui, qui a follicité Pétablifement 'de’ tes

adminiftrations  bienfaifantes & paternelles’,

ou les plus }ir':‘.r"}cs habitants des {;1,:1?1‘:';‘::_‘5
devoientavoir quelque part; peut-&tré enfin

celui, qui par une multitude de {oins de
détail , a tait quelquefois bénir le nom do
Prince |, julgues dans  les chaumieres du
pauvre : peut-ctre, un tel ferviteur a- t- il

uelque droit aprés fa retraite , d’ofer dé-
‘nggn-:r, fans rougir , comme une d-s pre-
mieres regles d’adminiftration , amour &
le {oin du peuple

La fidéljté dans Ies engagements, doit
certainement comptée parmi les If-f‘,-m‘f_r.cs

généraux qui doivent férvir de bafe 3 une

adminiftration {a

L [ }'. 1
Rr vertitards AR B
L ¥ !lli’r_hc‘ L1ans gon

= e G B
te, fi 'on confidéroit uniquement cette fidé-
I+
lite comme une vertu morale, elle n'appar-
tiendroit pas plus étroitement % Padminiil
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tion des finances qu’a toutes celles qui com-
pofent le Gouvernement: la parole d’un
Roi, celle qui fe doune en fon nom, a tel
objet qiwon lapplique , devroit ctre le plus
refpectable de tous les liens. Il v a quelque
chofe de fi grand & de fi majeftucux dans
Pidée dun Souverain , que lorigu’on eflaye
d’en approcher la plus légere apparence de
faulleté, on croit fon 1magination coupable,
& Vonne peut fupporter ce {pectacle. Com-
ment celui qui peut tout, {e rabaifferoit-il a
tromper 7 comment celui qu'on ne peut ja-
mais contraindre , fe permettroit-il d’oublier
{es promefles ? & comment, fur-tout , s’eft-il
trouvé quelquefois des miniftres affez dére-
glés, pour avilir a tel point le nom du Prin-
ce, que de le faire fervir a voiler Pindific-
rence de leurs principes, & a déguifer la
baffefle de leurs propres menfonges ?
Mais fi Pon vient & confidérer. la fidélité
dans les engagements fous un point de vue
politique , I'on trouvera que dans Padmi-
piftration des finances, cette fidélité eft un
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des devoirs les plus importants : car il cft
une partic des forces d’un Empire qui fe
réunit & fe développe & la feule voix de
Pautorité , il en eft une autre moins docile
qui wobéit qua la confiance. Les impdts
aujourd’hui ne fauroient fuffire aux befoins
ctendus de la guerre, & il fant par dautres
moyens raflfembler les capitaux néceflaires :
mais Pargent nappartient % aucun licu &
welt daucune patrie ; il fuit devant la
eontrainte & fe cache devant les foldats
armés qui viennent pour le ravir : il fant
donc le fervir & Dattirer par Ia confiance ;
& comme il nen exifte point fous les
Gouvernements qui n’ont ni verty ni fa-
gefle , il eft arrivé, que le befoin du crédit
a rendu quelques fervices anx hommes, en
échange des maux auxquels Pintroduction
de ce nouveau moyen de force a donné
naiffance. Ceft le crédit qui a étendu el
prit de guerre & de conquéte ; mais ceft
la conduite néceffaire pour Pobtenir , qui a
tempcré peut- étre Texercice arbitraire de

~
*]

1]
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Pautoritd, & qui a -fait fentir aux Princes
que la joftice & la douceur de leur Gouver-
nement , étoient une des conditious eflen-
tielles de cette puilfance politique dont -ls
font {i jaloux.

ans craindre des

que jinfifte fur le prificipe  d’ot
fdclité dont je viens dindiquer. Pimpor-
tance. Tous les intéréts , tous les rembour-
erents & tous les fonds promis, a quel
titre que ce foit, ont été acquittés avec
exaltitude. Jai étendu

régularité julques au payement des

ons , dont I’époque tou jours incert e

iogoit chaque annde a une follicitation
nouvelle. Tl faut ‘donner avec rélerve, pro-
mettre avec circonfpection; mais 1‘1:-1“.1;;1‘-
P o B : 'P trra 5 e 1 ~a
ment du Prince une tois contracte , cet
enoacenmet 1 TR _,_,,I,\i‘ ST = nllj e t
ngagement doit etre rempli ponciuct ement,

& la veille du jour indiqué plutot que le

lendemain. La politique du crédit

mande autant que les regles de la juftice
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=
R
=
+
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fi foibles reffources que
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celles:qu’on fe procure par dements

dans

paycments

qu’'on ne peut e proportion
entre .ce ioible ay dancage , & les Hiconve-

nients qui naiffent de la plus légere: appa-

g ot | :
ICICe:. ge. .o

Cette réo les tems ordinai-
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iminuer les capitaux

tous les fonds publ

5 puis on

avoit réduit les intéréts dun trés - grand

e ; on avoit fufpendu le payement

billets des fermes

1

a- d’autres
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ment des penfions ; on avoit retardé celui
des gages les plus privilégiés , & Pon avoit
vu les domeftiques du feu Roi fe tenir fur
fon paffage pour folliciter fa compaffion.

A ces fouvenirs encore récents, fe joi-
gnoit une idée confufe du mauvais état
des finances. Les hommes inftruits avoient
entendu parler d’un compte remis au Roi
au commencement de 1776, & qui pré-
{fentoit -une grande difproportion entre les
revenus fixes & les Wépenfes habituelles :
on étoit effrayé d’avance du trouble & de
la confufion qui fembloient devoir étre
Veffet inévitable d’une guerre , fi elle fur-
venoit dans de telles circonftances. Enfin,
rien ne prouve plus la difpofition des efprits
a cet égard, que la chite qui furvint mo-
mentanenient dans le prix des fonds publics,
lorfqu’an mois de Septembre 1776 , on crut
que la France alloit étre contrainte de pren-
dre part aux affaires d’Amérique. Il eft re-
marquable que dans cet inftant paffager,
les fonds tomberent de 12 pour cent, Cette
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baiffe-{e renouvella, fans devenir cependant
plus confidérable , lorfque fous mon admi-
niftration , les hoftilites commencerent ; mais
les fonds publics, au lien de continuer a
baiffer pendant la durée de la guerre , ont
éprouve au contraire une haufle graduelle,
a mefure quon a vu Padminiftration s’oc-
cuper d’ordre & d’économie ; de forte que
des effets publics payables an porteur , qui
avoient perdu jufques a 23 pour cent en
Septembre 1776, & julques & 20 & Pouver-
ture de la guerre, ne perdoient plus que
8 a I'époque ou j’ai.quitté la direction des
finances. Exemple frappant de ce que peut
fur Popinion , une conduite fimple , mais fou-
tenue & fondée fur des principes fages &
réguliers. Ceux qui font inftruits de la chiite
confidérable des fonds pendant la durée des
précédentes guerres , n'obferveront pas in-
différemment , que pendant le cours de
celle qui vient de finir, il y a eu, par un

* exemple unique, une hauffe fucceflive. En-

fin, cette guerre ayant commencé dans un

s e IR s s i
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moment on quelques fonds publics offroient

aux préteurs des emplois a 6 & z pour cent
en rentes perpétuelles, tandis qu'a Pépoque
decelle de 176 ,aucun, au prix dela place,
ne préfentoit un placement au-deffus de 4
& 3 pour cent; il eft aife d’appercevoir que
le crédit dans Pordre naturel des chofes,
devoit plus facilement étre ébranlé pendant
Te.cours de la derniere guerre, que durant
celui de la précédente : & par la meme
confidération , les conléquences en auroient
été plus funeites.

1l ne feroit pas indfférent de rapprocher

du tableau de la progreflion furvenue dans

le prix des fonds de France, un expoié fem-

| Lok

Talxl = [ " wie ahldnls SR Lo
blable des mouvements ablolument contral-

res quont efluyé les fonds d’Angleterre;

mais il fuffit ici d’obferver qwils ont baifle
fucceflivement de plus de 30 pour cent

pendant- le cours de la guerre:

Ces rapprochements peuyent , ce me
femble , honorer mon adminiftration , ou

st A g2 94 B1e o1 = g g 1  Di——
Ini donner du meins le mérite du bonheut ;




& je fuis loin d’étre infenfible a cotte idée,

e

Mais' aujourd’hui que*je n’ai p‘:u: befoin de
Popinion pour agir comme homme public,
je me trouve a mes propres yeux , un trop
petit objet de controverle,, pour difputer un
moment fur le degré deftime auquel je
puis prétendre.

Je ‘dois faire entore une obfervation fur
le crédit ; ceft quwil avoit .pris {fous mon
adminiftration des forces tellement progrele
fives, que par un ordre ablolument in-
verfe dans ces fortes d’affaires, l'on_n’cut
jamais pu trouver la premiere année de la
guerre, les mémes fonds qu'on seft em-
preflé de préter a la troifieme & a la qua-

trieme. On peut juger de Plopinion qui

régnoit+a Pépoque on jai été
Padminiftration - du' tréfor royal , en lifant
le préambule de PEdit donné a la fin de

1776, pour ouvric un emprunt de 24 mil-

llf)u-; on y verra combien méme pour la

ée d’une fi petite fomme , je cherchois

a fortifier 1a .confiance ; & ctoit Deflet
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des doutes que la difpofition des elprits
m'infpiroit.

En fixant I'attention fur les confidérations
générales qui doivent fervir de guide a Pad-
miniftration des finances, je ne puis'm’em-
pécher de nvarréter un moment fur la valte
influence de Pétabliffement des affemblées
provinciales, & fur Pimportance infinie de
Ia publicité de Pétat des finances: ce font
12, pour ainfi dire, deux idces meres, P'une
pour le bonheur, & lautre pour la puil-
fance.

L’inftitution des aflemblées provinciales
préfente au Souverain un moyen efficace,
& pour arriver fans effort & fans aucun
facrifice de fon autorité , a tous les biens
dont les diverfes parties de fon Royaume
font fufceptibles, & pour en faire jouir fes
fujets 2 Pavance par le fentiment qui nait
de Pefpoir & de la confiance. La publicité
de Détat des finances ouvre une voie
{fimple a Pétablilfement invariable du crédit;

& ce crédit eft anjourd’hui Pune des four-

JAICAIES Ing
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ces les plus certaines de la puiffance poli
tique.

Ces deux propofitions déja développées ;
_ & dans le Mémoire fur les adminiftrations
DU gy provinciales & dans le Compte rendu ,
tirent encore un appui de lexpérience,
On en jugera dapres Pexpofition que je
donnerai des premiers travaux de ces ad-
nniftrations; & chacun a vo leffet qwa-
voit produit Pacte public ot Pétat des
finances avoit été manifefté. En effet, im-
médiatement aprés, on réuflit dans une {
tentative qui , en tout autre tems, eut dit

paroitre inconfidérée, & qui méme & cette
époque avoit encore befoin du fuccés pour
étre approuvée : je veux parler de la nou-
velle création de rentes que le Roi fit en
Mars 1781, & dont lintérét étoit infétieur
d’un dixieme & celui quwon avoit cru de-

voir offrir dans Pemprunt précédent. Mais

ce qui eft d’'une toute autre importance ,
g ™ ceft que le développement véridique de

la fituation des finances, a eu fur la durée
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du- crédit une influence dont on a reffenti
les heurcux effets: le Compte rendu a in-
troduit, il meft permis de le dire, comme
ane nouvelle ére dans les finances : les
calculs,, les fpéculations des preteurs fe
rappurtu::t % cette époque, & LPon ne peut
plus sabandonner avec exagération .aux
idées fombres & aux fentiments craintifs,
qwune longue obfcurité doit néceflairement
faire naitre.” Sans doute, la paix, les facili-

& les befoins guelle

{fufpend , ‘en applaniflant toutes les voies ,
1

feront: ailfément oublier les tems palles &

les- difficultés que les mémes circonftances

ramenent : cependant , les principes utiles
& raifonnables, méritent encore Pattention
- - v lag ‘0 o 4 o \ ‘ S ] Lt
dans les moments ou la néceflité n’en fait
point une*loi; & je défire,, pour 'avantage

% n DAL - g 408 = " 5 £
de la France, que le compte dont j'ai donne
Pexemple, ne foit pas un vain {ouvenir. Je
ne {faurois trop rappeller que, {i la confiance

publique ne peut pas étre fondée iur la
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n'aura plus que des appuis incertais

LELLaZils

mets encore dans cé nom
favorables quexcitent quelquefois le ca
raftere & la conduites d’un
Car Pexpérience

1

ment; & delincertity

d’une "pareille bafe dc credit. Il rélulteroit
drailleurs un grand
3

s 14k
vlen , qul e 1ES

difficiles, rendroit le crédit

dépendant de lintelligence pa

fenl homme : ceft que
ments, cette partie de

des hnances ne fixXeroit

Pattention , & quon

duite

-“. o e gy B o
a‘autres re: 1‘-}?{!].!..

que et communément faute de trouver

L1f SAnfacc = agiYrs : Ao . ool
les " rellources ailbz” 'abondantés . que les
(s ] - g
miniftres des finances
leur place’ ‘& auils 1
T y11? ¢ 1 17 .
1dis  gu’on étoit loin de #irer un
1
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pareil préfage, & de leur indiffcrence au
bien public, & de leur impuiffance a le
difcerner , & de leur inaptitude a le faire.
Il trouwe de Pargent: voila tout a la fois
Péloge & la fruve-garde d’un adminiftra
teur des finances; mot affigeant, - mot
profond , & qui fembleroit indiquer la
mefure des obligations quon impofe a ce
miniftre : comme fi tous les autres adtes
d’adminiftration , fi effentiels au bonheur
& au repos des peuples, n’ctoient ja-
mais comptés ; & fur-tout, comme fi tous
les moyens de le trouver , cet argent,
¢toient également eftimables, & que les
droits , les taxes, les impdts, les créas
tions de charges & de priviléges, la mul
tipucation des officiers fifcaux, les avances
onéreufes demandées aux financiers ;, &
tant d’autres moyens ailés & funeftes,
duflent ¢tre confondus dans Popinion avec
ces moyens, doux, fages, économes &
profpéres, ot le foin du peuple & de la
fortune publique, s’unit a toutes les come

binailous

tae
b=
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binaifons de finance, & ou l'on déméle ene
core , au milieu des plus grands embarras ,
les vues d’'un homme d’Etat, & les pénibles
combats d’un adminiftrateur honnéte & fen-
{ible.

S:ms; doute, on a pu voir 2 la ti‘te d»‘"s
aimé a pr:}cntu au :.;ltti_l}(l jour IL'ur :ulnn-
niltration : ils auroient craint de conftater
ou leur infouciance, ou le relichement de
leurs principes ; ils auroient craint de rap-
peller que toutes leurs reflources avoient
¢t¢ compolées, ou dimpots établis fans mé-

gement & fans mefure, ou d’injuftices exer-

cees envers les créanciers de PEtat. Mais
plus les comptes publics doivent étre redou-
tables a de certains adminiftrateurs, plus la
nation doit croire que cette inftitution lui
feroit utile.

11 feroit poffible auffi que des miniftres
d’une trempe différente, fuflent détournds
de perpétuer un femblable ufage, afin que
la confiance particuliere dans leur adminife

Lome I h

B




Exiv INTRODUCTION,

tration, pariit un appui néceffaire du crédit
public, & que leur confiftance minifterielle
devint ainfi plus inébranlable. Mais une telle
conduite feroit une foible(le , & furement
encore un petit calcul @ le beloin de foi

won aime tant a entretenir, Ce triomphe
paflager , queft - il aupres d’un bien dura-
ble dont 'on peut seltimer Partilan 7 1l
vaut mienx sattacher a une arande idée
dadminiftration , & pour ainf dire, 8y
confondre, que de faire fa part avec tant
de foin , & d’avoir toujours devant les yeux
deux comptes abfolument diftindts ; le pte-
mier pour la vanité, le {econd pour le bien
public.

On ne fauroit héfiter entre les deux rou-
tes que je viens d’indiquer ; & en fuivant
les confeils du devoir , il n’y aura rien de
perdu pour le bonheur. Le pouvoir s'¢
vanouit, les places difparoiffent , la lonange
elle.méme pafle; Poubli, la fatigue, la 1¢-
gereté, tout la diflipe en peu de tems, %

il ne refte bientot d’'une grande place que
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des images triftes & languillantes, { par
des fouvenirs honorables & qui relevent
un adminiftrateur a fes propres yeux, il
ne seft pas ménagé dans le fond de fon
cceur une retraite heureufe, ou du moins
paifible.

Il faut encore, & c'eft aufli un principe
d’adminiftration trés-important, il fant au-
tant quil eft poffible, lier le bien qu’on eft

mem de faire, a des inftitutions qui le
rendent ftable & indépendant des hommes
ou des circonftances. Cette conlidération ,
applicable a tous les pays , devient fur-tout
effenticlle en France ; ou la fucceflion des
miniftres eft une fucceflion d’opinions dif=
fércntcs. Coeft dans cet elprit que javois
voulu lier i établiffement durable des ad=
miniftrations provinciales, Pamélioration des
répartitions , le remplacement des COrveées ,
& la modification falutaire de toutes les
impofitions locales. Ceft ainfi, que pour
rendre certaine en tout tems,la connoiflance
des recettes & des dépenfes de I’ Etat , yavois

hijj
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tiché drafleoir cette connoiffance fur une
nouvelle loi permanente de comptabilité.
Ceft ainfi, que pour inlpirer aux miniftres
une fage retenue dans la diftribution des
penfions , javois engage Sa Majefté a dé-
terminer par une loi, que ces graces fe-
roient enrégiftrées a la chambre des comp-
tes, & que tous les dons accordés a une
méme perfonne , feroient réunis dans un
eul brevet. Ceeft ainfi, que pour donner
% Padminiftration des finances ,une influen-
ce permanente fur les dépenfes des -dcpar-
tements , j’a\'ois obtenu que tous les tré-
{oriers feroient mis dans fa dépendance.
Ceft dans le méme elprit que j'avois en-
gagé Sa Majeité, a détacher des grandes
charges , toute la geftion économique de
fa maifon, en la réuniffant a un bureau
ou le miniltre des finances auroit droit
d’aflifter ; inftitution propre a rapprocher
en tout tems cette geftion , de la feule
adminiftration qui ait , par des motifs per=

fonnels, un intérét conftant a Péconomie.
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Ceeft ainfi encore , que jai voulu réunir

dans les mémes mains tous les recouvre-
ments d’'un genre analogue, afin quon put
y apporter _:_1:';:-ju:'i];::nc::t la plus p..li‘titc
économie. Ceflt ainfi qu& la paix, je me
propofois de prévenir la contrebande , non
par lactivite de la furveillance, non par

R S T AT
1CS fJ’.dL‘.’JC:u.w,,

de meilleurs réglements contre
mais par une modification générale des droits

de traitte & de gabelle. Ceft ainfi, fur-

g
|
i

tout , que javois voulu détablir le ‘crédit
fur une bafe certaine & indépendante des
perfonnes , en rendant un compte public
de Péwat des finances, & én démontrant
Pimportance du renouvellement de ce comp-
te une fois tous les cing ans. Ceft ainfi,
pareillement, que je déterminai Sa Majefté
aordonner par une loi , I'impreflion annuelle
des comptes des hopitaux de Paris, afin
que la regle & I'économie fullent conftam-
ment entretenues par la crainte des re-
gards publics. Ceft ainfi , que méme en
m’occupant de la nourriture des prifonniers
h iij
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& de tous les foins économiques qui les
intérelfent , je vouleis affurer la pureté de
ceite adminiftration, en fa confiant aux foeurs
de la Charité, & en fondant, fur Pelprit
de la religion , le maintien {crupuleux
dun ordre, quau fond de ces lieux d'in.
fortunes , il eft fi aifé denvelopper de té.
nébres. Je wétendrai pas plus loin ces
exemples , quoique rien ne foic petit de
tout ce qui fe lie % une idée générale, &
quau contraire , rien ne foit grand, peut-
ttre , de tout ce qui eft ifolé & appartient
uniquement a un homme ou a un mo-
ment.

Sans doute , les inftitutions fondamen-
tales elles- mémes, & celles qui garantif-
{ent le plus la durée du bien, peuvent étre
changées ou modifiées : mais que peut fai-
re de plus un miniftre honnéte , que de
mettre autour de fes ouvrages les défenfes
qui font en fon pouvoir, & de donner en-
fuite la chaine de fes idées , afin quapres

sen étre écarté, Yon puilfe un jour sy re-
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prendre , 11 de nouvelles réflexions y rame-
nent?

Ceft ainfi cependant , que me laiflant aller
aux divers fentiments dont mon ame eft rem-
plie , je retrace triftement & mon fouvenir
des idées que je devrois €loigner, hi je ne

calculois que mon bonheur. Les regards que
je jette {fur mon adminiftration, ne me cau-
{rat . il eft vrai, ni remords, ni répentir :
peut- étre méme puis-je y retrouver quel-
ques actions dont la mémoire répandra de la
douceur fur ma vie : peut- ¢tre puis-je pen-
fer, que fans le rétabliffement & le foutien
de la confiance, les ennemis du Roi qui comp-
toient fur les anciens effets du délordre , ou
de Pimpuiffince du crédit public en France,
auroient eu des triomphes qui leur ont échap-
pés : peut-étre puis-je penfer, que i dés
les premieres années de la guerre, Pon avoit
été obligé de fuppléer aux reflources d’une
adminiftration fage , par des impOts ou par
des opérations rigoureufes, le peuple eut
été rendu bien malheureux ; tandis que

g T3
o 1y
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toutes fortes d’allarmes le tullent répainducs
parmi les autres clafles de citoyens. Mais
prés de ces fouvenirs, je verrai toujours
. Moy W § A ac 1 v 11T EQ Qr A1 o
Pimage des fatisfactions plus vives & plus
pures dont mon adminiftration a été pri-
yée : jaurai préfent a lefprit les biens de
il P i L [ e S i el b e
toute eipece, quil eut ete 11 raclie d execu-
! |
ter, {i les fruits de tant de foins, au lieu

d’étre appliqués en entier a des depenfes

extraordinaires , avoient pu étre convertis
chaque jour en augmentation de bonheur
& de prolpérité. Ah ! que n'eilt - on pas
fait dans d’autres circonftances ! le coeur
fe ferre en y réfléchiffant ! Jai travaillé
pendant la tempéte; jai remis le vaillean
pour ainfi dire a flot, & les jours de la
paix appartiendront a dautres. Mais telle
et la deftinée des hommes; la Providence
qui fcrute le coeur humain, & qui trouve
méme dans les vertus dont on shonore,
des motifs qui peut - étre ne font pas en-
core allez fpurs a fes yeux, fe plait a dé-

concerter julques a la plus pardonnable de
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toutes les paflions, celle de la gloire & de
Popinion publique. Je ferai, jentrepren-
drai, voici mes plans, voila mes projets,
tout le bien que j’ai congu, je Pexécuterai 3
Pavenir furpaflera le paflé. Ceft ainfi que
{fe parle a lui- méme, celui qui fe livrant
a fes feules penfées , mefure des yeux la
carriere, & ne compare les obitacles qua-
vee fon courage & fa volonté. Mais tandis
qu'il avance la téte levée dans les fentiers
quiil s%eft frayé; tandis quil laifle 2 la vé-
rité le foin d’interpréter fes adtions & fes
vues, ladrefle tend fes piéges, lartifice
ourdit fa trame , les préventions fe pré-
parent, les événements fe lient ; & celui
qui avoit mis {fa confiance dans fes fenti-
ments, & qui avoit ofé fe repofer fur la
pureté de fes intentions , ou fur Péclat de
fon zele, appergoit, mais trop tard , que
Pabandon, la franchife, & les mouvements
d’un coeur fier, mais honnéte, font comme
autant de moyens dont la politique tran-
quille, fait habilement fe fervir, pour cour.

_l
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ber celui qui s’éleve, & pour amener fur
les bords du précipice, celui quelle eft im-
patiente de voir difparoitre. Grande legon
pour un adminiftratear , non pour [uivre
une autre route , loin-de moi ce confeil &
cette vile penfée! mais pour travailler fans
relache a faire du bien, tandis que les jours
ou Pon peut s’en OCCUPEr, ne font pasen-
core écoulés ; mais pour profiter des mo-
ments; mais pour ufer du tems qui fuit &
qui ne revient plus.

Je regrette fans doute & ne lai point ca-
ché , davoir été interrompu dans ma car-
riecre, & de mavoir pu achever ce que
javois congu pour le bien de PEtat & pour
la gloire du Roi : je n’ai point Phypocrite
vanité d’affeGer une férénité impofante, &
qui tiendroit de trop prés a lindifférence
pour mériter d’étre comptée au nombre
des vertus. Jaurai long - tems préfent a
Pefprit ce moment, ou m’occupant quel-
ques jours aprés ma retraite , 2 claffer & 2
mettre de Pordre dans mes différents pa-
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piers, jappergus ceux ou j'avois tracé mes

diverfes idées pour Pavenir , & fur - tout
les projets que j'avois formé, & pour la.
mélioration des gabelles, & pour la fup-
preflion de toutes les douanes dans Pintc.
riecur du Royaume , & pour Pexteniion des
adminiftrations provinciales: je ne pus aller
plus loin, & rejettant tous ces €crits com-
me par un mouvement involontaire , je
couvris mon front de mes mains , & des
larmes fenfibles coulerent de mes yeux. Et
cependant alors je ne prevoyols pas tout:
car lorfquapres tant de foins donnés aux
affaires publiques ; lorfquapres de pénibles
victoires remportées fur fa propre fenfibi-
lité , ou pour établir un plus grand ordre,
ou pour fonder des regles d’adminiftration
qu’on croyoit falutaires, il faut étre le fpec.
tateur de Pabandon d’une partie de fes prin-
cipes. . . . Ah! quon life au fond de ma
penfée, & que quelquun du moins, me
plaigne un inftant !

e demande une feconde fois de Pindul-
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gence , fi jlarréte ainfi quelques moments
Pattention fur ce qui nveft perfonnel; mais
dans toutes les grandes fituations de la vie,
les hommes ont beaucoup de rapport en-
femble: & il eft des moments ou on s%-
loigne bien moins qu'on ne penfe des idées
générales , en faifant le recit de fes afftec-
tions, & en développant les fentiments dont
on eft pénétré. Honi foit qui verroit dans
ces épanchements d’une ame fenfible , le
dépit ou les regrets de Pambition trompée!
Quon obferve fi jai joui de ma place fous
ces méprifables rapports : enfermé dans
mon cabinet depuis mon lever julques a la
fin du jour, fans intérét perfonnel, fans
jouir des douceurs de la reconnoiflance |
fans rechercher jamais aucun éclat exté-
ricur; fi yai aimé avec paflion la place que
Poccupois, ceft par des motifs dont je m’at
point & rougir; & ce font des {entiments
de méme nature qui m’émeuvent encore
aujourd’hui,, quand je tourne mes regards

€n arriere.
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Si Pon avoit tenté , fi Pon avoit réufh
a faire envifager comme un mouvement de
vanité , la demande que javois faite d’en-
trer au Confeil d’Etat , jaurois droit d’¢-
loigner ce reproche.” J’avois cru qu’an mi-
lieu des attaques de toute efpece, trop har-
dies on trop peu réprimées, cette marque
de confiance devenoit ablolument nécel-
faire , au miniftre qui avoit a chaque inftant
beloin de Popinion. Je penfois aufli que
Padminiftrateur des finances qui répond
fur fon honneur des reflources , & qui
doit étre en méme tems {crupuleux fur le
choix des moyens, devoit pour le bien de
PEtat & pour fa propre réputation , étre
appellé , fur - tout au bout de quelques
années de miniftere, aux délibérations de
la guerre & de la paix ; & jenvifageois
comme trés - important, qwil put y méler
fes réflexions a celles des autres ferviteurs
¢u Rot

Ce font la, je laflure, les feuls fen-

timents qui me guidoient. Une place au
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Conleil peut, dans la regle commune, i1
térefler Lamour propre ; mais je vais dire
un mot orgueillenx : quand on s'elt nourri
d’une antre paflion, quand on s’elt abreuve
d’autres penfées, quand on a’ cherché la
louange & la gloire, quand on a.pour-
fuivi ces triomphes qui n’appartienneng
w'a foi, on regarde avec aflez de tran-
quillité-les honneurs dont on ne peut jouir
qu'en partage.

Vous qui, bien fir que je n’y confen-
tirois pas, m'aviez propof¢ de changer de
religion pour applanir les obitacles que
vous préparicz; de quoi m’auriez - vous
cru digne aprés une telle baflefle ? Cctoit
plutot pour la grande & valte adminiftra-
tion des finances qu'il falloit élever ce [cru-
pule ; d’autant plas qu'au moment ou elle
me fut confiée , il ¢étoit incertain fi je va=
lois une exception aux regles commun:s.
Drailleurs le Confeil d’Etat, le feul ou
je demandois d’entrer , n’eit qu'unc confe-

rence en préfence du Roi, ou les voix me
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font point comptées, ou Sa Majelté feule
décide , & ou il ne faut ni un brevet, ni
meéme un ferment. Mais quand il Peut fallu,
ce ferment, cing annces d’une adminiftra-
tion morale & vertueule, n’en étoient-ils pas
un? Et quel engagement nouveau pouvoit-
on impofer & celui qui, pour ainli dire,
avoit tenu avant de promettre ?

Enfin , lorfquentrainé par mon zele &

par Pefpoir de procurer de grandes éconoa

mies , jai defiré d’étre chargé de tous les
marchés qui tiennent aux départements de
la guerre & de la marine, fi 'on a fait

envilager cette demande comme un amout
déréglé du pouvoir & de lautorité, cette
explication encore eft injufte; & c’eft ainli
qwon peut a fon gré deénmaturer tous les
caratteres , & rendre {ulpecls les meilleurs

motifs.

Le pouvoir que defire un homme entralné
par fon ambition, c’ett celni qui peut aug-
menter le nombre de fes créatures; ceft

celui qui donne de nouveaux moyens de
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fe faire aimer ou de fe faire craindre: mais
vit-on jamais un véritable ambitieux,recher-
cher Tautorité pour étendre Pordre & I%-
conomie, pour excécuter des réformes,
& pour multiplier ainfi le nombre de fes
ennemis ? L’ambitieux ne voit dans les
affaires qu’un moyen de plus pour difpenfer
des graces, ou pour exercer fa domination
dans le cercle étroit ou s’¢tendent fes re-
gards; mais celui qu’un autre elprit anime,
tout entier a {es obligations, weft occupé
que des objets publics; il ne voit alors les
hommes quen mafle, & fous le rapport du
bien qu'on peut leur faire: ou sl arréte
fon attention fur les perfonnes, ceft pour
diftinguer celles, qui utiles a PEtat de
quelque maniere, meéritent des encourage-
ments & des récompenies. Mais il eft d’au-
tant plus aifé de parvenir a confondre
toutes ces idées, quautour des Princes &
wm milien des Cours, tout eft ambition;
ceft pour ainfi dire le fruit du pays, &
on y confidére long-tems comme une

plante
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plante etrangere & lauvage , cet amour de
Pordre & du bien public, qu'on eflaye en
vain d’unir a quelquune des paflions dont
on a l'habitude.

Enfin, on parvient encore déprifer les
plus nobles fentiments, en leur donnant le
nom dexaltation : Ceft une manceavre aflez
commune des hommes médiocres, qui, pour
conferver une idée honorable de leur ftature 5
s'etforcent de donner un air gigantelque 2
tout ce qui les furpafle : les plus habiles fa-
vent encore, quand il le faut, employer avec
art larme puiffante du ridicule, fins fon.
ger peut - étre au mal dont ils feroient ref.
ponfables , siils afloibliffoient dans Pefprit
des Rois Pimpreflion de Fhonnéteté. Ceft
{ur - tout lorfque les Princes font encore
jeunes, que ces infinvations font dangeren-
fes. Il 'eft fouvent qu'un tems pour aimer
le bien avec ardeur: il meft quun tems peut-
étre pour croire a la vertu, ou pour trouver
du moins du charme dans cette opinion.
Il ne faut jamais tempérer ces premiers

Tome I 1
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mouvements, il ne faut point Later les jours
de la défiance ; ceft le froid de Thiver ,
qwen ne doit pas faire arriver prematurés
ment.

Lexaltation qui eft dangereufe, weflt ja-
mais celle des {entiments; ¢elt uniguement
celle de Delprit, parce quelle entraine au-
dely du but , & que la vérité neft que

dans un point ; & auffi, parce que cette

2 L) 1 . " . 1 At b L4
forte d’exaltation engage quelqueiors a de-

Liffer pour des abilractions , les notions

données par lexpérience , & que {ouvent

alors elle convertit en vaines idoles , des

idées

agues ou chimeriques. Mais lorl-

auwun homme marche pas & pas dans I'ad-
A L s R e a § = TR o pres by . \ : - - e
miniftration ; lorfqu’il met un prix comnt
auel 2ux détails ; lorfquen s’occupant de

Pavenir, il veille également fur le moment

lr e M | - 1 0 - >
préfent 5 lorfqwil calcule les affaires & les
tems qui leur font propres; lorfquil en-
chaine fes opérations avec convenance; lovi-

il les concerte avec refexion & les EXE-




{re.

INTRODUCTION  cxkx]
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i ful de Pexaltation , sappliqueroit necef

fairement & ces mouvements de Pame qui

donnent de la vie 4 la penfce, & dont on

r

ne doit jamais affoiblir ni réprimer Peflor,
Ceft dans le calme de la fagefle quil taut
mediter fes plans & préparer fes projets ;
mais cet amour du bien, cette ambition de
la gloire ; mais ce langage qui appuie la
raifon & qui la rend fenfible, on ne les

1

doit quiaux affections d’une ame paffionnée;
& celt alors feulement que les fentiments de
Phomme privé, aident & fecourent Phomme
public.

Je dois faire eticore une obfervation ges
nérale a ce fujet. Toutes les idées de gran=
deur qui tiennent 3 la politique, & lefprit
de domination, a Pamour de Pautorité , none
befoin que d’un caradtere froid & tranquil-
le; mais celies qui s'attachent au bonhcur
des hommes, a la perfection de lordre, an
gout de honneur & de la vertu, de telles
idées ne peuvent étre {dparées d'une forte
dardeur qui les entretient & qui les fait

i ij
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naitre ; & tout ce quon peut lemander ,
ceflt que dans toutes les actions que ces
idées infpirent, on ne sccarte jamais des
regles de la circonfpection & de la pru-
dence.

Celt une grande inftruction que le fé-
jour des Cours; Celt un grand voyage mo-
ral que le miniftere des finances , & quelle
quiait été fa durée, il laille dans Pefprit des
traces profondes. Mais combien de fenti-

~ A

nents pénibles viennent fe méler a quelques
fouvenirs agréables! Ah! fi loin de me del-
fervir, fi loin d’interpréter contre moi des
mouvements quun fentiment de bienveillan-
ce elt fi facilement fait valoir! Ah! fi loin
daigrir mes bleflures, on m'eut tendu la
main dans mes agitations!..... mais Ces
tems font paflés, il my faut plus fonger
Peut - étre a-t-on éloigné du Roi un fer-
viteur digne de fa confiance: peut - €tre a-
t-on écarté de fa perfonne, unhomme dont
les {entiments alloient au cara&tere d’un Prin-

ce fi digne deftime, & qui farement eut
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toujours fecondé fes difpofitions bienfai-
fantes.

Jai tort, peut-étre, de parler ainfi de
moi, & je crains qu'on ne m’en jug> dautant
plus févérement. Mais jécris cette Introduc-
tion peu de tems apres ma retraite; il faut
y pardonner les mouvements d’une ame en-
core agitée.

Une trifte réflexion vient m’occuper en-
core , lorfque je médite aujourdhui fur les
circonftances que, mon {ujet me rappelle.
Je crains que mon exemple néloigne en-
core davantage des routes que jai fuivies;
je crains que les hommes les mieux dif-
pofés par un heureux naturel , ne foient
tentés de dévouer leur premiere attention
au foin de ménager , nimporte par quels
facrifices , tous ceux qui préparent ou
qui modifient P'opinion des Princes. Quel
malheur cependant , quand celui qui fe
doit tout entier aux intéréts publics, écou-
te a chaque inftant les confeils d’'une po-
litique perfonnelle ! tandis que pour rem-

i iif
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carriere de ladminiftra.

tion , il faut s'abandonner avec confiance
3 une condupite noble, franche & coura-

~ * 9 Ty P e
geule , la feule qui sallie aux grandes pen.

Cependant, je dois le dire , par aniour

ta vérité, & par attachement au bien

& 2 P I ) SIS PR L
i_-\".}p}i'_ ., 11,y apra aulll ages !“.“Li‘lu;o a COll-

¥ir gans les routes obfcures & dét i‘*hi‘,\.{‘S .
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Car 2 nol aime rorarée « Phonndteté N &

ra ceux qui voudront ac ]um au-

ges , par le facrifice
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de Jeurs devoirs , & par une timide com-
1

plailance. Sans doute, & clelt un malheus

Padrefle {ait couvrir
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fon manege de tant de voiles , guon a
uifer fi

artiftement le menfonge, qu'il a toute lap-

ST T S O L ML fads Al
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parence de la vérité. ‘Ce n'elt quwan milien
de la fociété, que les fucces de ce mépri
fable talent commencent a devenir difficiles.
Lcs hommes, 3 force de s'obferver, ont

infenfiblement appris 2 diftinguer tous les
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raflinements de la dillimulation : ils con-
noiffent ces paflions qui affetent le ton
de limpartialité ; ces traits perqants- qu’on
entoure de louanges; ces apologies on 'on
défend tout, excepté ce qui peut. laifler
une impreflion durable ; ces excurfions
contre les méchants, en {e fouvenant exac-
tement de leurs calommies, & en les rap-

les oublient ; enfin, tant

pellant a ceux qui
dautres eombinaitons encore €galement ar-
tificienfes. DMais, an milien des Cours, ou
un mot quelquefois décide dune préven-
tion ineffacable; pres des Rois, ou 'hom-
me en crédit parle en particulier, sexpli-
que en téte a téte, & ne rilque jamais
que le Prince [oit averti, ou par les regards,
ou par le filence', ou par la voix coura-
geufe d’'un homme de bien , Pefprit dadrelle
a nécellairement beaucoup - plus - d’avanta.
ges. Jobferverai méme, que ce genre d’ef-

prit eft le feul que les Seuverains ne peu-
vent jamais bien dilcerner ; il faut, pour
en connoitre le jen, sétre mélé parmi les

1 1y




EXXXV] INTRODUCTION.

hommes, & avoir participé de quelque ma-
niere , aux petites paflions qui les agitent :
mais tomme les Princes nont beloin de
captiver perfonne, comme on ne soccupe
point des autres devant eux, ils ont rare-
ment occafion de fuivre. ou détudier le
développement d’'un art qui ne leur eft ja-
nais néceflaire, & qu’ils dédaignent d’ob-
ferver.

On plaint quelquefois un bon miniftre ,
lorfqu’il eft la vitime d’une intrigue; mais
quand on réfléchit que ces attaques plus
ou moins obicures, font prelque toujours
conduites par les ennemis quil seit fait
en défendant les intéréts de fon maitre,
& en fe tenant a fes devoirs , ce font alors
les Princes quil faut plaindre encore da-
vantage. Cependant, je le penfe , un mi-
niftre fort de la vérité, pourroit fans aucun
art , déjouer ailément toutes ces préten-
dues habiletés. Cette opinion furprendra
peut- étre de mia part; mais quon ne perde

point de vue la polition particuliere dans
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laquelle je me fuis trouvé. Je ne travaillois
point feul avec le Roi; ainli je nai pu me
livrer , ni a cette confiance qui a tant be-
foin d’¢tre encouragée , ni a ces mouvements
ou la vérité {e peint & ou lame fe déploie;
car tout ce qui tient au [entiment, s'¢pou-
vante devant un témoin, il n’elt pas un
autre nous - mémes : on f{e fent alors com-
me épié par les regards de Pefprit; on craint
les jugements de lindifférence, & le coeur
agité n'ofe plus fe répandre. Que {eroit-
ce encore fi ce témoin vouloit vous def-
fervir ! que feroit - ce ¢il vous attaquoit
défarmé par le fentiment dune premiere
obligation! Combien de fois dans les der-
niers moments de mon adminiftration ,
n’ai - je pas fenti cet embarras ! combien
de fois auparavant , n’ai-je pas détourné
meS penfées de tout ce qui pouvoit alté-
rer une confiance dont je m'tois fait un
devoir !

Que mon exemple, vraiment particolier,
wellraye donc point les bons adminiftra-

e I M i
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teurs, & quils ne ralentiflent jamuis leyr
marche pour obferver , a chaque inftant,
es petites trames des Cours : on ne pent
étre tant Et foi - méme & veiller aflidiment
fur les devoirs de fa place. Vous fur- tout,
ames fieres & hounétes, vous qui ferez
toujours fuflifamment inftruites par an heun-
reux inftinét ; que votre conduite perfon-
nelle réponde aux haunts {entiments qui doi-
vent vous animer comme hc:nn;ne:: publics;
foyez les gardiens fideles des honneurs
qui appartiennent a la vertn, & défendez
fa caufe avec de nobles armes ; vous
brillerez plus alors dans votre défaite que
Vintrigne dans fon triomphe., Méprifez
confondez la politique adroite ; mais ne
defcendez jamais dans ces arénes oblcures
ou Yon sexerce a drefler des embiiches:
fur - tout , ne rehanez ;t‘wint ivolontii-
rement ce méprifable talent , en lai ren-
"dant un hommage par votre étonnement
ou par votre crammte. ,Un pm]rmit aife-

P PRI s S ; 3 £}
ment {e defendre de pareilles armes , fi Pon
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vouloit en employer de femblables ; mais
il fant fe baiffer pour les ramaffer ; mais il
faut courber fon corps pour fe prélenter a
cette joute : & comme on ne voit point,
aux jours de la tempéte, un chéne de-
venir arbrilfean pour réfifter a Iorage ;
de méme un homme d’un grand caraftere,
ne fait pas revétir tout-a-coup lefprit de
manege & de fouplefle , pour repoufler
les atteintes de Pintrigue & de la malice.
Ne {foyez donc pas fi fiers de vos fucces,
vous qui Pemportez dans de pareils com-
bats; votre marche eft connue, quoign’on
ne fe trouve pas fur votre paflage ; vos
ftratagémes font apperqus , quoiqu’on ne
s'applique point a les dévoiler : il feroit
aif¢ de vous imiter ; mais il eft difficile de
s’y réfoudre,

Sans doute, tant de petites attaques qui
viennent harceler un miniftre dans {a route,
font pénibles a foutenir; & quand toutes
Ces traverfes viennent fe joindre aux fati-

gues infcparables d’une grande place, les
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jours font mélés d’amertume. Mais ce nett
pas non plus par Defpoir des douceurs
d’une félicité privée , quil faut étre attiré
vers Padminiftration : on y reconnoit bien-
tot quil eft plus aif¢ d’exciter Ienvie que
de reflentir le bonheur ; & ce contraite
apparent ne doit point furprendre. Avant
d’arriver au miniftere , on n’en connoit
que lextéricur, & ce dehors annonce le
pouvoir : idée vague, indéfinie, & toujours
agréable aux hommes, parce que Iimagi-
nation lui prodigue fes couleurs. Celui
qu’on voit entouré ; celui dont tant de
gens defirent inutilement de fe faire en-
tendre ; celui qui approche d’un grand
Roi & qui renvoye a la foule étonnée une
partie des rayons du trone, un tel homme
a bientot des jaloux: l'on envifage le pofte
qu’il occupe comme le point fortuné ou
tous les voeux doivent tendre, & la diffi-
culté d’y parvenir, augmente lillufion.
Cependant, on arrive au but de fes de-

firs : alors le paflage d’'une fitnation privée
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a une grande place, paroit comme toutes
les tranfitions de la vie, un moment agréa-
ble. L’imagination vous fert encore ; les
compliments, les empreflements entretien-
nent votre trouble, & {emblent garantir
que vous nesvous ¢tes point trompés, &
que ceft bien le bonheur que vous avez
trouvé. Enfin, on vous laifle dans votre ca-
binet : le travail & Tinqui¢tude safleyent
pres de vous; des commis, précédés d’im-
menfes porte-feuilles, viennent fucceflive-
ment vous avertir de Pembarras des affaires:
cette foule qui couroit chez le miniftre &
qui avoit animé votre ambition; ces rel-
pects qui de loin vous paroifloient {i doux
a recevoir, fi faciles a endurer; tout ce
brillant dehors fe change pour vous, dans
une fucceflion de demandes auxquelles il
vous eft impoflible de fatisfaire, & dans
un bruit tumultueux, ou quelques paroles
de reconnoiflance ont peine a fe faire en-
tendre au milien des plaintes & des mur-

mures. Bientét vous m’étes plus fpeltateur
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que des égarements de Pamour-propre &
de fes prétentions déréglées; & ces mémes
paflions, qui dans la lociéte amulent quel-
quelois par des formes piquantes ou ve-
riées , ne vous paroillent plus en mafle
quun groupe uniforme & confus, dont
vous ne diftinguez plas les figures. Que fi
Pon oblerve encore un miniftre dans les
autres jouiffances de vanité quil s'eft pro.
mifes , on le verra pareillement trompé
dans fes efpérances : habitué promptement
a Péclat de fon nouvean rang , les objets

1
1

dont il étoit le plus frappé , lorfgquil les
appercevoit dans Péloignement , ceffent de
Iéblouir quand il g'en- rapproche : on di-
roit que le point de vue fous lequel il les
confidéroit , a tout-a-coup changé : placé
dans lc fond du théatre , les beautés de
la {cene dilparaiffent a fes yenx ; il map-
percoit plus que les fpectateurs, & tous
leurs mouvements Pinquiétent.

nfin, sl vient a perdre fa place , fans

avoir acquis pendant fon miuiftere une
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confidération perfonnelle, la feule qui refte
apres la dilgrace , il rentre dans la fo-
ciété avec moins d’avantages qu’il n’en avoit,
avant d'étre parvenu au polte cminent
dont il eft déchu: il paroit dans le monde
comme un homme effacé ; nulle elperane
ce , nolle ambition , nulle attente contule
ne fe mélent a {fon idée ; il delcend fa
montagne que la foule des hommes cher-
che a gravir; on n’a plus avec lni d’inté-
rét commun, & il fe trouve comme
étranger aux agitations dont il eft fpecta~
teur. Bientot il eft feul a fe fouvenir de
fon ancienne dignité ; ou, fi 'on en con.
ferve encore la mémoire en le voyant, la
comparaifon de ce quil étoit avec ce qu’ij
eft , le deflert dans Pimagination & Déteing
encore davantage. Cependant , dans les
premiers moments de fa retraite, un petit
nombre de perfonnes parmi toutes celles
quil a obligées , fe commandent quelques
attentions , ou mettent de loftentation &

faire preuve pour lui d’un fentiment hé-
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roique ; mais bientot fatisfaites de lenr
vertu , elles s’éloignent avec tout le mon-
de. Tel eft a-peu-pres le fort de tous
ceunx qui , fans aucun talent diftingué ,
fans aucun amour du bien public , mais
pour le vain plaifir de fe rchaufler, font
entrés dans la carriere du Gouvernement :
ils avoient facrifié¢ tous les jours a la for-
tune , pour arriver au terme de leurs de-
firs; elle a comblé leurs veeux, & Pin-
quié¢tude ou lennui partagent le refte de
leur vie.

Il faut donc étre attiré vers ladminif-
tration par Pamour des grandes cholfes ,
pour y trouver , non pas encore le bon-
heur, mais cette fatisfaction qui nait d'un
rapport entre fes gotts & fes occupations,
entre fon caraltere & fes devoirs. On
éprouve aufli des peines; mais les pallions
nobles ont cet avantage, qu’elles vivent
d’elles-mémes & s’alimentent de leur pro-
pre ardeur ; & que prefque toujours unies
a de hauts fentiments, elles rendent plus

indiftérent
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indifiérent a ces illufions de la vanité, qui
tour-a- tour vous flattent cu vous dégoi-
vent,

De tous les attachements qui font étran-
gers aux mouvements de la nature, le
plus adtif, celui qui enveloppe davantage
toutes les penfées, ceft Pintérét qu’on
porte aux grands objets d’adminiftration ;
& lorfquon eft capable d’en faifir les
rapports, on trouve dans un pareil exer-
cice de lefprit une forte de majefté dont
le fentiment vous éleve & vous en impofe :
ceflt une occupation dont les réfultats
utiles & bienfaifants, vous ramenent fins
cefle a 'amour de Phumanité : ceft une
conception enfin, dont la chaine eft im.
meple, & qui femble vous unir par un
point a Pordre du monde. & & Iharmo-
nie de Punivers. Mais quand du haut de
ces meéditations, quand le coeur échauffé
de tous ces fentiments, il faut retomber
dans les petites combinaifons de Phomme
privé, Pon éprouve une fecoufle difficile

Tome 1. k
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a fupporter : on voudroit alors wavoir jamais
franchi les barrieres d’une ambition coms
mune ; on voudroit n’avoir jamais quitté
ces occupations paifibles, ou les fouvenirs
de la veille fe lient fans émotion aux
foins du lendemain; on voudroit fur- tout
mavoir jamais connu ces efpaces immenfes
ou Pon promenoit fes regards; & Ion
défireroit peut-étre , oublier julques a ces
idées de bien public, qui faifoient autrefois
vos délices, & dont le fouvenir n’offre
plus que des peines.

La méditation fur toutes les parties de
Padminiftration des finances, peut occupet
un homme pendant toute la_ durée de fes
forces, quand il fe borne a confidérer
Péconomie politique comme une fimple
fcience, & a létudier fous de pareils raps
ports; mais lorlqu'on a lié fes réflexions
4 de grands intéréts, lorfquon les a rap=
proché des événements. publics, on ne
peut plus fe complaire dans une oifive
fpéculation. 1l eft fi difficile de retours
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ner de laction a la théorie ! ceft bien e
e

méme tableau ; mais il a perdu fes con-
leurs.

L’on eft aifément intéreflé par des al-
pedts divers , lorfquon avance a pas lents
; dans la carriere de la vie; mais lorfquen
précipitant fa marche , on arrive aux pre-
micres places du Gouvernement , les plai-
" firs de DPimagination finiflfent avec elles.
Tels on croit voir ces navigateurs , qui
apres avoir inutilement effayé de gouvrir
un paflage aux extrémités du monde, re-
tournent triftement fur leurs pas, & confi-
iopet derent d’un ceil morne & langniffant , leg
ks divers f‘pﬁé’catclus de la nature, dont ils
deret avoient ¢€té {i vivement frappés, lorfque
gl n’agueres , ils traverfoient les mers De {prit
i ehcore animé par la curiofité¢ & par Def=
o8 pcrance.

;D Il eft malheurenfement pen de diffrac-
g 18 tions dont puifle étre véritablement fatis-
it | fait celui qui et éloigné des affaires pu-

| bliques, il les a véritablement aimées, &

|
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gil y a long-tems appliqu¢ toutes les fa
cultés de fon efprit. Cependant, les idées
de tout genre, les réflexions de toute ef-
pece, le paflé, lavenir & Punivers entier ,
appartiennent % Phomme fenfible ; il faut
que fon ame, alors quelle elt briée, y
cherche comme un nouveau moule ; il faug
que la retraite calme fes agitations ; il
faut qwil y falle la revue de fes erreurs
& de fes foiblefles , afin de fe trouver
petit prés de fon ambition , & vain a coté
de fes projets. Ce qui fied le mieux alors
3 la fituation de fon ame, ceft la vie foa
litaire & Phabitation de la campagne : il
doit diriger fa méditation vers les grandes
idées de morale , il doit chercher dans
le calme & fe former des idées plus juftes
fur la valeur quwil faut mettre aux diver-
{es illufions qui captivent les hommes ; il
doit, comme d’une hauteur ou il a placé
fon abri, confidérer le tumulte des pal-
fions, leurs peines & leurs injuftices, ainfi

qwun homme échappé du maufrage, con-
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temple la mer en furie & les débris efe
frayants dont elle a couvert le rivage. Il
fera bien encore , @il le peut , de fe li-
vrer a Détude de la nature confidérée
dans fes vaftes refforts; & il devra quel-
quefois arréter fes regards fur cet ordre
éternel & magnifique, quon oublie au
fond des cités , & qui peut cependant
élever la penfée, vers tout ce qui nous in-
térefle davantage, le commencement & la
fin de notre deftinde. 1l faut s’abandonner
dans cet infini, pour €loioner de foi les
fouvenirs de tout ce quil y a de plus
grand dans les occupations de la fociété ;
il faut réfléchir fur la petitelfe de I'homme

au milien de cet immenfe univers , pour

fentir profondément , combien eft courte
cette vie ou l'on voudroit recueillir tant
de gloire , & combien eft vain ce bruit,
qui demain peut-étre, va fe perdre pour
nous prés d’'une cendre infenfible.

Mais les plus touchantes confolations
font celles quen recoit de la véritable

k iij
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amitié ; celles fur-tout, qu’on peut trouver
dans les douceurs d’une union formeée par
le penchant & par une mutuelle eftime.
Il y a dans un f{entiment intime , je ne
fais quel charme , gage apparent d'un
bonheur durable, qui aide a vous déta-
cher de tous les autres intéréts, & qui,
dans les plus grands revers, colore encore
pour vous le fpectacle de la vie. Heureux
qui peut jouir d’un pareil bien ! heureux
qui, dans tous les événements, voit tou-
jours prés de lui Pami le plus fidele, &
celui qui ayant fondé tous les replis de
votre cceur, vous fert de témoin a vous-
méme de la pureté de vos intentions , &
vous garantit des bleflures de votre propre
inquiétnde !

Ne défirez point les grandes places,
ames douces & paifibles, qui ne voulez
que des jours fereins & des fentiments
agréables: n’enviez point ces revolutions
d’Etat & d’occupations, que cherchent
Pamour de la gloire, ou lardeur aveugle
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du bien public: recueillez les plaifirs qui
font pres de vous; cultivez le bonheur
dont vous avez fait épreuve; & jouillez
tranquillement des fatisfactions dont le
tems eft le feul ennemi, & qui ne font
pas foumifes a ces vagues im'pétueui‘ns qui
regnent fur la grande mer.

L’adminiftration , & fur-tout celle des
finances, ou tant d’intéréts aboutillent ,
développe autour d’un homme public
toutes les paflions, & ce Ipectacle hate,
pour ainfi dire, le cours de fa vie: celt
une expérience anticipée, qui Plinftruit
quelquefois au milien de Iage, de ce qu'on
voudroit ignorer toujours, pour entretenir
au-dedans de foi cette opinion de '’huma-
nité , qui ne peut s’affoiblir qu’aux dépens
du bonheur. Ceft au fein de la vie privée
que Pame peut conferver fes plus douces
illofions : les rapports circonfcrits de la
fociété , établiffent entre les hommes une
parité¢ d’intérét & de convenance, qui les
porte a fe confier a la purete de leurs

k iv
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fentiments mutuels , & an défintéreffement
du golt qui les unit; mais dans les pre.
mieres places du Gouvernement, ot tant
de gens peuvent attendre de vous de

o

fervices , ‘& on vous n'en avez

point & ~demander , tous les rapports or.
dinaires font bouleverfés. Vous découvrez
alors trop diftindtement ; Pinfluence de Tin-
térét perfonnel fur les actions, les paroles
& les fentiments ; & quand vous voyez
encore ce méme intérét prendre conti-

de

Peftime & de Padmiration, le charme de

nuellement le langage de Dafk

vos premieres idées fe diflipe , & vous avez
peine 4 vous défendre des plus triftes ré-
flexions, Les Rois qui font appellés a de-
meurer toujours fur le tréne, peuvent plus
aifément fe réloudre a vivre d’orgueil &
d’adoration , quel que foit le motif des
hommages qui leur font rendus; mais les
miniftrés qui font deftinés a rentrer dans
Pétat de particulier, c’eft un malhenr pour

. Qr

cux d’avoir vu profaner -ces vertus & -€es
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{fentiments, qui compofent les plaifirs ha.
bituels de la vie & Pattrait principal de la
fociété.

Ces diveries réflexions n’arréteront point
Pardeur de tous les petits ambitieux ; le
fpeitacle qui fe prélente a lavant - {cene
eft trop brillant, pour qwils puiffent porter
plus loin leurs regards. Aufli, ceft plutot
des conlolations que jai voulu préfenter a
ceux que la fortune éloigne des grandes
places , & a ceux encore qui sen étant ap-
prochés , font malheureulement en proie aux
peines de lenvie.

Sans doute , il eft quelques hommes
dont il faut bien fe garder de ralentir le
zele : ce font ceux, qui avertis par un fen-
timent intérieur , qu’enx aufli font propres
aux grandes chofes , ont un noble defir
de la gloire: ce font ceux qui entrainés
par énergie de leur ame, fe trouvent coms
me rellerrés dans le cercle étroit des oc-
cupations ordinaires ; ce font ceux', fur-
tout , -qui épris de bonne heure des idées
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de bien public, en font I'objet de leur mé-
ditation & lintérét de leur vie. Allez en
avant , vous qui dans le filence de Pamour-
propre vous reconnoitrez a de pareils indi-
C Allez en avant, vous qui aurez des
amis allez (irs & aflez éclairés, pour revoir
le jugement que vous aurez porté de vous-
méme. Allez en avant, vous qui apres
avoir fondé les replis de votre coeur, croi-
rez avec bonne-foi, que vous cédez bien
moins au defir vaniteux d’étre compt<s par-
mi les ferviteurs d’un grand Roi, qua el
poir orgueillenx d’étre utiles a une grande
nation. Mais {i vous parvenez aux premie-
res places du Gouvernement , courez - en
noblement les hafards ; ne prétendez point
concilier Phonneur avec la politique, la
gloire avec les calculs perfonuels, la force
avec la foiblelle; fur-tout, n’oubliez jamais
que de tous les fentiments qu’infpire un
homme en pouvoir , Peftime eft le feul
qui lui refte apres la difgrace. Que cette
idée ne vous abandonne point & quelle
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ferve de regle a votre conduite. Ne vous
méprenez pas & lempreflement de ceux
qui vous parleront de reconnoiflance, &
qui vous entretiendront de leur dévoue-
ment : vous aurez peine a les reconnoitre,
lorlque le vent de lefpérance ne les por-
tera plus vers vous. Que de plus grandes
idées vous occupent , & yous élevent , s’il
fe peut, a la hauteur du pofte éminent que
vous remplirez , afin que vousen regardiez
Péclat dun ceil tranquille, pour n’en re-
douter que les devoirs. Et lorfquapres
avoir combattu felon vos forces, le mo-
ment fera venu ou vous ferez perfnadé
que vous ne pouvez aller plus loin f{ans
vous avilir, ou fans perdre des moyens
qui font indifpenfables pour faire le bien;
quittez avec courage, & qu'un exemple
honorable devienne votre dernier fervice.
On ne vous Otera jamais tout, fi vous
pouvez vous repofer tranquillement f{ur
votre vie pallée, fi vous pouvez lever
hautement les yeux devant les hommes,
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& fi vous recueillant dans votre retraite,
vous pouvez vous dire a vous-méme: ce
que j'ai fait, je le ferois encore.

Vous ne ferez point indifférents, néan-
moins, aux événements qui vous ¢loigne.
ront des grands intéréts de 'adminiftration;
on rempliroit mal une place qu'on aban-
donneroit fans regret. Je vous dirai plus
encore : n’en croyez point légérement a
cet amour du repos qui nait au milieu de
Pagitation; défiez-vous des gouts de re-
traite 'qui n’ont point de fondement rai-
fonné : cette force delprit que vous vous
fentez , vous ne la devez peut-ttre qu'an
mouvement qui vous importune, mais
qui vous donne un nouveau reffort : c'eft
dans la vigueur de la fanté qu’on affronte
la mort avec plus de calme.

Ne cherchez donc point la fin de vos
travaux, mais tenez -vous-y tunjours p:’é-
parés, afin quaucune foiblefle ne fe mele
a vos regrets, & narréte les facrifices que

Phonneur pourroit vous commander. Jul
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ques-la cependant, & ceci eft un confeil
que je vous donne pour votre bonheur,
oui , julques au moment ou vous ferez
forcés de renoncer aux affaires publiques,
détournez, sil fe peut , vos yeux des vices
& des fautes des hommes, afin que rien
n’altére cet amour qui doit entretenir vos
tre courage ; & lorique votre coeur , fiétri
par les fucces des méchants, fentira les
approches de lindifférence , raffemblez vos
forces pour y réfifter ; rentrez au - dedans
de vous- méme, & fi vous vous trouvez
quelques vertus , croyez que la nature a
répandu fur la terre beaucoup d’hommes qui
vous égalent, & quil vous eft honorable
de fervir.

Pour moi, qui maintenant ne verrai plus
que de loin le jeu des grandes paffions,
& qui ne ferai plus obligé de lutter con-
trelles ; pour moi, qui naurai plus que
des fouvenirs, & dont le tems peut - étre
effacera chaque jour quelque trace ; tout
entier déformais a mes fentiments, je {ui-

i A ks B
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vrai de mes vaeux les deftins de la France,
& livrant aux halurds du tems ma réputa-
tion, & le fouvenir qu’on voudra bien me
conferver, fi je promene encore quelque.
fois mes regards fur les rives que jai quit-
tées , je le ferai, jelpére, fans dépit &
{fans jaloufie ; & me défendant fur - tout
d’aucune injuftice, je m’oublierai point que
fi jpai eu des peines, j’ai obtenu aunfli de
grandes récompenles. Je les tiens de vous,
ames nobles & diftinguées, dont le fuffra-
ge a fait {i fouvent ma conlolation ; je les
tiens de vous , peuple fenfible, de vous
fur-tout , habitants des Provinces, qui avez
peut - étre apperqu que je redoutois plus
vos gémillements fugitifs , que les bruyan-
tes clameurs des hommes avides de la ca-
pitale. Qu’ils foient heureux ceux qui me
fuivront, & par les honneurs de la Cour,
& par les différents avantages du crédit
ou de la puillance , je ne leur porterai point
envie ! je doute quils y puiflent trouver
une fatisfattion égale'a celle quon éprouve,
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en jouillant de la faveur d’une grande na-
tion qu’on a vraiment aimée, qu'on eft
{ir de n’avoir point trompée, & dont
Peftime paroit a la fois un bienfait & une
jultice.
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