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LE CENSEUR,
ou
EXAMEN
DES ACTESETDESOUVRAGES
QUI TENDENT A DETRUIRE OU A CONSOLIDER

LA CONSTITUTION DE L’ETAT.

I PABSELE.

MATIERES GENERALES.
DU SYSTEME REPRESENTATIF (1)
CHAMBRE DES PAIRS.

e e Y

i\m:s avons précédemment {ait connailire
les caracteres distinctifs d’une l‘cpr(}:\eul:tllou

nationale ;nous avons observé que ce qui

(1) Voyezle tome 3 , page 66.

Censeur. TOME V.

o




constitue une telle représentation, ¢’estmoins
Iexistence 'une assemblée dont tous les
membres sont ¢lus par le peuple, que I'iden-
uté d'intéréts, d’idées et de sentimens entre
le corps qui fait les lois et Ies hommes pom
lesquels ces lois sont faites. Nous avons en-
snite examiné quels sont les élémens quion
dotit faire entrer dans une assemblée natio-
nale pour obtenir une véritable représenta-
tion. Nous avons dit quil était nécesssaire
que toutes les classes du peuple qui peuvent
avoir quelque influence sur 1'0[:';1'1'1”“ pu-
blique eussent des représentans ; qu'ainsi les
propriétaires , les commercans, les savans et
les militaires devaient éire représentés; qu'il
fallait que les élections et les délibérations
fussent dégagées de touteinfluence étrangcre,
et que les députés fussent assez nombreux et
assez jeunes pour resterinaceessibles ala cor-

ruption et a la crainte (1).

(1) En faisant remarquer les vices qui se trou-
vaient dans la composition de la chambre des dépu-
tés , nous avons dit qu'une telle assemblée était in-
capable de préserver le peuple de Poppression , et de

tirer le roi des périls dans lesquels le jetteraie

courtisans. L'événement a justifi¢ cette observation.
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Une assemblée composée de la maniépe
que nous avons indiquée , suffivait sans
""“ICI our l.nn‘th, In}uucsh)ls danh' i E(‘_‘.nm.‘s
de calme et sous un prince sage et modérd

mais dans des temps de trouble 5 O SOUS Ui
prince e violent, elle pourrait ou renversey le
chel da gouvernement pour J:;‘rn;:ni'{tr de
Lous !(}S Il(:‘“\'(‘-iil'.‘j ) on z](li\‘l.'!ftl' !I‘-I'l‘r“"]'
|

I ‘i!l' ce=

Jui-ci Pantorité ]‘_'.,_ alive, ’\\H'ummmw SOIn

(]u'.—u[_ eLe L,nm;lum € une assemblée sal 1'est

pas impossible quielle se lrouve entratnée
au-dela des bormes qui lui sont tracées par
fes lois constitutionnelles y on qu’elle venille
prendre des mesures contraires au bien pu-~
blic. Pour prévenir les dédsordres qu’ame-

nerait un tel (!( ] i dngement d: ans Ia mac }um,

0D & SUCCEssty ement employé trois moyens.
Le premier, semployé par Passe nblée cons-
.-naulc fat de donner au roi le droit (P.’ll”i'
poser son veto sur les décrets de Passemblée
législative, Ce moyen eut le résuliat qu’il
devart naturellement ayeir 5 1l ‘amena Ia
chute dn fmonarque, et par suite celle de
Passemblée elle-méme. 11 ¢uair facile de pre-

voir que toutes les fois que le corps 1égislaif
e
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pru;msemit des décrets qui flatterarent les
passions populaires , et que le prince y ap-
poserail son velo, la haine publique se tour-
nerait contre lni , 6l {inirait par le ren-
verser. Cest ce qui arrivaen eflet; Passemblée
]Cg.lh]ill‘]\'(_) rendit des décrets contre les pré-
tres on contre les émigres ; Louis XVIsly
opposa, el ce futli une des principales causes
qui amenérent sa chute et les désasires qui
en furent la suite.

Le second moyen a été employé lorsque
le gouvernement consulaire s’est établi, Pour
empécher que le chef de I’état n’aturit sur
Jui la haine ]mlﬂlt[uu en s'opposant aux dé-
crets du corps lL"gi:xigliif, on a rendu ce corps
muet , et on Ini a enlevé Pinitiative des lots.
Par ce moyen on a détruit d’un seul coup la
représentation pationale, et Pom n’a pas at-
teint le but qu'on se [n'O]m:«':niL On a détruit
la 1'0;11‘(%01‘1:;511011 nationale ; car. une telle
1‘cprcsematiuu ne peut pas exister la on il
n’existe point de corps charge de faire con-
naitre les veeux dela pation sur tous les ob-
jets qul Pintéressent. On n’a pas atteint le

but quon sétait propose , puisque le chel
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(5)
de Péuit, en prenant initiative des lais,
s'est chargé de la 1'@5;10115:]}611&7‘, morale qui
est résultée de toutes les lois vicieuses qui
ont é1é proposées. Le premier moyen avait
prm[uil, Panarchie, le second a enfanté le
despotisme; et I'un et I'autre ont amené la
chute du gouvernement.

Letroisieme moyen a€té de créer un corps
intermédiaire , dont le principal objet fht
d’empécher les chocs violens entre Passem-
hlée h".‘-ﬁa!;ni\c et le pouvoir excéeuunf, Pour
que ce corps puisse atteindre le but de sa
eréation, il faut qu’il ne soit pas compose
des mémes élémeus que Passemblée des dé-
putés. 8'il dait compose des mémes élémens,
1] aurait les mémes ntéréts, les mémes vues,
el ne p:'nu'mil pas par conséquent cervir d’in-

termédiaire entre elle et le pouvoir exécutif.

3¢ lrouve

Il ne fant pas non plus que ce corj
sous la {h"[u'-lwhllu‘e du chef de I'état ; parce
que, sl 8’y trouvait il ne ferait que Ini don-
ner une nouvelle force, et ne pourrait ni
s'opposer a ses entreprises, ni Pempécher de
courir a sa perte.

Sous le gouyernement impérial, 1l existait




an sénat guni, ¢ il avait été moins mal cONns~-
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1 Servir ll mlermediaire entre
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le prince et i :ir.r.-n_‘.!‘_illi('c t]u‘h lll'[ltlll'b. Mais 3
; ; v . .y

Jar  uneé Iinconsequence fort mn;nhmc
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Ce corps (EH on (!!:‘.‘Il ctre Ii’. i‘l'l‘.]ll!(_‘.l' ae
i

:
Iétat . ne ];‘.l'-ll\':-'!l [n't'tiltin‘, ancune I}:n'{ ala
formation des lois. Il ne pouvait donc pas
H\‘l'\ii' l.tl'_‘. Ilr}illl. (Y:'.f)i'rlli .“1 l‘.‘lh.‘l‘.“.:{l}l:‘.c l(r'i_;llhld--
tive ; et, de son c¢6té , il ne tronvait aucan
::;aiuz'xl dans cette assemblée,” quand il avan a
résister a Pacuon dun gouvernement.

De la il résultait que nos lois étaient frap-
pées du méme vice que les pléhiscites de Ia
république romaine ; cest-a-dire qu’elles
¢taient rendues sans la participation des

hommes (in\ﬂie:‘» pcnnwaicnt le plus 1ntéres-

ser. 1l en résuliait encore que les députés dela
nationne prenaientaucune part alaformation
des lois constitutionnelles, de maniére que
la consutuuon de Pétat pouvait étre ren-
versée sans la moindre opposition de lenr
On aurait donc pn détruire le sénat on le

ndre 53]:::: fort on i'lll!-‘.

faible celul des deux qu'on aurait lasse snb-
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sister. Remarquons d’aillenrs que le chel de
état s’étant emparé de Iimtiative des lois,
el ayant ainsi pris sur lui-méme la respon-
sabilité qui devait résulter de toutes les me-
sures vicieuses qui seraient adoptées ou meme
proposées, il devenait mutile de créer un
corps intermédiaire pour s’'opposer aux en-
t_rcprises qu’anrait pu former Passembice
des représentans contre le pouyorr exéeutif.
On aurait pu tout au plus créer un corps
pour modérer 'action que le gouvernement
exercait sur Pautorité législative. Mais si Ja
résistance de ce corps avait été constante, le
gouvernement se serait. deéconsidére par les
tentatives inutiles qulil aurait faites ; et si elle
avait cessé de I'éure , Vautorité législative au-
rait pass¢ dans les mains qui se trouvaient
déja saisies du pouvolr exécuuf, c’est-a-dire
que le despousme se serait établi.

Paris ayant été livré aux armées coalisées

s

et le gouvernement impérial se tronvant ainsi
renversé , le sénat a senti le besoin de cor-
ri‘f_;or la constitution la ]')]l'lh' absurde que I'es-
prit humain eit peut-éire jamais congne. Il

a commencé par rétablir la représentation
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nationale en rendant aux députés I'initiative
des lois et en déclarantque leurs assemblées
seraient publiques et que la liberté de la
presse serail entiere, 11 a ensuite créé un
corps qu’il a rendu indépendant du peuple
et du prince; et il I'a placé entre P'un et
Pautre, afin de préserver le premier de l'op-
pression , et le second des émeutes popu-
laires. 1l a ainsi concilié¢ la liberté publique
avec I'inviolabilité du prince.

Cet ordre de choses exigeait que le chel
de Fétat efit le droit de {'ri‘cmirc ses minisires
parmi les membres de P'une ou de Pautre
chambre , afin de leur faire proposer, enleur
q‘li:l“!:". de députés on de pztil‘ﬁ , les pn;ivi:-
de lois dont ils sentiraient le besoin comme
ministres. I.e senat avait décfail‘{:, en eanseé-
quence , que les membres des deux cham-
bres ;-uurrulzfnt étre nommeés ministres, Au
lieu d’accepter purement et simplement le

jn'f)iCL (

. |
1

¢ constitution qui lut €tait présente,
Louis XVIIL n’en a accepté que les bases ;
et dans la rédaction qu’il en a fait faire par
ses courtisans ou par ses ministres , il s'est

é de Pinitiative des lois : il a done

em
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rendu encore la chambre des pairs & peu pres
mutle,

Il ne s’est pas borué la ; craignant de ren-
contrer dans cette chambre une résistance
qui aurait contrarié ses vues , il lul a en-
levé les propriétés qui assuralenl son indé-
pendance, et il a voulu que la pairie ne fiie
héréditaire dans chaque famille, que lors—
qu’il Paurait lut-méme ainst décidé. Par ce
moyen, il n’a rencontré d’oppesition que dans
le petit nombre d’hommes couragenx et dé-
sintéresses qui ont consenti a sacrifier les fa—
veurs de la cour et élévation de leur fanulle
au salut de Pétat et au maintien de ses lois
fondamentales. La résistance de ce nombre
a ¢té trop faible ; et ¢’est pour avoir voulu
exercer la dangereuse p:'érOg:lli\'c de propo-
ser directement les lois, ou pour avoir con-
servé sur les deux chambres une influence
ui est toujours inutile quand les ministres
n’ont que de bonnes vues, que le gouverne-
ment s’est perdu.

Pour quune chambre des"pair.t: {tt réel-
lement utile , 1l fallait donc que liniuauve

des lois ne [t pas exercée directement par le




: \ e e T
o AT ¥

gouvernement, etgue Uinfluence des faveurs

i
a peuple ou de la cour ne pussent pas arri-

1 A
1

: s S
ver jusqu’a elle. Alors elle aurait dignement

le but de son institntion ; elle aurait

. . . s At
repousse Lous les in'e.-}e‘.':r\ contraires 4 ] opt—

nion }nzls}'ull:v. Le gouvernement qui a man-

qué s1souvent a la parole qu’il avait donnee,

o

w’aurait pas perdu la confiance de la nation ;
et lorsquil a appelé les Francais a son se-
~ . S 2 S ]2 s

cours , les Francais ne P'anraient pas aban-
donné a sa propre faible

e

ivlais comment 1

it-1l composerune cham

bre de pairs , pour qu’elle devienne un corps

mlermédiaire entre le peuple et le prince,

’ | d b Lo | b1 ? - b
el qu elle soit nn obstacle al appression et a

la révolte ? Convient-il que les membres
solent élecuifs, ou faut-il les rendre hérédi-
Sl

taires £ S1ls sont Cloc!lis, par qui seront-ils

élus et anelles seront les S riens dePdlee.
elus et gnelies seront iesconditions deielec
1

litaires , n'auront-ils an

tion ¢ s sont heé

cune condition a remplir avant gue d’entrei
en fonctions? Lie nombre des membres sera-
t-il limité, ou sera-t-il arbitraire ? Enfin, 4

A 1 - ’
quel dge pourra-t-on étre admis dans les dé
11
111

yeralions ?

i oot A o i




Uneassemblie dontles membres sont élec-
tifs , 4 moins que le mode d’¢lection ne soit
essentiellement vicieux, est en général heau-
coup mienx c:|m||'-f):-:(’-eriu’mle:1:15(-::1'111!(:(: dont
les membres sont héréditaires ; mais le prin-
cipal objet d’un corps intermédiare , tel que

nous le cherchons, est moins de fawre de

grandes choses on de prendre de grandes
tw] i by

et iende deiimsths ol sIRe 58
l1ons , (que d empecner 1es usurpations

soit de Ia part du pcnp]c ) soit

1 . A "M ] !
e ia ;Hﬂk ii:’l ;)Hii('l}. iJ!l!!ll‘;\(_fi'ldﬂll('-l", cl

conservation consuluent (h)nu le

merite de ce (_'-._!1'!::1..
1 S =7 [ =5 o ? iR & b B A
Lela pose i1l est ¢ vident quune assembiee

nhres sont heéréditaires est beau-

coup plus indépendante que celle dont les
membres sont électifs. Les premiers con-

-
1n—
in

pactent des leur enfance des habitudes d
dépendance que rien ne peut altérer 3 tandis
que. les seconds peuvent n’avoir contracté,
jusqu’an moment de leur élection , que des
habitudes d’obéissance. Les uns devant trans-
mellre leur autorité & leurs descendans,
sont personnellement intéressés & n’y laisser

porter aucune uu{:inm; les aulres, au con-




(12)
fraire, n’ayant qu’une autorité passagere &
exercer, ne peuvent point étre animés du
méme esprit de conservation.

Cependant, dans un pays ol le prince se-
rait élecuif, 1l conviendrait !".l‘.IH_—l_‘“H'L‘, mienx
que les membres du corps qui servirait d'in-
termédiaire entre lui et le peuple ne [ussent
point héréditaires; parce que, dans ce cas, il
serait A craindre que, durant les interrégnes,
Pambition ne s'empardt d’eux et ne les por-
it 4 se sasic de tous les pouvoirs. Mais dans
une monarchie ot Pauntoriié du chef de
Pétat est héréditaire , 1l est bon que Panto-
!ili:', l‘i” (:!:)1‘1‘).‘1 i{f:.‘ﬂ.‘“}{" :.I I!;’_ll“lll'.{,”' sOon Elﬂll\ (_Iii'

Ie soit également, afin que le prince ne soit

rA 1

pasportéase regarder comme étant d’une na-
ture supérienre a celle du reste des hommes.

Ce qu’il ne faut pas sur-tout perdre de
vue, c’est que les attributions de la chambre
des pairs et celles de la chambre des dépu-
1és doivent étre les mémes ; que la dissolu-
ion, lajournement ou la !:mru;{;nlim: de
Pune doit nécessairement amener la disso-
lution , 'ajournement ou la prorogation de

Pautre ; et que les résolutions qui pourraient

R P P R R



(13 )

&ire prises par 'une des deux doivent rester
sans effet tant que Pautre ne les a point
adoptées. Si la chambre des pairs avait des
attributious plus étendues que la chambre
des députés, il en résulterait que, pour Uex-
cédant, il n’existerait pas de représentation
nationale , ce qui pourrait amener la disso-
lution du gouvernement. Si la chambre des
députés avait des atributions plus étendues
que la chambre des p;\ir:‘., il s’en sulyrait que
celle-¢i ne se croirail pas intéressée a conser=
ver des prérogatives dont elle ne jouirait pas;
et par conséquent elle ne servirait pas de
pc_':}lll {l'n]:pnl 4 la ¢hambre des t_h’:puiés. Ce
qui fait Ia force des deux chambres , c’est
Vappui qu’elles se prétent mutuellement,

Mais, quoique les membres de la cham-
bre des pairs doivent étre héréditaires , il
fant bien qu’ils soient élus , an moins an
moment de la formation de la chambre. Et
par qui seront faites les prcmi(-rcs élections ?

Si elles sont faites par le prince, il est

;
a
craindre qu’il ne choisisse que des hommes
dévoués d sa personne; si elles sont [aites

par le peuple , 1l est craindre que Passem~




(¢ vk )
i»h’:cl;csr)itcmnpfmécdesmn?mcsLfi._'-:nc;'i:iq'nzf_:
la chambre des députés, et que par consé-
quent elle nie puisse pas remplir son ebjet. 11
semble d’abord qu’on pourrait les [aire faire
par les d{}pnldri (::'l:t[‘:_;tf.s de discuter la cons-
utation ; mais cela aurait inconvénient d
diriger vers des intéréts individuels les re—
gards dune assemblée qui ne doit voir que
des intéréts généraux. D’ailleurs , il serait in-
convenant que les membres de Passemblée
constituante se choisissent eux-mémes, et il
pourrait étre contraire i intérét public qu’ils
se donnassent exclusion, Le moyen le plus
simple serait peat-éire de faire nommer par
Cette assemblée et par le chef de Pétat, un
certain nombre de commissaires qui procé-
deraient aux premiéres élections par la voie
du serutin ; et lorsqu’une partie auraient é1é
¢lus, cenx-ci en éliraient de nouveaux , et
ainsi successivement jusqu’a ce que la cham-
bre fiit entiérement formée.

Un membre de la chambre des pairs ne
peut pas avoir deux successeurs i-la-fois. Si
donc il arrive que quelqu’un meure sans lais-
ser de descendansmiles , il devient nécessaire

7 i ey s, s o
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remplir la place qu™l laisse vacante; mais

par qui sera faite la nomination 2 Elle devrait
1

Péire , ce semble, parla chambre elle-méma
car personne plus qu’elle n’est intéressce a
Phonneur et & la conservation du corps. Ce-
pendant, en Angleterre , ¢’est le roi qui
nomme i loutes les i\l;u;(:s vacantes. Cela
peutne pas produoire de grands inconvéniens
dansun pays gouverng par Popinion publique,
et ou la pressejouit d'une telle liberté gueles
réputations usurpees ne sauraientlong-temps
s’y maintemr. Mais dans un pays out lo-
pinion ne se prononce que faiblement, et ont
Pobservatiou desconvenances est portée jus-
qu’al’exces, il seraita eraindre que lachambre
des pairs ne [t bientot composée de conr-
tisans. Dans tous les cas , il conviendrait d’as-
sujettir les nominations a des regles fixes: on
pourrait, par exemple, faire présenter un
certain nombre de candidats par la chambre ,
etle prince procéderait ensuite lui-méme aux
¢lections.

Onaagitélaquesuon de savoirsi lenombre
des membres de la chambre des pairs devait

étre limite. Par son projet de constitution .




(16 )

Je sénat Pavait fixeé a deux cents 3 Liouis X VIll,
par sa charte , le laissa indéterming, el je
crois qu'il fit wres=mal, Ona dit, pour le jus-
ufier, que lovsque les représentans du ]mnp]c
étatent d’accord avec s le prince, 1l ne fallait
pas qu ‘un troisiéme corps piL s s'opposer a
leurs résolutions; et qt Yon enlevait aux [ru'u‘:a
celte espece de droit de résistance , ©€n
laissant au pnuco Je droit d’en angmenter
le nombre 1m:1n a ce qu il et acquis la ma-
jorite des voix dans les dé Nlihérations.

Ce ralsonnement prouve heaucoup rop ,
1111','«111 il prouve que la chambre des 1:(111 s est
inutile. En effet, la chambre des pairs ne

doit pas seborner ae mpéc her les u«mlmuuna
de pouv oir de la part des représentans au
pu]nchco du 111111((, elle doit aussi les em-
Pl.:l..lll(}l , lorsqu ‘elles ont lieun de la part du

princ-" au pu}mllc du pulp}c Si done la
chambre des députés se montre faible et
ﬂl\'uulnmwtmlmm“m\ es,cestala chambre
des pairs 3 la soutentr. Mais comment la
soutiendra-t-elle,, si le prince peut introdnire
dans son sein Lous les courtisans dont il aura

besoin pour ac (luun la major ié? Si, comme



(7))

cela n’arrive que trop souvent, un prince s
dispose a prendre des mesures qui doiventle
mener a sa perie, n’est-il pas évident qu'il
commencera par introduire ses flattenrs dans
la chambre des pairs, ct qu’alors ceclte
chambre , dont la majorité sera vendue, ne
pourra lutopposer aucun obstacle  D’ailleurs,
enlaissantillimité le nombre deses membres,
cette chambre [;c)lll'l'.iil étre réduite & 1‘im;;
il suffirait pour cela de s’abstenir de procéder
aux ¢élections; c’est ce qui arriva au sénat de
ll’)‘l“C 5 50uUSs 'i-‘;]!.‘IlIEH_IU—‘C—';”Iielli]C.

Dire, avec M. l)unj.‘nnin de Constant, ([n'ﬂ
est necessaire que la volonté du roi et le veen
du Eu(‘,n])[l', <iw|:m=1 1ls s’accordent, ne soient
pas deésobéis, c’est supposer que la chambre
des députés est constamment Porgane de
Popinion publique, ou que cette opinion ne
peut pas hfﬂgsn'm‘; {‘.cptzu:!;mL 5 ON est UIJ“gé
de sapposer le contraire pour démoutrer
la nécessité d’une chambre dont les membres
sotent héréditaires. En donnant au prince la
faculié d’angmenter le nombre des membres
de Ja chambre des pairs toutes les [ois qu’il
veut acquerir la nmjc_‘n'iu_'~;, on le met bien 3

Censeur. TOME V, 9
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Pabii des facuons :,t(_i'i'ml res, Imais on laisse

.t‘.f\';r-"‘.:n': dtoutesles entn rep IISEs qu un

. former contre lui, La limita~

]

sun G 1G 1‘! nne mesare 1tiie d

mais il est, je crois, s:n.usmg:n:ph; qu’un état

» pour n’avoir

tandis ('i'.\'n“- ont

orter atteinte a

1dre vaine

A\ 1
ni contraire a iavo-=

fonté nationale : 1l saifivat de consulter le

une resoluton,

. . !
i':u:l‘.‘;‘::ll, ;nn:‘- Sy

B 21 { Tt ey
opposer. Ce moyen, qu’il ne faudrait pas

udul\l”!‘ sans q
clairement démontreée, anr: aitbeancoup moins

.[El 11CCEDS

W&

Jinconvéniens gue nen aurait la faculté
A : 1 > 1 g
donnée an p1 ince de vaincre la résistance Ge

vs , toutes les fois qu’ il Te

A

.
la chambre
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firgerait a propos, en introdmsant dans son
: : : D
Bein un certain nombre de favoris.
Mais s1 le nombre des pairs doit étre hmité,
] 5

quelles sont les bases qu’il faut prendre pous

(e
1

ie determiner? ici f'on ne peut pas avoir pous

apports qui existent entre les ci-

ovens et les | e S Pt St S
toyens et les nommes gul doivent étre eius 3
a n’a nes besod on plus dlen muliunlierie
00 n'a pes besoin non plus den mutuplier le

nombre pour rendre la corraplion 1mpos-

sible, parce que les pairs ne doivent remplis

il

uves fonctions que celles qui sont atta-
chéesalenr dignité, ou celles de mumsire (1).
Tout ce quon doit faire, c’est que {assem-

léesollasser imposante pour n’ér

Iy
LY

intimidée

I'.-I i:ill' ICS il‘:)llI!E'?rl [H_‘i‘»l.‘iiii!'!_f.ﬁ 3 l}i ]‘--‘li' }i_‘-b' mes

naces duprince (2): el pour cela, il faut gue
i ) i 3 ]

s

le nombre des pairs égale au moins la moitié

du nombre des l{.'-{-,uh'f..

de pair soit

purement honorifique, et qu'elle ne puisse

(1) Peut-gtre faudrait-il excepter les fonctions de
maréchaux de France.

(2) En Angleterre , la chambre des pairs voulait
sauver Charles Ier. 5 mais elle se trouva trop faible 4

et le monargue périt sur Péchalfaud,

0 q*
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pas étre considérée comme un moyen de faire
fortune. .On écartera de cette maniére les
hommes qui ne sont porteés vers les emplois
que par la cupidité, etlon donnera en méme
Lemps a la chambre toute ]‘i!H!n_"i]{llli_i\.l'-ll(fl.‘
dont elle doit jour pour atteindre le but de
son institution. On congoit, an reste, que
cette indépendance n’existe qu’autant que

chacnn des membres ]mr.ninh: une fortune

assez considérable pour tenirv dign
haut rang :mclucl il se trouve place ; ce quu
exif_:p,I’(~|;Li_;fi:::n;mrml d’antant :1(_‘.Ill:l.]tll'éliﬁl]lln”
] x P | I e o 2 1 o > 1
tl(ut \"{:\I_)li' e l]lC:,"Ill!'l‘-b dans Iil chambre Aaes
: e :
pairs. Hors de 1 ’élablissement des majorats
R la mal . parce qu’il tire de Iz
]1{:11!0{ uil an du mat, p.uu_‘ qui lre de ia
; ; ,
circulation un grand nombre dimmeubles
sans aucun bien réel jmm‘! état.
. 3 3 ; -
Il }n:m_ (:(‘}H‘.uu:nll arriver qu un citoyen
qni a rendu de grands services & lachose pu-

blique , soit pelé par ses talens a la cham~

bre des pairs, et quwil n’ait point ass

fortune pour y prenure place : alors c'est a
I’éiat & v pouryoir ; parce quil e faut pas

que le défant de fortune soit une cause d’ex-
clusion d’un corps oW le mérite est tonjouts

negessare,
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article 28 de la charte voulait que’ les

L
oairs enssent entrée dans la chambre & vingt-
: 8
clig ans, el VOIX délibérative a trente ans
seulement. Cette disposition devrait étre
maintenue, parce qwil n’est pas manvais que
les membres d’une assemblée en connaissent
parfaitement les usages avant de prendre part
4 ses délibérations.
£ Bied Sk ) o b S
[article 5a voulait que les seances tussent
secrétes, ce qui était un qruml vice dans la

constitution. Une des pruu:};:u!a‘.:- fonclions

de la chambre des pairs étant de veil
maintien de la monarchie, i1l est évident

que lout ce qui tend a affaibliv son imfluence

sur Pesprit du peuple, diminue la stivete do

chef de I’état, et donne une plus

consislance aux emeutes p(:.inﬂ:tii'-:::&.

e 1 1 ’ T )
(}I', est-1l Trien de lhll:v ]‘;i‘i_l':?i‘l: a Get
i

Pinfluence d’un corps, que d’en cacher pour

1T faut bien

. . . e 0 R
411151 llll'll l exisience au E’i'l'-:‘.l

sans doute que , dans des cas extraordinaires,

: . C \ 3
les chambres atent la faculte de se former en

E‘!_]I_Illli(". secret :'nuis 1l ne fant pas leur en

-

faire un devoir, quand la pubh

par l'intérét de I’état.
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;—’\','(ml{mr quavec la hperte e la presse,
il est impossible quele seeretsoit bien gardé.

On en a en un exomple sous le reg

Loums XVIIL. Pe

irer dans la chambre des pairs ; f._'i_‘{)m:li:mt

e de

sonne ue ;mm:.ii péneé=-

tout le monde a pu connailre co :Iui s'_\‘ pas~
5:;[;{, [:niS:i:ujz nouns: en avons l'-':‘b"‘.'}lL.':'L.‘:H'.‘Hi,
publié les scéances.

On a prononce Pabohtion de la noblesse ;
et je crois que C’est un mauvais moyen de
Panéantir sans retour. An lieu de la détrnire,
il fallait lu1 enleyer seulement ses priviléges ,
la restreindre ensunite aux membres de la
chambre des pairs, en deéclarant qu’a Paye-
nir 1ls composeraient seuls la noblesse du
royaume. Si I'on avait pris ce moyen, alors
il anrait été vrar de dire avec Montesquien

3 . 3 .
qu l! ne PC‘][. pas exisler de I'f.'lﬁl'l&ll‘t’h]'.) Sans

]

noblesse, ni de noblesse sans monarchie,

Le principal avantage de la chambre des
[} o

pairs est, ainsi que nous 'avons déja observe,
d’empécher les chocsviolens entre le chef

3. P s xabld .
1hiee des H.‘-l‘ll_':t’.ll!iliih‘

de Iétat et 1%

Mais elle en a d’autres qu'il importe de faire

™. 1 S 1 1 ' >
i‘CE'-HH‘\"ll!CI'. f} .‘.Lll_ll‘{l cette chambre ‘etant

Fy
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composce de grum_‘m propridétaires , repreé-
sente nawnrellement tous les citoyens qui
possédent de arandes proprictes.

1

= : - ;
Hnsecond lieu . lorsque les chambres sont
) 1

dissontes et que le pe iple n’a ancun député
hareé de veiller at W S A o oS

chargé de veuller an maintien de ses droils,
1 1 3 : A g 1

les membres de la chambre des pairs y veil-

lent pour Jui ; puisque leurs r.n'\n‘,g‘;:z‘.i\:'r;

iant les mémes que celles des députés, ils

élant les memes gue celies des [:\,iml\ S, 115
1A e < 1

ne peuvent abandonner les droits du peuple

1 1 A
RHEBE] l‘i.“clll(_!l'}i]ll@l" jes leurs en meme temps.

= ~ 1 1
a6in. lorsque , par de orands talens et par
3 i 1 o I
e R e ey aon devient dant
de grands succes, un citoyven devient dange-
retlx pour le _‘_JJi'll'L\‘ii'l'Il'_‘.llll_'I'll_ oun pour la iberte
publique , on pent anéanlir son crédit en

‘elant & la chambre des pairs, parceque,

'ap:
1 app

dés le moment gu il v est entré , 1l se trouve
confondn parmi ses égaiix, €L ne peut pas

? % \"
ill €XCL

netire a pr()til, le mécontentement ¢
terait une disgrace ou un exil non mérité,
Ainsi Pélévation a la dignité de pair pent
produire Je méme effeL que Postracisme chez

les Grecs, sans en avoir la cruauté.
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ATAAAN AAATAAATTAAIAAA AATAA AL VA AT AR VAR A AT AAR ARV AA VIS

DE LA ROYAUTE,

Dela premiére magistraturede l’ Etat dans

une mnonarchie constitutionnelle.

Nous nous proposons de rechercher ici
r;m:l'h::; dowvent étre , dans une monarchie
bien constituée , les prérogatives et les fonc-
uons du chef du gouvernement. Jamais,
peul-étre, on ne s’est trouvé dans une situa-
tion plus convenable pour se hivrer & une pa-
reille recherche. On ne vent point en impo-

ourd’hui sar la nature de DPautonté

Ser at

royale ; on ne cherche point a la dérober i
Vexamen de la raison ; on ne la présente point
comme une eémanation du ciel , comme une
délégation de la puissance divine, comme

e 5 1 1 | i S
un mystere redoutable devant ]e{]nc! L esprit

. Py A oo L

humain doits’arréter avec effroi. On s'efforce

an contraire de rendre ce mystére accessible
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a 'iatelligence des citoyens, et tout semble
prouver que Napoléon ue veut fonder son
autorité que sur celle de la raison et du
veeu public. Il proclame solennellement la
souveraineté des peuples; il se fait un devoir
de reconnaitre que les princes ne peuvent
avoir de droits que ceux que les lois leur
déferent ; enfin , il appelle la nation a
corriger et modifier incessamment ses lois
constitutionnelles, selon son intérét et ses
veeux, et par conséquent a régler elle-méme
les droits et les pouvoirs de la royauté; et
pour qu’elle puisse se bien éclairer d’avance
sur celle unportante matiére, commesurtout
ce qui pourra faire objet des délibérations
du champ de mai, 1l lui laisse , des anjour-
d’hui, la liberté de la presse , dans sa plus
grande latitude. La discussion la plus libre
est donc permise sur la question délicate que
nous avons le dessein d’examiner ici, et nous
allons la traiter avec notre indépendance
accoutumeée.

51 les princes appelés a gouverner les

vies elaient dune nature superieure a

celle du reste du genre humain; si ces
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princes étaient des dieux et que leurs mi-
nistres fussent tous des sages , rien ne serait
plusaisé que de délermineravee p? ndenceles
attributions de la royaute. Comme de tels
princes ne l'nr-.urr.ricni. rien vouloir qui ne fat
parfaitement conforme a lntérél des na-
tions confides & leur sagesse , et que leurvo-
lonté serait toujours idelement exéculéer,
on ne 1‘.r_n1.u-1':lit pas craindre de leur donner
de trop grands pouvoirs , et la monarchie la
plus absolue serait aussl nécessairement la
meilleure.

Mais toutes les pages de T'histoire mous
avertissent qu’il laut se placer dans une autre
hypothése quand on veut déterminer avec
sagesse les pouvonrs des hommes gui gou-
vernent. Pour quelques rois (ulse sont 0c-
cupés dn bonheur des peuples, I’histoire
nous présente mille monstres qui ne se sont
servis de leur pouvuir que pour désoler la
terre. A ¢oté d'un monarque sage, humain,
éclairé , laborieux , elle nous fait voir des gé-
nérations entiéres de rois fainéans , stupides
ou féroces, et souvent il faut traverser plu-

sieurs sideles avant de trouver un seul prince
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dont le nom soit arrivé a la postérité exempt
de reproche.

Ainsi, pour pouvoir raisopner avec jus-
tesse sur la nature et Péiendue des attnbu-
tions qu'il convient de donner aux chels des
gouvernemens , il est nécessaire de recon-

3
naitre qu 148 ne daffe

]

= 1 ]
rént en rien dn reste aes

hommes ;

q’ils peuvent avoir de grandes

vertas etde ;;:';::nfw vices, de :_;:‘.‘".n:'!:‘- talens on
de peuts moyens , de grandes lumicres oun
heaucoup d'ignorance. Alors la question sera
de savoir comment on pourrail constiiner
}.'H:' :HTM::'iF-." ’ de I‘.‘.:'.:i".;' re i El(_.‘-li\'(}ii‘ ln':.!i‘lln:'
de leurs vertus et de leurs talens, sans avoir

3 13

4 vedounter Peffet de leurs vices ou de leur
incapacité; comment on pourrait leur Oter
le pouvoir de puire sans leur faire perdre
celui de wravailler & la félieité des penples ;
leur ménager les moyens de faire fare de
bonnes lois , sans leur laisser cenx d’en faire
rendre d’injustes ou d’oppressives; et les n-
vesur de la force nécessaire pour les faire
exéculer sans leur donner celle de les dé-~
{ruire; comment en un mot on pourrait affer-

;
1 ;

S
It

v lear pouveorr en le réduisant a se

-~

w
LS

v
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tables dimensions, et le rendre inviolable et
sacré , sans quil plit jamais devenir tyran=
nique,

De tontes les questions que fait naitre le
droit pnlnli[:‘ il n’en est pas de plus impor-
tante que celle de Pantorité royale ; et ce-
pendant il n’en est point qui ait é1é aussi pen
(_'-(:i;:in-.i(‘.__ el l'on }\.{_‘.nl dire méme IIH‘#‘_\i peu
comprise. Una, de tout temps, fait consister

les fonclions du chef de I'état dans ’exercice

lauf, ou du pouvoirjudi=

ou du pouvoir leg
ciaire , ou du pouvoir exécutif ; que lquelois
dansPexercice de deux de ces iu'm.‘.'c:i:‘-_a ,tels
que le pouyoir exceuuif et le E:(;:'.'w'n' judi-
(:i;:il‘(‘ , on le }J::E‘.\'l:l.'.'.' !il"'_‘lyi:hl.l‘.llil etle i;r_m\'(nii'

peionen T TR s Vi
exéeutif , et plus souvent dans I'exercice de

10Us ces pouvours réunis. A Athénes, les
chontes, qu1 €tarent les preniers magistrats

1 ¢ 1 . e
de la v lllt'.uil:;!!:'-T (‘-‘.-.P.r(:::}r‘::!_ le pt'-n'.u'.'-.' ju=

jaire. Les deux rois de Spart

c (-xt'tl_';ti(ﬁ::t

d1
le pouveir exéeutif. Les rois des monarchies
orecques des temps héroiques élalent juges
=] L L i te |
el ministres tout ensemble ; ceux de la plu-
ik 1 v
part des momnarchies modernes ont €le €n

ateurs et ministres, Cct

méme temps légs
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ceux des gouvernemens de:I’Asie exercent
indistinctement la puissance législative , exé-
culive et i'lldllﬂ-j.ﬂlli't_'..

(_‘l;il(!l'li_l&l!ﬂ.; Pantorité des rois ou celle
des chefls des gonvernemens, quel quesoit
leur I'll‘.‘cj ne devait éure t}tl!lill'JIl.L'.lHC avec
Pexercice d’aucun de ces pouvolrs ; el ¢ est
parce quon n’a pas su len séparer qu’on a
vi.si pen d’états jouir d’'une 5:'::1‘:&0 liberté
sans troubles , et d’un grand repos sans des—
potisme. Quand les chels des gouvernemens
ont exercé tous les pouvoirs , on a pu joulr
d’ane sorte de repos, mais on a éLé pr'\ ¢ de
toute espéce de liberté; et 'on a en beau
chauger de mattres, on n’a fait ordinaire-
meut que changer de tyrans. Quand 1ls ont

exercd senlement une partie de ces pouvoirs,

ona pu '1-.1:;'15' d’une sorte de liberté, mais on

a ¢1é prive de tout repos , et la lutte qui
s'est engagce entre les pouvoirs, a rendu
cette liberté presque loujours orageuse et
1||'t_"£".iil'.'(}.

.1
ers la

Oun a cependant fait un grand pas
liberté , quand on a eun Pidée de puitager

3 = . :
les pouvoirs et d essayer de les contenir les
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uns par les autres. Mais cette précautivis

était encore insuffisante , et la meilleure divi-

SI[_JII ('l(_." ces ]‘-OII\'OII‘S 11e ]_)U‘xl\:l}i. évidemment

poss:,’zdcr en elle-méme le moyen de se main
tenir. En effet, C!l(lll'HC pouyolr créé pont
f.'.(:!‘.:pl'ilm‘,i‘ IUS aunres , t:j’.‘:rf:mi. ]16(_'{?55;15!‘0—
menl et par le seul exercice de ses fonc-
1ions a devenir dominant el Lyrannique,, of~

frait bientét le d u'on avait voulu

prevenir, et ne devait pas tarder a faive sentir
; Seopias : -

la néeessité d'un nouveau pouvoir eapable

delui servir de contre-poids: ce dernier, &

son tour, pouvan faire naitre les mémes
craintes, et rendre la méme précantion né-
(3ﬂ55{|if0 3 (_]C sorle fjll oIt Il(}‘f\¢'1i Tl}l‘} 1D ‘!Ul'

i
Is, sans n

a linfing les contre-poic 15 assurer
pour cela la liberté publique.

La justesse de cette chservation est dé-
montrée par 'histoire de tous les gonverne-
mens. Solon, aprés avoir partagé les ]3!m~
voirs dans la ltli‘lllllriﬂ{. d’Athénes entre le
sénat, le peuple et les magistrats, avait fais
de Paréopageune puissance supérieure , char-
gée de veiller an maintien des lois et des

1!1(1?[1]'5? el {.lC rajmmener samns cesse ;L". E)C"’d]:!:‘:
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pes de Ja constitution. Ce uribunal
exercait, abheaucoup d’épards ,un pouvorr ab-

! = - C Qo]
SO il r_\ji‘,i‘il‘:l'lh.‘lll, anux cl'ill'(‘,i‘-iz;,{_'.\ des nches;

il revisait les jugemens du p:;n;:?c, et plus

d’une fois il lui arriva de casser ses décrets.

Sl efit voulu profiter de Pascendant que T
donnatent ses vertus, ses lumnieres , el la
grandeur de ses attributions , pour s’emparer
desdroits du ]u_:u{-.](:- celalui cw_L;"eztt—(zi:‘c cle

facile , et la liberté d’Athénes était esposée

a iat'-.r'u' par les movens mémes rlu"un avait
établis pour la préserver de toute atteinte.
Lycurgue avail créé un sénat déuné a ré-

primer fa licence dn |:cup‘

et le despotisme
des rois. Maisce sénat, qu’il avait établi pour
conlenir deux pouvoirs ennemis, {it bientot
redouter le sien, et 'on fut obligé de luiop-
poser Pantorité des Ep!mr;‘:a. Ces magistrat

préposés i:;\.r:it:nii-&rc::lc::[ 4 la défense ¢
peuple , controlaient tous les actes des rois
et du sénat, et avaient le droit de les annul~
ler ; ils ‘pouvaient destituer les sénateurs,
condammer les rois A Yamende et les faire in-

sArCerer | li" ;Hi_‘,i‘i‘x;(f!'-l. €1l d'-f‘!'}i,‘ill‘ ressort et
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dapresleursscules lumiéres, toutes les causes
de quelque importance , etc On sent qu’avec
de pareilles awributions les Ephores pou-
vaient, a leur tour , devenir aussi redou-
tables que e sénat ; et al parait quen effet
leur antorité pesait tellement sur I’état , mal~
gre Ja puissance des meurs (ui protégeaient
la Liberté publique, quau dire de Plaion
elle faisait pencher le gouvernement vers le
despousme. 1l aurait done fallu une nouvelle
autorité pour modérer celle des Ephores ,
puis une nouveile pour balancer (‘.e]fo-ci, et
ainst de suite,

Les ponvoirs étaient divisés en Créte de
la méme mamere qu'a Lacédémone ; mais
malgré lasagesse de cette division, et quel que
fie d’ailleurs le patriotisme des Crétois, il
parait que I'équilibre entre les pouvoirs y
fblrl souvent lI'H!uI:]{L -L\!'j(_!l_il(!:lllll.(’li |1;r|'|L‘ <Iii
moyen singulier qu’on avait éabli pour le
mantenir et empécher abus du pouvair. Ce
moyen était celur de linsurrection. « Une
partie des citoyens se soulevait, mettait en

fuite les magistrats , et les L!])iiij’(_'..’l.‘ll de ren-
12 £
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trer dans Ja condition privée. » Ce pouvour

accorde au peuple de se révolter pour reta-

;Jili' .{‘():‘L]l‘{_‘._‘ ii-'l:i. i‘(}:.‘l\(ii‘. “’Ei\-Uii‘ ilf!ﬁ I._!‘\J 2".'”%[1.:5
trés-funestes dans un éiat on Pamonr de la
patrie étail la |)1'(:|n':f_:1‘c et la i}llls vive aflec-
ton des citoyens, était par lui-méme, comme
on sent , un détestable moyen de maintenir
Péquilibre des pouvoirs ; et ce quile prouve,
¢’est que la méme institution établie en Po«
logne y a produit les plus grands désordres.

La consutution de la république romaine
offre un autre exemple de Impossibilité de
contenir les pouvoirs les uns par les autres ,
de quelque maniére qu’on les divise, « Nous
voyons daus cetie république, dit M. Ben-
jamm de Uonstant (1), au milieu des froisse=
mens qui avaient licu entre le peuple et le
s¢nat , chague parti chercher dés garanties...
Les soulévemens du peuple menacant Iétat
de sa destruction, on créa des dictateurs ,
magistrats dévoués a la classe patricienne.
L’oppression exercée par celte classe rédui-

sant les plébéiens an ddsespoir , on ent re-

(1) Réllexions sur les constitutions, etc. y p. 5.

r
J

Censeur. TOME V.
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cours simultanément 4 Pinstitation tribuni-
tenne , aulorité toute populaire. Alors les
ennemis se trouverent en présence ; seule-
ment chacan d’eux s’%était fortifié de son
coté. Les centuries étaient une aristocratie ,
les tibus une démocratie. Les plébiscites dé-
crétés sans le concours du sénat, n’en élaient
pas moins obligatoires pour les patriciens.
Les sénaws-consultes , émanant des patri—
ciens seuls, n’en étaient pas moins obliga—
toires pour les plébéiens, Ainsi chaque paru
saisissail tour a tour le pouvoir et en abusait,

« Laméme observation, continue M. Ben-
jamin de Constant, sc reproduit pour les
Carthaginois. Vous les voyer créer successi-
vement des suffétes, pour mettre des bornes
a Paristocratie du sénat, le ribunal des cent,
pour réprimer les sulfétes, le tribunal des
cing, pour contenir les cent. Ils voulaient .
dit Condillac , imposer un frein 4 une auto-
rité, etils en établissaient une autre quiavait
¢galement besoin d’étre limitée , laissant
ainsi subsister 'abus auquelils eroyaient por-
ter remede, »

Notre histoire pourrait nous fournir de
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nouvelles preuves de lavérité que nous chier-
chons & établir. Dans notre ancienne monar-
chie, ou les pouvoirs étatent partagés enire
les grands et les rois, on voit long-temps les
gr:mds se révolter contre les rois et tenir le
peuple dans la servitude ; puis les rois humi-
lier ]’nrgtwi] des grands, et mettre & leur tour
lIe peuple sous le joug. Les parlemens , qui
usurpent une partie de I'autorité législative ,
deviennent assez puissans pour pouvoir répri-
mer la licence des grands et contenir le des-
pousme des rois ; mais tantdt leur ambition
trouble I'état , et tantdt leur faiblesse trabit
les droits du peuple. Dans les premiéres an-
nées de la révolution, le pouvoir législatif
culbute le pouvoir exécutif , s’empare de
toute Pautorité, et exerce la plus violente ty-
rannie ; dansles derniéres années de la révo-
lution , le pouvoir exéeutif enchaine le pou-
wvoir législatif , envahit a son tour toute Pau-
torité , et asservit complétement la nation ;
puis le pouvoir Iégislauf, soutenu par la pré-
sence d'une armée ennemie, déchoit le
pouvoir exécuuf et donne une mnouvelle
eonstitution a état.

5 3%
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On ne finirait jamais si’on voulait réunir
tous les faits de celte nature; mais en voila
assez sans doute pour faire sentir que la meil-
Jeure distribmiion des pouvoirs ne peutren-
fermer en clle-méme auncune ;,;nr:uniu stire
de sa durée. Chacun de ces pouvoirs tend
essentiellement & envahir les antres. L’auto-
vité qui fait les lois trouve tout simple. de
]'muvo'n' les faire exécuter et méme les appli-
quer; celle qui tientenmain la force nécessalre
pour les faire exécuter, trouve encore plus
simple de pouvoir en faire Papplication ; les
changer, en faire de nouvelles ; enlin celle
qui les applique trouve aussi fort naturel,
soit de Iu‘el'ulrc des mesures générales ponr
{eur exéeuniion , soit d’étendre leurs disposi-
tions lorsqu’clle lestrouve incomplétes,soit de
les réformer lorsque expérience lut a appris
quelles étatent vicieuses. Et il ne faut point
s’étonner de celte dispositiondes pouvoirs ase
réunir et & se confondre ; elle est une suite
1oate naturelle de leur éiroite affinité ; et il
peut arriver souvent qu’ils empiétent les uns
sur les autres saps trop songer an danger de

gctle usurpation , et animés méme des inten-
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tions les plus Touables. Mais plus chaque
pouvoirade tendancea s’emparer des autres,
plus il répugne naturellement & se laisser en=
yahir; et 1l doit nécessairement résulter de
ce double esprit de conquéte et d'indépen=
dance,une lutte entrelespouvoirs, qui trouble
Ie repos de l'état jusqu’ace que I'un d’eux se
soit rendu mattre des autres et que laliberté
publique soit perdue.

Il est donc bien constant qu’il n’existe
naturellement entre les pouvoirs aucune force
quiles maintienne en équilibre ;qu'ils tendent
au contraire trés-fortement & s'agrandir cha-
cun au détriment des antres; et que de cette
tendance mutuelle doivent naitre des luttes
qui troublent sans cesse la paix des peuples ,
el qui metltent leur liberté dans un péril
continuel.

Or, il doit résulier de Ia deux choses évi-
dentes; Ia premiére, c’est que, tant qu'il
n’existe dans un état que des antorités qui
exercent I'nn ou Pautre de ces pouvoirs, il
ne peul y avoir ni sécurité, ni hberté par-
faites; et que, par conséquent, tant que I'on
fait consister les fonctions des chefs des' gou-
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vernemens a exercer I'un ou plusieurs de
ces pouyoirs, ou tout ces pouvoirs, ces chels
ne sont naturellement propres qu’a troubler
I'élat ou a Passervir. La seconde, €’est que,
pour retenir les pouvoirs dans leurs limites
vespeclives, et procurer a I'état le repos et
la liberté, qui sont Pobjet de la distribution
qu’en en a faite, il est indispensable d’établiv
hors de chacun d’eux et an milieu d’eux , un
pouvoir supréme d’une nature tout a fait dil-
férente de la leur, qui ne prenne aucunc
part active a leurs fonctions, et dont Punique
ministére soit de leur donner 'impulsion ,
de les surveiller , d’empécher quils n’em-
pictent les nns sur les autres , et de les diri-
ger d’une main ferme chacun a leur fin par-
ticuliére, qui est de faire de bonnes lois, de
prendre de bonnes mesures générales pour
lenr exécution, de les appliquer avec exac-
titude aux cas particuliers, et tous & leur fin
commune, quiestlaliberté, la paix et Ie bon-
hear du peuple. Or, voila en quoi doivent
consister les foncuons du chefl de Pétat dans
un gouvernemenl bien constitué.

On pent donner indistinctement a ce ma-
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gistrat supréme le nom de roi , d’emperest;
de président, de divectenr , ete. Cependant,
il nous semble que le titre de roi est le plus
juste et le plus convenable. Ce mot qui dé-
rive du verbe regere , végir, diriger, ex-
prime avec beaucoup de justesse Pespéce de
pouvoir et de foncuons qu'exerce le chef
d'un gouvernement constitutionnel ; et puis
il s’y rattache des idées de grandeur et de
majesté qui en imposent a Pimagination sans
wop D'efftayer, et qui ne contribuent pas pen
5 faire nattre dans le ceeur des citoyens le
respect et Pamour dont il est si nécessaire
quils soient pénétrés pour le chef de I’état.
Le titre d’empereurn’a pas meins de noblesze
et d’éiévation ; mais ¢’est plutdt le titre d’un
chef d’armée, que celui duchef d’unpeuple
libre. Il ne rappelle guére que des idées de
commandement, de pouvoir absolu, de des-
potisme ; et cela seul deyrait le faire pros-
crire. Il semble quun monarque doit étre
inconstitutionnel , par la seule raison quil
porte le tire d’empereur. Celui de directeur
serait exact, mais il manque de digpité , et

0o 1‘;11;90,5](: que des souyenirs peu honora-
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ales, Leln de president na ni asscz de pre-

cision, ni assez de noblesse. Nous nous arré-

terons donc de préférence & celui de roi.

ous avons dit que les fonctions du o1,
dans un gouvernement constitutionnel , de-
L0 | A i A
vatent ére de donner 1 impulsion & tous les

pouvoirs, e les (111&_:;(‘.;', et de les tenir en
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¢quilibre. Nous allons examineren quoi con-

sisternt précisément ces fonclions 3 éoard

de ('ll::a';ll(.‘. pouvoir, et de quels movyens il

est nécessaire que le roi soit investi pour
pouveir les bien remplir : ainsi, nous ‘consi=
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pouvoir. Il lui donne le mouvement et la
vie , par la convocation des chambres et par
Pouverture qu’il fait de leurs sessions; il le
dirige , en lui présentant, a Pouverture de
chaque session , le tableau des besoins de
Iérat, et les objets qui doivent étre Pobjet
principal de ses délibérations ; il le dirige
ausst par I'nsage quil fait de sa sanclion et
de son vefo; il se sert du méme moyen pour

prévenir ses empiétemens sur les antres pon-

; enfin , 81l tombe dans des écarts dan-
gerenx , 1l les arréte an moyen de 'ajourne-
ment ou de la dissolution.

La constitution de an 8 et celle de 1814
avaient exclusivement attribué au chef de
P’état I'initiative des lois. On sent combien
cette prérogative s'accordait peu avec Pobjet
de ses fonctions. D’abord, le ro1 n’a pas be-
soin d'une pareille faculié ; car pourquoi s’en
serviraii-il 7 Pour empécher que la puissance
1és

il a son velo pour 1‘0]010[‘ celles quil désap-

lative ne fasse de mauvaises lois? mais

prouve: pour lui en présenter de bonnes dont

il serait po

sible quielle 1}’;1}1(:!‘{;111[1:15 d’elle~

méme la nécessité ? maisil peut avoirle moyen
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de les proposer sans exercer I'initiative. La
constitution peut 'autoriser, comme en An-
gleterre , & prendre ses ministres au sein
méme du corps législatif, et alors les mem-
bres du corps législatif qu’il aura appelés an
ministére pourront proposer , en qualité de
représentans du peuple , les lois dont le roi
leur aura fait remarquer 'uilité, et celles dont
ils auront enx-mémes senti le besoin. Mais
pourquot, dira-t-on, prendre ce détour?
Pourquoi le roi n’exercerait-il pas directe~
ment Iintiative par ]‘orgnne de son ministre,
agissant en qualité de ministre? Il y aurait les
plus graves inconvéniens a ce quil fiit invesu
d'une pareille faculté. L'imtauve dénature
enticrement les fonctions dun roi, surtout
lorsqu’il exeree exclusivement. Sile roi pro-
pose les lois, et suriout 51l a scul le droit de
les proposer , son office ne se bornera plus
a diriger le pouvoir législanf, il prendra une
part trés-active a l'exercice de ce pouvoir,
et il en résultera les plus graves désordres.
D’abord le roi pounrra s’abstenir de proposer
de bonnes lois, et ce sera déja un tr{:s—grnn({

mal. Il pourra, au contraire , en proposcr de
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trés-mauvaises , et ce mal ne sera pas mons
grave ; car, ou I’on évitera, par respect pour
lui, d’en démontrer 'injustice ou Pabsurdité,
ot alors on sacrifiera la nation ; ou 'on vou-
dra , par respect pour la nation , faire senur
combien elles sont mauvaises, et alors on ne
pourra manquer d’avilic le roi. La méme
faculté attribuée au roi pourra rendre illu—
soire la responsabilité des ministres, et servir
a faire rejaillir sur lui tout ce que leur con-
duite présentera Qodicux. En effet, sils font
des actes arbitraires qui les mettent en dan-
ger d’élre dénoncés et poursuivis, ils s’em-
presseront de proposer, au nom du ro1, une
loi qui légalise ces actes; par ce moyen ils
seront & couvert , et le roi , qu'ils auront mis
en avant , comme pour leur servir de plas-
tron , paraitra avoir ordonné les actes dont
ils demanderont en son nom la légalisation ,
et restera seul exposé a tous les traits de la
censure publique. On se rappelle sans doute
avec quelle adresse et quel succes les minis-
wes de Louis XVIII se sont servis, dans plu-
sieurs occasions , de cet honnéte expédient,

et combien , par P'usage qu'ils en ont fait,




ils ont, plusieurs fois, répandu de doutes
facheux sur la bonne {o1 de leur maitre.
Nous ajouterons que linitiative placée
dans les mains du roi, rend en quelque sorte
inutife Ia faculté t[‘.:i lui est accordée d’ap-
prouver ou de rejeter les actes du corps lé-
gislauf. En effet, ces actes étant tonjours
émanés de lui, sont censés d’avance éire con-
formes & son veeu, et n’ont pas besoin d’une
nouvelle approbation, On peut dire que
}l}l'.‘?ll!\t‘ le roi exerce Pnitiative 3 la sancuon

' .
el IC pefo sorlent de ses mains PUI’II' }?{155(;‘[‘

'

dans celles du corps 1égislatif, tandis que les

pouvoirs du corps [égislatil passent dans les
siennes. Le ro1 fait les lois, et'le corps léots=~
Fatif les approtuve, Ces deux pouvoirs chan-
.j,;f'nl. amnsi c‘.-c_‘ nature ; et tout ]Tut‘lif'i(‘.{‘. (lu f.'l
conshitution est détruit,

L.a méme prérogative rend at

551 presque
inutile 'éxistence de la chambre des pairs.
Quoique cette chambre puisse, sans incon-
vénient, étré considérée comme faisant par-

1tion 1‘1;1lini::ﬂu__ et éure

tie de Ia représe

investie, a ce lre, des mémes attributions

que la chambre des communes, il faut con=




venir que, si 'on se bornait & Penvisager sous
ce point de vue , il serait difficiie de lui
trouyer un objet véritablement utile ; car,
de [ait, elle ne serait alors qu'une répélition
de la représentation nationale , ou, si Ton
veut , un supplément ajouté a cetle represen-
tation 3 el sous ces deux rapports, on aurait
également peine 4 comprendre I nécessilé
de son existence , puisque les intéréts de
toutes les classes de citoyens doivent se trou-
ver fidélement représentés a la chambre des
communes. Ce n’est donc pas précisément
comme corps représentaiif que la chambre
des pairs est nécessaire ; Ge corps est spécia-
lement créé pour exercer, avant le, roi, sur
lesrésolutions de la chambre des communes,
Ja méme action que le roi, ¢’est-a-dire, pour
les rejeler toutes les fois qu'elles pourraient
wroubler I'équilibre des pouvoirs on nuire
autrement a 'état. Par ce moyen, le rai se
trouve dispensé. de faire un usage trop fre-
quent de son ¢dio ; 1l n’est pas exposé a cho-
quer lanation, et & avoir a soutenr contre
le pouvoir législauf des luttes qui pourraient

devenir funestes a son autorité. Or, sile rox




exerce l'initiative , on voit que les fonctions
de la chambre des pairs ne peuvent plus
avoir le méme objet. Cette chambre n’a plus
a sopposer aux résolutions de la chambre
des communes , puisqne tout ce qui lm arrive
de cette chambre émane du roi. Elle n’est
plus dés-lors qu'une seconde chambre repré-
sentative; et tout ce qu’elle peut faire c’est
de préter a la chambre des communes son
appui contre 'ascendant de Pautorité royale,
ainsi que cela lui est plusieurs fois arrivé
sous le régne de Louis XVIIL. Alors le roi,
qui ne deyrait jamais étre en lutte avee aucun
pouvoir , se trouve naturellement aux prises,
non-seulement avec la chambre des com-
munes , mais méme avec la chambre des
pairs, dont la fonction spéciale est de le
soutenir et de empécher de se compro-
mettre. Mais en voila bien assez sans doute
pour faire sentir combien I'imuative , pluacée
dans les mains du roi, est contraire a la na-
wure de son pouvoir, et peut jeter de con-
fusion et de désordre dans le gouvernement
constitutionnel.

Nous n’avons point d’ebservations & faire
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sur les prérogatives que nons ayons accor-
dées an roi, relalivement an pouvoir légis-
fatif ;11 est aisé de voir quielles sont toutes
conformes & 'action qu'il doit exercer sur ce
pouvoir, et qu’elles suffisent , comme nous
Pavons dit, a cette action. Nous croyons
seulement qu’il ne sera pas inutile de dire
clairement que le roi n'use de toutes ces
prérogaiives et méme de la sanction et du
velo , que comme supréme modératenr
du pouvoir législatuf, ainsi que des autres
pouvoirs , et nullement comme participant a
Pexercice de ces pouvoirs. Le roi ne fait
point partie intégrante de la puissance légis-
lative (1), ses fonctions se bornent purement
et simplement a sanctionner oun & rejeter
ses actes, selon qu’il les approuve ou les dé-
sapprouve. La chose n’est peut-éire pas au

fond tres - différente ; mais cette fagon de

(i) On peut en dire autant de la chambre des
pairs, considérée sous son véritable point de vue
puisqu’alors ses fonctions sont les mémes que celles
du roi & ’égard du pouvoir législatif. La chambre
des pairs ne prend véritablement part & la législation

qu'i titre de seconde chambre représentative,
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B o . ity
parler explique plas clairement la véritable
s db At e ronale Hatema de e tuil
ature de Pantonié royale, etempdche qu'on
ne la confonde avec les autres pouvoirs , ce

] . v . .
qu’'on ne saurait faire sans browller tont , et
sans mettre a 'instant méme tous les pouvoirs
constitutionnels aux prises les uns avec les
autres. — Nous allons exannner quelles
dowent éure les auributions du roi a V'égard
du pouvoir exécutif.

0 oo :

11 est plus difficile de séparer le roi du
pouvoir exceculif que de le distinguer de la
puissance Iégisiative. La mation nomme pé-
1‘10&](111(:111(‘11[ des |'(-:!':1‘r."scnl;mr-\ a qui elle dé=
1
i

légue la pwissance législatve, ¢

T h

e sorte que
Pon concoit que cette puissance existe indé-
pendamment du roi; mais elle ne nomme
pas de ministres a qui elle confie le pouvoir
exceuuf; elle dépose au contraire ce pouvoir
dans les mains du roi, et il ne semble pas
d’abord qu’il soit possible de le séparer de
lui,

Il est vrai que le roi est dépositaire de
la force publique ; mais il ne saurait lui-
méme mettre cette force en mouvement, et
la nation, en la lui confiant, ne lui permet

que d’en déléguer Pusage, Ainsi le pouyoir
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exéculif véside véritablement dans les mains
du roi; mais ce pouvoir n’a d’existence eflec-
uive que lorsque le roi en a confié Pexercice
_g t-ik‘,n l.lli'aill:i t’:li‘:m;.'}‘_'n::_:.

Nous disons que le pony otr exécutif réside
dans les mains du ro1: 1l faut ajonter quil ne
doil résider ]};l.‘i::.l\l'tﬂll_‘,!'.{ que la, QOn r.ju:x(ﬂ‘oiL,
€6 Ui"bi 9 (‘i““il ne E-l’:“';.l-ll. (..;“(: “]iﬁ,‘.“.\ !']]HC'\;’;
que dans les mains de celui qui est charge
de lés dirger tous, et g ne peut en exercer
aucun. Nous disons qu’il ne peut exister ac—
que dans les mains auxquelles le

ro1 en a confié Pexercice; et, en effet, on

tivement

sent que le roi ne pourrait Pexercer lui-
méme sansse confondre avec le ministére , et
sans changer, par celaméme, la nature de ses
fonctions , qui consistent & diriger et non &
agir. 1l est d’autant plus néeessaire que leroi,
souverain modérateur de tous les pouvoirs ,
delégue la puissance exécutive et se détache
bien d’elle, que cette puissance , par sa na-
wre, estla plus disposée a envahir toutes les
antres ; et que s ke roi vestait confondu avee
elle , il deviendrait nécessairement suspect
de vouloir aturer & lui toute autorité , et

Censeur. TOME V. 4
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changer son role d’arbitre et de régulatear
supréme de tous les pouvoirs en celui de
mailre absolu de tous les pouvoirs. Il est
encore d’autant plus nécessaire que le roi se
distingue bien du pouvoir exécutif , que ce
pouvoir , a cause de sa pente naturelle au
despotisme , doit étre nécessairement soumis
a une sévere responsabilité, et rester perpé-
tuellement exposé a la censnre de 'opinion
publique, quiseule est capable dele contenir;
el que, par conséquent , si le roi n’était pas
bien séparé de Ini, il se trouverait presqne
toujours atteint par les traits dirigés conire
ses ministres , ainsi que cela est si souvent
arrivé & Louis XVIII, et comme cela ar-
rivera toujours aux monarques qui | senti-
ront assez peu leur dignité de modératenrs
suprémes de tous les pouvoirs, pour vou-
loir changer des fonctions aussi relevées avec
le role subalterne de ministres de leur propre
aulorite.

Ainsi , denx maximes bien constantes : le
pouvoir doit résider dans les mains duo roi -

mais 1l ne peut y résider que d’une manicre
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passive , et ce pouvoir n’existe effectivement
que dans les mains auxquelles le roi en a
confi¢ P'exercice. — Voyons comment le rei
Iui donne Fimpulsion , comment il le divige,
et comment il peut le contenir dans les li-
mites de ses atuributions.

Lie roi met le pouvoir exécutif en mou-
vement , par cela méme qu’il le défére ; et il
lni communique Pactivité en méme temps
qwillui donne lexistence. 1l e dirige parune
suile non interrompue d’ordres, de conseils,
diospirations. 1l le content par Ia faculié
absolue qu’il a de le ‘changer et de desti-
iner tous ses agens; 1l le contient aussi en
ne cherchant pas a le soustraire a la respon-
sabilité qui doit peser sur lui, et en laissant
{aire une libre censure de ses acles.

Ces moyens sont simples et ne présentent
aucune difficulté. Nous demanderons seii-
lement comment le roi doit constituer le
pouvorir exécutl. Doit-il nommer plusieurs
ministres indépendans les uns des antres
comme cela se pratique dans tous les gou-
vernemens absolus, ou bien nommer un seul
ministre qua lui désigne les hommes dont il

b 4 *
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veut s’entourer. dans le ministére, et qui en
devienne le chefl, ainsi que cela se passe en
Angleterre 2 Cette question ne peut pré-
senter aucun donte. Sile ro1 nomme p]u—-
sieurs ministres sans les subordonner & un
seul, le pouvoir exécutif ne présente qu’un
corps dont tous les membres sont épars et
sans liaison; on ne sait pas proprement ol
il réside : 1l w’a ni unité , ni volonté ; on peut
dire qu’il n’existe point; ou bien Pon est
obligé de supposer que le roi en est le chef;
qu’il faitles fonctions de premier ministre ; et
alors on yoit bienun pouvoir exécuuf , maisal
n’y a plusde roi, et c’est I'état qui manque de
chef. — Nous allons passer au pouvoir judi-
diciaire , et examiner en quol consistent les
foncuons du roi a I'égard de ce pouvoir.

Ilya deux choses & considérer dans le
13(111\:'1'11“ il':l_iici:lil‘e - le ministére Inl_l:llc et les
tribunaux. Le mimstére public se confond
avec le pouvoir exécuuf dont il n’est gu’une
dépendance. La senle différence qui exisle
entre les magistrats chargés dn ministére pu-
blic et les antres agens du pouvoir exéeutif,

désigués sous le nom général d’administra-
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teurs , c’est que ceux-ci donnent des ordres
pour Vexéecution des lois ou les exdécutent
enx-mémes , tandis que ceux-la se bornent
i en demander Papplication aux tribunaux ,
toutes les fois que leur intervention est né-
cessaire. Les uns ordonnent et exécutent ,
les autres ne font que requérir. Les attribu-

tions du roi, i Pégard du mimstére public,

ne peuvent donc pas éire différentes
qu'il a, en général, a Pégard du pouvoir exé-
cutif.

Mais les tribunaux exercent un peuvoir

qu’on ne saurait distingue

avec il'ci';! de
soin de la puissance exécutive ; et c'est a

Pégard de ce pouvoir quil s'agit de déter~
< 5

miner les attributions du roi.

Toute justice, dit-on , émane da roi. Il
nous semble quil serait difficile d’énoncer
une pensée plus fausse. 51 nous étions en-

eore & ces temps ON NOS rois jugealent, a

titre 'de seigneurs féodaux , les différens de
leurs vassaux et de leurs sujets , on itt:li:‘l‘::ii.
dire que toute justice émane du roi : sl nous
nous trouvions i l"‘."E}(_!f:!‘.C ou ils faisaient ens-

mémes les lois qui régissaient le royaume, on
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pourrait dire encore que toute justice émane
du roi; puisque les jugemens ne seraient que
l’app]icalitm des lois que le roi aurait faites.
Mais comment prétendre aujourd’hui que
toute justice émane du roi, et le moyen de
concilier cet adage de droit féodal avec les
attribritions d’un roi constitutionnel ?

Il est bien évident d’abord que le roi ne
fait pas les lois, et, sous ce rapport, il ne
serait pas vral de dire que la justice émane
du roi. Il n’est pas moins certain qu’il ne
peut pas les appliguer; car cela serail tout-i-
tait contraire & la nature de ses fonctions, qui
consistentd modcérer les pouvoirs etnon a les
exercer. Dailleurs, lui donner le pouvoir
d’appliquer les lois, ce serait évidemment lui
donner celu1 de les déurnive ; et il lni serait
d’autant plus asé de se servic da pouvoir
judictaire pour attaquer le pouvoir législauf,
que, pouvant disposer de la puissance exé-
cutive, 1l lui serait trés-aisé de s’en altribuer
Pexercice, et de s’en servir pour faire exé-
cuter les jugemens les plus contraires aux
lois. Le roi ne peut done pas appliquer les

loxs , et, sous ce rapport, il ne serait en-
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core pas vral de dire que la justice €mane
du rot.

On ne parlerait pas d'une maniere plus
exacte , s1 Pon disait qu’elle s’administre en
son nom ; en effet, dire que la justice sad-
ministre au nom -du roi, ce serait supposer
quila lni-méme le droit de Padmimstrer, et
nous venons de voir qu’il ne peut pas avoir
un pareil droit.

Sile voine peut pas administrer la justice,
il faut nécessairementadmettre que les corps
investis de ce pouvf:rir doivent étre toul-i-
fait indépendans de son autorité ; car, si ces
corps se trouvaient placés sous sa main, il
pourrait exercer une telle influence sur leurs
décisions, qu’en résultat ce serait lui qui ad-
ministrerait la justice.

Mais si les tribunaux sont entiérement in-
dépendans, & quoi donc se réduit Paction du
yoi sur le pouvoir judiciaire , et quelles
doivent étre ses atributions a égard de ce
pouvoir ? On ne peut, sansinconvénient, lui
en accorder que deux, le droit de nommer
des juges qui soient inamovibles par le seul
faitdeleur nomination, et celur de fawre grice.
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Par I'institution des juges, leroi donne Uexis-
tence et le mouvement au pouvorr judiciaire;
il se sert du droit de faire grice pour tem-
pérer ce que lexacte application des peines
ll(””"‘iti! (?ll‘t‘!'il‘: (]il”.‘\ (_.'Ql‘l.'i‘T!lh' C:ls, f_‘l\'_‘ 1[(?}1 |\i’
goureux. 1l peut ensuite influer d’une ma-
nicre assez puissante , quoiqu'indirecte, sur la
conduite des corps judiciaires, par le choix
des Hl's_;;;.‘éir:llt‘- uil‘&qm’;]s il confie I'e XErcice

du ministdre public. Enfin, il prévient Ia

- ¥
corruplion de ces corps, el arréte leurs usnr-
pations de pouvoir, en ‘\'r!IJI:.‘;l_‘{iIIl les ministres
a tlt"[-':.-'l_‘i' dliX lI‘iEJHllii!i}'L les jtl'f_-,u:; l)l‘(r:\;!_l'n’,‘tl—
. Y oy 11 1 A Fross 3
teurs ou coupables de forfaiture.
Ly ot i SR e 1 £ y o b = =
Telles sont les fonctions d’un roi constitu-
uF

rionnel. 11 convoque le pouvoir 1é

4

fait Pouy erture e ses s€3810Mns , sanclionne on

€ Ses acles, ajourne ou le dissout. 1l

le pouvoir exéeuntif, et a une fa-

lue de destitation sur tous les in=

dividus auxquels il en confie 'exercice. Il

institue des juges inamovibles et peut f

farre 1c1 plusieurs remarques essen-

1ns i!:'\i:!::j !E!‘.'i'! ]lf.‘— 'Ol sanctionne 1es
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aoles du pouvoir législanf ; il doit done signer
les lois, afin de bien constater la sanction
quil lear accorde. De plus, 1l imprime a tous
les actes qui ont un caraciére irrévocable,
et qui ne peuvent donner liea a aucune res-
ponsabilité, la force nécessaire pourlenr exé-
cution, Ainsi, les lois et les jugemens en
dernier ressort, pour étre exécuies, doivent
dtre revélns de son mandement. (Quant aux
actes du pouvoir exécutif, il est évident
qu’ils ne doivent étre ni signés par le ro1, ni
revéius de son mandement. D’abord, cela
serait tout-a-fait contraire a la nature de ses
fonctions ; car, si le roi signait les actes du

pouvoir exécutif , 1l aurait nécessairement

R e : ; &
Pair de lesavoir faits, ou du moins d’y avoir

coopéré; etil se confondrait ainsiavec les mi-
nistres. £t puis serait-il rien de plusindécent
que de voir figurer le nom el la signature
du roi sur des actes qui, dans tous les cas,
doivent étre inévitablement exposés i la cen-
sure publique, et qui, quelquefois, peuvent
donper lien a des [nJu:'suiLcs criminelles
contre le ministre dont ils émanent ?

- -
ionclions

A 8 1.t A e PES LS,
LVOLr determine ay L'.(.Tpl‘(_‘.Clhlﬂll}t')h
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d’'un roi constitutionne , ¢'estavoir assez fait
sentir combien clles sont grandes et impor-
tantes: elles sont telles que, sans un pareil
pouvoir, il est impossible quil existe, dans
aucun €tat, ni repos, ni liberté durables. Si
les pouvoirs sont partagés, on se les dispu-
tera, et Pon nejouira durepos que d'nne ma-
niére instantanée ; §'ils se trouvent tous dans
les mémes mains , on gémira habituellement
sous le joug du despotisme , et I'on n’aura
a
que des éclairs de liberté. Un roi constitu-
tionnel prévient ¢es deus extrémitds funestes;
il empéche également que les pouvoirs ne se
combattent et ne se concentrent; il oppose le
A : N T .
méme obstacle an despolisme et a I anarchie,
et garantit au méme point la paix et I'indé-
pendance des peuples. Alors les peuples,
tranquilles sur leur sort, ot pouvant libre-

ment exercer toutes leurs facultés

font
faire des progrés miraculeux aux arts, anx
seiences,  tout ce qui adoucit, chayme , enno-
blit la condition de Phomme : et en méme
temps que leur roi assure lenr bonheur , il
contribue indirectementi leuy gloire. Il pent

¥ contribuer anssi d’'une maniére active 5 etst
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Ic ciel Pa doué d’un heau génie et d’'un grand
caractere , ces qualités ln'écicnscs ne sont
pas perdues pour Iérat. (Jh;u'gé de diriger
les pouvoirs en méme temps que de les
contenir dans leurs limites , il peut leur 1n-
primer une divection ausst forte gue son
caractére , et aussi noble que son génie. S,
au contraire, il est né avec une ame fuible
et des talens médiocres, ce n’est pas une ca-
lamité pour le peuple;il est soutenn par la
constitution ; et tout va bien, en quelque
sorte , par cela seul qu'il existe. S'il a besoin
de mouvement et de travail , assez de portes
sonl ouvertes & son activité;sil est séduit
par les douceurs du repos, il peut s’y livrer
sans péril pour Pélat et sans honte pour lut.
On peut dire que les foucuions d’un roi cons-

1
€

titntionnel sont de nature a se concilier avec
toutes les trempes d’esprit et de caraclere :
elles peuvent séduire un gl';md homme , un
homme sage, un homme faible, et elles ne
doivent choquer qu'un sot présomplueux.
Ce que nous venons de dire fait assez sen-
tir toute 'inportance des fonctions du roi.

Le roi est la pierre zmgu]aire de 1’édifice
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constituuionnel. Avec lui, td%it se soutient .
tout reste a sa place ; sans lui, tout tend &
s’écrouler et a se confondre ; et il n’y a plus
dans I'état que désordre , confusion on
servitude. On ne saurait done rendre son au-
1orité trop respectable, Pentourer de trop de
vénération et d’amour; et la maxime la plus
fondamentale du gl_m\'el’:mm{‘.ntt‘t):iSlilllti\)tl-
nel , ¢’est que sa personue doit éire invio-
lable et sacrée.

Mais , pour que cette maxime ne soit pas
absurde et dangereuse , il est indispensable
que le roi se tienne religieusement 4 la place
que la constitution hu assigne , et dans la-
quelle senle il importe quiil soit respecté.
Hors dela, il n’est plas qu'un roi vulgaire ,
un roi absolu, un ministre, un général, un
préfet ; et a ces titres, il ne peut point éire
inviolable. Toute son inviolabilité réside
alors dans sa force , et lon cesse d’étre
obligé de le respecter aussitot que on cesse
de le craindre.

| B
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DES LIMITES

QUI SEPARENT LA PUISSANCE LEGISLATIVE

DU POUVOIR EXLCUTIE.

Depuis que Montesquien a dit qu’il ne
peul pas exister de liberté la ol la puissance
législauve, le pouvoir exéeutif et le pouvoir
judiciaire ne sont pas bien séparés, on ne
néglige rien pour distinguer ces pouvolrs et
les |'m|1.1!‘u ]l;tié]lt_‘lxnlti[ls les uns dC:. aulres.
011 ultl"lilllc la ]mi&h‘(ulu} li_".i_').lhiilli\'c a des
assemblées dont les membres sont €lus par
le peuple; on confie le pouvoir exceutif o des
ministres élus par le chef de I'état, et I'anto-
rité judiciaire a des magistrats (ltfm_l. rend
inamovibles pour mieux assurer leur ndé-
pendance. Quand on a ainsi divisé les pou-
yoirs , on §'imagine avoir tout fait pour assu-

rer la liberté, et Uon se trouve 1out étonné
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que les choses n’aillent pas beaucoup mieus
qu’auparavant. D’ott vient cela? de ce qu’en
separant les pouvoirs on ne fixe pas les limites
de chacun d’eux. On dit que les assemblées
législatives auront seulesle droit de faire des
lais, et que le pouvoir exéeuntif aura le droit
de faire des décrets ou des réglemens ; mais
on ne dit pas ce qui distinguera une loi d’un
réglement, et on laisse indélerminées les
maliéres sur lesquellesilsera permis a chaque
autorité de statuer.

I résulte de la que la puissance legislative
fait des actes qui sont exclusivement du do-
maine du pouvoir exécutif ou méme de 'au-
torité judiciaire ; et que, de son ¢61é, le pon-
voir exéculil fait des actes quine devraient
e¢maner que de 'autorité Iégislative. On verra
quelquefoils des assemblées proposer des
lois pour décerner des récompenses a tels
ou tels individus ; et comme pour décerner
des récompenses, il faut juger les actions
par lesquelles on les a méritdes, ces actes
par lesquels onles décernera, et qu’on appe-
lera des lois, ne seront au fond que de véri-

tables jugemens. Ces ]'uger.nens seront son«




vent honorables pour les personnes qui en
seront ’objet ; mais enfin ce seront toujours
des jugemeuns. Or il est contraire & la liberté
publique que les assemblées législatives se
constituent en cours judiciaires pour pro-
noncer sur le mérite on le démérite des in-
dividus. St une fois elles s’attribuent le droit
de les récompenser ou de les honorer, on
ne voit pas pourquoi elles ne s’arrogeraient
pas le droitdeles puniroudeles déshonorer.

De son c¢6té, le pouvoir exécuuif prend
des mesures générales par lesquelles il im—
pose aux citeyens les obligations qu’il juge
convenables ; il neleur permet d’excreertelie
ou telle profession qu’en remplissant les con-
ditions qu’il fixe arbitrairement; queiquefois
il dispose lui-méme des professions , etles
donne on les 6te a quu bon lui semble : il
sattribue , par exemple, le droit de frapper
d’incapacité tout avocat qui lui déplait, et
de donner ou d’6ter & son gré Pétat d'im-
primeur , pour mieux garanur la liberté de
la presse; il permet aux citoyens de faire
usage de leurs faculiés intellectuelles, selon

que cela convient ou ne convient pas & ses
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mtéréts s il déeréte et pergoit des 1impots fors-
quil juge qu’il y a urgence d’en perceyoir ;
il leve des armées , quand, 4 ses yeux , cela
devient nécessaire ; il met ou ne met pas les
détenus en jugement, selon que cela com-
promet ou non les secrets de sa poliugue ;
et tout cela n’empéche pasles soldats d’aller
égorger leurs semblables pour la défense des
droits imprescriptibles de ’homme , et de Ia
souverainete inalicnable du peuple.

Cette confusion de tous les pouvoirs , qui
n’a jamais cessé de régner en France, et qui
constitue essentiellement le despotisme, est
yvenue l”'.l]|L-'-‘|IT')HIUI]'1(_'.II[ liL', ce (I”’;]})I'l‘_‘.‘i i!\'Ui!‘
eréé des corps destinés a exercer chacun une
p:.ll'lic (IC ]El f!'.ti:.-‘.:l‘.:l't'. I’!llf)!itil:lt ., On ll‘:l i:trll:!in
bien déterminé les limites dans lesquelles les
uns et les antres devraient se renfermer. La
constitntion de Pan 8 voulait qu’il ne fiu pro-
mulgnéde lois nouvelles que i{_n'm;m: le projet
en aurail €té proposé par le gouvernement ,
communiqué au tribunat , et déeréié par le
corps leégislauf; et elle donnait au gouverne-
ment le droit de faire des réglemens pour

en assurer Uexécution, Mais comme elle lais-
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sait -indéterminds les objets qui devaient
faire la matiére deslois ou des réglemens, le
consul d’zbord, et ensuite 'empereur , ne
cessa d’exercer la puissance législatve , en
ayant soin de donner a ses actes les noms
darrétés , de réglemens ou de décrets.
Louis X VIIL est venu ; et aprés avoir dé-
claré , par sa charte ou par son ordonnance
de réformation , que la puissance législative
appartenait exclusivement alui, ala chambre
des pairs et ala chambre des députés, il s’en
CEL c:'nlml'(?. et I'a exerceée sans partage, par
ses réglémens ou par ses ordonnances.

Comment s’y prendra-t-on aujourd’hur
pour empécherle retour d’un abus quipour=
ait encore amener la destruction du gou-
yernement s’il se renouvelait 2 Fera-t-on
Pénumération des actes ¢ui rentrent dans les
auributions de Dautorité législative , et de
ceus qui doivent appartenir au pouyoir exé-
cutif ? Ce moyen fut employé sans succes par
Tassemblée constituante, et je crois quil
n’est pas bon de le tenter de nouveau ; pre-
miérement , parce qu’il serait presque im-
possible de faire une énumération exacte ,

Censeur. TOME V. 5
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et en second lieu, parce quune constitution
qni contiendrait des détails trop minutieux ,
jetterait des entraves continuelles dans les
délibérauons des assemblées Jt?:_;is};lii\'cs. Le
meilleur moyen est, je crois, de tirer de la
nature méme des pouvoirs constitués , des
principes généraux qui puissent servir de
régle aux autoritds et aux citoyens.

L’objet de Pautorité législative est de veil-
ler aux interéts des citoyens d’une maniére
générale, et sans considération pour aucun
individu pris isolément. En considérant ainsi
1

les objets sous un point de vue géneral , les

.‘.“,.I,sf:.llii. a élé

hommes auxquels Ie pouvoir ¢
confié ne penvent pas séparer leurs intéréts
de ceux de leurs concitoyens ; Ce :Iul] les met
i Vitadossi DI HE “Aire! deslon
dans LI!.;J{J&J yYHlle de faire daesiois mﬂlnur
sives. Leur condition devant, eneffet, éire la
méme que celle des antres , 1ils sont person-
nellement intéressés a ne faire que des lois
e e T e TR

justes, ¢’est-a-dire conformes a I'intérét pu-
blic. Siles législateurs pouvaient faire deslois

1

pour des mdividus d;?sa]‘ql:ée:, coux-cl 1n’au-
L

raient aucune garanuie contre 'éppression ,

et seraient continuellement exposds & voir
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ion , ooserve , a cet

egard , quon ne peut pas donner le nom de
Ioi a la volonté dun 54-:;1!3;.lv:. lorsqu’elle ne

Sl
H

2 S A e : S
sapplique qua des nf\j; particuliers,
definitio , si probe facta est, dit-il

lleqgie
- .

de imperio Cn. Pompeii , le reditu

M. Ciceranis, negue de ceede 7. Clodii gues-
ti0, neque alia id genus populi plebispe
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jussa, leges vocari possunt. Non sunt enim
generalia jussa ; neque de universis civi-
bus , sed de singulis conceptis. NocT. ATT.
11B. X, TIT. XX.

Roussean , qui définit la loi l'expression
de la volonté générale, observe que cette
volonté ne peut prononcer ni sur un homme
ni sur un fait. « Sitét, ditil, qu’il s’agit
&un fait ou d’un droit particulier, sur un
point qui w’a pas €te réglé par une conven-
tion générale et antérieure, Valffaire devient
contentieuse. C’est un procés ou les parti-
culiers intéressés sont une des parties et le
public I'autre,, mais ot je ne vois ni la loi
qu'il faut suivre, ni le juge qui doit pronon-
cer. Tl serait ridicule de vouloir alors s’en
rapporter i une expresse décision de la vo—
lonté générale, qui ne peut étre que la con-
clusion de 'une des parties , et qui, par
conséquent, n’est pour Pautre qu’unevolonté
étrangére , particulicre, portée en cette oc-
casion & I'injustice et sujette a Perreur.

» On doit coneevoir par-la, ajoute Rous-
seau, que ce qui généralise la yolonte (clest-

ii-dire , ce qui faitla loi ) est moins lenombre

e, 7 e -~ - —— —
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des voix que intérét commun qui les unit;
ear dans cette institution chacun se soumet
nécessairement aux conditions qu’il impose
aux autres ; accord admirable de Pmntérét et
de la justice , qui donne aux délibérations
communes un caractére d’équité qu’on voit
évanouir dans la discussion de toute aflaire
particuliére , faute d’un intérét commun qui
unisse la régle du juge avec celle de la par-
tie. » Contrat social, liv. 2, ch. 4.

C’est pour avoir oublié on méconnu ce
principe que la plupart de nos assemblées
populaires ont toujours é1é entrainées par
leurs passions dans des excés qui fes ont per-
dues. La convention nationale a presque tou-
jours eu & délibérer sur des faits ou sur des
personnes désignées ; aussi a-t-clle gardé ra-
rementlamodération convenable ; etlorsque,
perdant de vue les intéréts généraux, elle a
1.0“]"111:', 5€e8 ]'an'll'f{:\' SUT SEeSs ]'Il'l‘!l'll'es nlﬁlnln‘es,
ellen’apas eude pluscruelle ennemie qu’elie-
méme.

Quand on a voula renverser le gouverne-

ary

ment consulaire , la premiére question qu'il

fallait présenter au peuple étaitcelle-¢i: con~




vient-il de changer Ia forme actuelle du gou-
vernement ? Mats , comme il aurait proba-
blement répondu d’une maniére négative ,

'

. i §imt A
on a détourné ses J‘i‘:_;.’n'tts des interets g

raux pour, les tourner surun individa, et on
I
lui a dit : Napoléon sera-t-il Empereur 2 11

‘pondu aflirmativement, & ce qu’on assure,
sans trop savoir ce que ¢’était qu’un _i"_l'ﬂlu't‘
rour, et sans connaitre aucune des préroga-
'li‘.:.‘f% l']".lhtm entendail attacher a ce ulre.

On peut trouver dans les archives du sénat

es bien mémorables de la cruauté

et de I'injusuce auxquelles se portent les

: e ; ;
forsqu’elles ontusurpéle droit de prononcer
I I

le

SUur. aes EII:-\JI‘\ J€ Yeux I‘-:!II\"I‘ Et'i (!CJ ce
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Le 22 ventose an 12, le corps Iégislauf
rendit une loi pour une cause particuhiére. Il
s’agissaitde la conspiration du fameux George.
Rien n’est plus curieux aujourd’hui quelex-
ces de ['nl'oni' dt.‘:ni le cmm:ilim- d’état 'l‘i‘l’f‘i]“
hard se montra animé en exposant les motifs
du projetdeloi. Comme cela arrive toujours
en pareil cas, ilne cessa de considérer comme

constant tous les f‘.’lilr'-ljﬂq” s’a

gissait de juger;
les apostrophes de bandit , de scélérat , de
brigand , toujours usitées en telie matiere ,
furent prodigué
=

es aux individus accusés, et
orateur ne parut étre qu’un esclave qui ve-
nait demander vengeance au nom de son
maitre. La lo1futrendue selon ses desirs, mais
comme elle élait atroce , on déclara qu’elle
ne serait appliquée qu’a cette cause.

De ces faits , et d’une muluude d’autres
gqu’on pourrait rapporter, il résulie que si
les assemblées législatives poumicul disposer
sur des individus ou sur des faits particuliers,
il ne pourrait exister ni stireté niliberté pour

les citoyens. Des hommes qui se trouvent
1 . s . L k)
au-dessus des lois et qui ne sont assujetus a

aucune responsabilité n’auraient en effet




can ménagement a garder s’ils n’¢taient pas
eux-mémes assujettis aux lois qu’ils rendent.

Mais s1 les lois doivent étre générales ,in-
terdira-t-on aux assembldes législatives la
faculté de décerner des récompenses pu-
bliques aux bienfaiteurs de leur pays, ou de
prendre des mesures qui ne seraient appli-
cables qua une partie des citoyens ¥ La puis-
sance législative peut sans doute créer des
récompenses nationales pour les hommes
qu se distingueront par leurs talens ou par
leurs services ; mais ce n’est pas a elle a faire
'i"aljpﬁcmi()n de la loi ; celte application est
un acte de magistrature qui est ¢tranger ases
attributions. Elle peut de méme statuer par
exemple quil y aura un ou plusieurs ports
libres en France; mais ce n’est pas a elle &
décider que tel port sera libre plutdt que tel
autre. Eile peut également ordonner que les
cilayens seront tenus, [Ili)}'C]!l};l[H une j::slc
et préalable indemnité, d’abandonner leurs
propriétés pour cause d’utilité publique, et
déterminer les formes dans lesquelles on
conslatera cette utilité ; mais il ne lui appar-

tient pas d’appliquer elle-méme les regles

i
i
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parce quelle pom"nlt les violer impuné-
ment.

De ce que la plmsmn(‘ ]('”l'nl’ﬂ_l\(‘ ne doit
jam: ais disposer que d’une maniére géne ‘rale,
il sensuit que le pou yOIr L\(‘C!Uii ne doit
jamais disposer de la méme maniére , et qu'il
doit se borner a faire exécuter les lois ou &
déterminer le mode :]’am\li(::nir__\u. Si le pou-
voir exéculif l'lI‘ClI'lit lui-méme des résoln-
tions g¢ ‘nérales, obligatoires pom les citoyens,
on aurait dans Pétat deux autorités ("hl]l S €Il
puls-a!l(‘e, et par conse rlnt_.nL d{n.lll(‘u\c
T'une de I'autre; il n ‘existerait done pas de
gouvernement & proprement parler; et sile
gouy ernement u;ulmn(ut a C).lr:l{.l les deux
pouyoirs passeraient dansles mains du méme
individu, ce qui amenerait Pancantissement
de lautorité la plns faib

On ne peat pas cependant refuser an pou-
voir exécutif le droit de faire des réglemens
pour Pexécution deslos. Mais comment par-
viendra-t-on & en régler I'usage de maniere
a ce qu'il soit impossible d’en abuser? 1l faut

pour cela reconnattre deux principes ;le pre-

1

2 - i R e 3 .
mier, que i objet des lois est de garantir aux
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hommes la stireté de leurs personnes, le
libre exercice de leurs facultés en tout ce qui
ne nuit point a antrui, et la jouissance et la
disposition de leurs propriéiés ; le second,
que les actes du pouvoir exécutif ne peuvent
jamals porter alteinte aux garanties donndes
par les lois,

En garantissant aux citoyens la stireté de
leurs personnes, la loi lenr donne Passurance
quils ne seront ni arrétés ,1

cltenus, n1 ]‘.l:'j"('ﬁ

siions qu’elle preserit ; tout acte du pouvoir

uf :‘llii porterait attein

le a celle garantie
devrait donc étre considéré de plein droit

commenonavenu; et st unacent de Pautorité

iy S 3 ; : : .
s‘ayisait de le meltre a exeontion , il devraiten
Rk L T : Wias : ol
eLre deciare personneliement i‘n'..sl!l)l;:.‘w}n{).

: H

fin garanussant anx hommes le libre exer-

e | B b . £ 4 et i o
cice de leurs facuités, saufa répondre devant

les tribunaux dun mauvais us: qu’ils pour-
1

raient en faire, la loi les autorise & embrasser

ts ou de profession, sans
rempliv d’antres conditions que celles qu’elle
s T s B LR R

meéme leurimpose : elle leur donne en méme-

) < 1 ey i
emps i assurance anenut ne ilOHi'l‘il (:;i'i: prive
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4 . , Iy A
de saprofession ou de son état,ou meme €tre
oéné dans 'exercice de son industric, que par

uneautorité et en vertu d'une disposition lé-
gales. Tout acte du pouyoir ex¢cutf qui serait
contraire A ces principes deyrail étre nul de
plein droit , et tout agent de l'autorité, qui
le mettrait on =1u] tenterait de le mettre a
exéeution , déclaré responsable.

Enfin, la garantie des propriétés donne aux
citoyens Passurance qu’ils ne seront pas dé-
pouillés de leurs biens; qu’ils auront la fa-
culté d’en disposer de la maniére qui leur pa-
raltra convenable ; qu’aucun impoL ne pourra
éire percu qu’en vertu des lois, et que les
produits de leur industrie ne¢ pourront leur
étre enlevés. Ces ]_n‘im:};ws consaerés , et tous
les actes dn pouvoir exécutif qui y seraient
contraires étant déclarés nuls, les citoyens
nauraient a craindre individuellement au-
cun arbitraire.

Si lacte constitutionnel ne fixe pas d’une
manicre claire et précise.les limites des pou-
voirs, et §'il ne nous donne pas les garanties
dont nous avons déja parlé, c’est envain

(8]
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sommes libres. Il n’y a point de liberté la ot
il existe une autorité qui peut, sans consut-
ter aucune loi, arréter, détenir, exiler ou
proscrire les citoyens ; et cette antorité existe
dans tout pays ou la puissance ]égis]nl‘lvc se
permet de disposer sur des individus ou sur
des faits particuliers. 1l 1‘)’}’ a point de hberté
la oli une autorité , autre que celle qui fait
les lois , peut, par des réglemens ou par
des décrets, attenter d'une maniere générale
ou particuliére ala stireté des personnes, en
les faisant exiler, arréter, détenir ou juger au-
trement que: dans les formes que les lois ont
prescrites, et suivantles dispositions qu’elles
renferment. Il n’y a point de liberté 13 ot
les faculiés de Phomme ont d’autres limites
que celles qui leur sont tracées par la na-
ture et par les lois, et oltil existe une au-
torité qui peut obliger les citoyens 4 exercer
leurs talens ou leur industrie de telle ma-
niére plutét que de telle autre. Enfin, il n'y
a point de liberté la ot les propriéiés ne sent
point garanties ; et les propriétés ne sont
point garanties la ot l'on pergoit desimpdts,
quels qu’en soient la nature et Pobjet, au-
rement qu'en vertu des lois,
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Ces voérités nous p:-.misseui incontestables;
cependant seront-elles consacrées par lanou-
velle constitution ? Nous ne le croyons pas.
On dira qu’elles sont trop ¢videntes , et
quclles n’ont pas hesoin d’élre énonceées ;
on ajoutera méme, ¢'il le fant, que la loyauté,
le courage, les lumiéres et les vertus des
aulorités constitués en France , nous garan—
tissent qu’elles ne seront ]'am::is ni mécon-
nues , ni méprisees ; ce qui, en eflet, se
trouve ¢videmment prouvé par les actes du
ci-devant gouvernement impérial. Si les as-
semblées législatives ne pouvaient disposer
que d’une maniére géuéru[c, Pon perdrait
le pouvoir d’en faire des instrumens d’exil
ou de proscription ; et il est dans la nature
de Phomme de tenir & la puissance de faire
le mal , lors méme qu’il n’a pas P'intention
actuelle d’en faire usage. Si les limites des
autorilés étaient bien tracées , chacun serait
obligé de renoncer & augmenter la sienne,
et cette renonciation est bien pénible, méme
pour ceux qui proclament la souveramete du
peuple , et les droits inaliénables et 1mpres-

f;riptibles de 'homme.
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LA PRESSE

ET SUR I’INSTRUCTION PU BLIQUE ,

Considérées comme moyens ol

eRLT UNE
représentation nationale.

J - ‘ ] T
Nous avons dit, dans le tome IV

page 33,
que la lo1 était la senle autorité légitime , et
qsfl:lli_! n’avait son véritable caraclére (

e
l”&'ﬁt’ill‘(_‘.”l_f trait sa source de !

1
i
§0n com-

mune ou de la volonté genérale: mais com-
ment peut-on len extraire? Dans les an-
ciennes républiques de Rome et de Ia Gréce,

dans quelques petites républiques des temps

modernes, les citoyens ont pu s'assembler

sur Ia place publ

ibérer pour la
formation de leurs lois; mais un parell moyer

ue peut s'apphquer qu’a un petit élat; et si
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s de Pesprit humain ne nous avaient
fourni une ressource impraticable pour les
anciens, 'espéce humaine ‘eut été condamnde
pour tonjours & végdter sous le despousme.

Les petits peuples libres n’auraient pu'se
soutenir & ¢61é des grands états despotiques,
ils en enssent été dévorés; et si an gouverne-
ment légitime eut pu s’établir quelque part,
ce n'ent été que dans qu -1§c|1zt,‘. ;1(‘21!.[‘ ile m-
connue ou mabordable. Un grand mécon-

tentement eilit sans doute poussé quelque

16, SR A TAR 3 drag B
grande pation dans les horreurs des révolu-
tions; mais dans Pimpossibilité de pouvoir

et 0 | 3 LELENLT] £l dsye i 4 ]
établiv Pautorité J“.:;!l].'ilt}, celle grande na=
o e

1‘1[,‘“ :‘]Ci'.'ii[. IH\:I\SL;C iillL:T'I]ﬂ[.i‘\'(.'.:l-li:'.il i:lU l{i_‘ﬁl'i’(!—
uisme a l'anarchie, faute de connaitre le
moven de consulter et de fixer i‘:_r:\i:ti:_m pu-
blique oula raison commune , unique source
de la loi. Cette ressource, qui a été imprati-
cable pour les anciens, ¢’est le mode de re-

[II't_.'n{:,IH-iiliUl].
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Les peuples de Pantiquité hous ont I:
assez de monumens de leur raison, de leur
pénétration et de leurs connaissances pour

nous convaincre fili ils UHT"‘-'L‘HE su irol

il LvVEer
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et employer ce moyen, s'ils Pavaient cru ca=
pable, de leurs temps, d’établir et de main-
tenir I'autorité légitime. Les républiques de
la Gréce s'en fussentsans doute servies pout
se lier entre elles, et former un grand ctat
(:npal)]c de résister aux armes eta la corrup-
tion de Philippe e de Flaminius. Les Ro-
mains, en I'employant auraient pu associer &
leur liberté tousles peuples conquis, ctRome,
libre dans ses murs, n’efit pas été le tyran de
tant de nations asservies.

Mais comment pouvaient-ils croire quun
seul homme peut en représenter cent mille
qui lui sont mconvus, dontilignoreles 1n1é-
réts et la volonté? Ces représentans ne de-
vaient-ils pas bient6t former une aristocratie
et perdre la 1'6[;111}1i(;ue'-.’ Aussi n’ont-ils ja~
mais 0sé employer ce moyen : ils ont circons-
crit leur gouvernement dans les murs d'une
cité , sur les bords de la mer, dans quelque
fle, ou dans un terrain apre et montueux.
Leurs esclaves cultivaient laterre,tandis quil
n’avaient d’autres fonctions que de défendre
Pétat, ou de délibérer sur la place publigue.

Des despotes, & la téte d'une grande popu-
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fation quils tenatent sous leur joug, soit par

a force , soit par la corruption, bignorance

¥
i

etles préjugds, ont fait disparaitre tour- a-tour
- ~ .1 4 ) 1 I‘. AQ ‘["\ 1
toutes ces petites répubiiques, el respece hu=

* ’ = = = ety oo i L
maine a gémi pendant dix-hult siecies sous
les gouvernemens despougues.

Lequinziemesiecle, fertile en déconvertes,
adonné natssance a lart de Mnimprimerie: des
Tors tont a changé de face ; Pesprit humain
a pris son essort, il est sorti de son eifance,
el la civilisation a dit L,l..m' er de forme. En
vain on a voulu opposer des digues aux pro-
grés de su marche,tout a é1é rompu: il a fallu

L 7

céder au torre nt, etse laisser entrainer dans
SO0 conrs,

Liimprimerie pour Phomme est devenu
un nouvel organe par lequel 1l peut se Guve

entendre a toules les distances et de tous

les cOtésen méme temps Par lui, les peuples
sont en conversation permancnte 5 les 1ddes
el les m‘mlonw 5¢ r(‘r"nnul’n]m ent avec fa ra-
pidité du fluide électrigue, et la commotion
ne sarréte gu'an point on Pon ne sait plas
lire. fies gé nérations accumulent successive-
ment Iex !}()I‘i{;‘-llf.lfl el f‘:z‘n Guunzl!f.b;u;{:t;‘_: :]eb

Censeur. TOME VY, 6
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si¢cles ecoulés, el transmellent a leur tour &
la postérité leurs progres et leurs décou-
vertes, Clest ainsi que Pesprit humain tend
vers sa perfection , que le présent differe du
passé , et que les générations futures sanront
un jour ¢e que nous ignorons encore.

Ce n’est que depuis celte invention mer-
veilleuse qn’on peut se servir de la represens=
tauon, pour élablir et maintenir autorité
légiume ; avant, il n’y avait que des cités ou
des peuts peuples qui pussent vivre sous leur
régime; et ces peuples et ces cités devaient
éwre engloutis par les grands états despoti-
ques. Aujourd’hui 'imprimerie nous fournit
le moyen d’établir nn mode de représen-
tation qui ne soit pas dluseire: les grandes
nations peuvent élablir le gouvernement des
lois, et I'on peut espérer que la cwvihsation
fera de grands progres, et quelle se placera
solidement sur ses véritables bases.

Les Anglais, dans leur file, ont pu les pre-
miers donner exemple & PEurope ; ils n’ont
pas en a résister a la coalition du despotismie
continental : les Américains ont suivi lenrs

waces ; la France a rompu ses digues ; les
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eaux imprudemment accnmulées, ont pro-
duit le torrent inévitable de la révolution ;
aujourd’hm toute l"i:i:n'ui;:_-. csl entrainée,
Userez-vous résisler encore ﬂﬁ}g::}c’::;’.& insen-
sés, qui voulez faire retrograder la nature,
|

el nous remetlre sous le ife\-‘:'}:_;l-.rimc

Puisque ece n’est que tli(?‘{)lli&i I'invention
de Vimprimerie quon peut employer le
gouvernement représentaiif pour éablir Pau-
torité légitime , on doit en conclure néeessai-
rement qu’il ne peut y avoir de gouverne-
ment représentatif sans Pentiére liberté de la
presse; hors de la, son institution n’est qu’an
masque trompeur dont le despotisme couvre
sa face hideuse, Eh! comment un gouverne-
ment représentauf pourrait-il sans la liberté
delapresse élablir le gouvernement des lois!
Nousavonsdémontréqu’elles doivent prendre
leur source dans la raison commune ou la
volonté générale ; mais sans la liberté de la
presse, les représentans pourront-ils connaitre
le veen de la raison commune? peut-elle, pour
se faire (:iIlL‘.IIL{lT‘, (:111;!|0:"<:l‘ un rulre organe

Un grand peuple est obligé d’avoir re-
cours a la représentation pour fairve ses lois 7

D Bt
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par cela seul quil lui est impossible de se
véunir et de délibérer en masse; on doitdone
conclure dela, que pour gue la représenta-
tion soit la meillenre possble, 1l faut qu'elle
soit la plus nombreuse possible, alin que
tous les intéréts puissent éire représenies et
pour rendre la corruption plus difhicile. Les
élections ne doivent éprouver aucune in-
fluence érangére, elles doivent éure libres.
Les séances des représentans doivent eue
publiques, et les votes émis d’'une manmere

1
UD'LL'II.‘\}!I!L‘.

3

Qu’est ce en eflet que les comités secrets
C’est un marché ténébreux des couscieices,
ou Viniérét paviicolier est prefévé a interdt
E;L"'l.';l‘;il : ¢’est 1a que dans Vombire dn mys=
tere quelques vils personnages osent émellre
nne l)iaillii'}ll l}ﬂlL".. 11- ont recu l." 511.?.1;11-. et

i ; : _
qu'ils auraient .rot de manifester en pré-

y lenrs commeitans ; € est un moyen

au’ils e2 réservent pour meiwe leur volix a

flicy ¥ . ' . i 5
i'enchere. e secret I:.hi']] OucC 51 neecessaire

pour faire le bien

By T 2 t 1 - = ) -
Dimbeurs , peul-1l y avoiwr dua sgeret pen—

1 ¥ A S 3 o
dant IUI.'-S* Lellllfflill“.lb e pominenuse assems
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hlée 2 8iles representans suivent opinion
publique, ‘le mystere est nuisible, ou du
moins superfluj ¢'ils s'en ccartent, les lois
qui résultent de leurs délibéranons secreles
n'ont plus leur caraetere essentiel, elles sont
repoussées , et leur exécution excite des wié-
contentemens, des troubles et des sédiuons.

Indépendamment de la publicié des
séances, les délibérations doivent éure pu-
bliées parlavoie de la presse et des journaux.
Sl ya quelque projet de lol importante Gni
Jaisse queliue doutesur la certitude de Popi-
nion publique en sa favear, 1l devrait dire
rendu public antérieurement A la discussion,
et assezlong-temps d’avance lmurl[n’clle pie
étre consultée. Chaque représente doit avoir
le droit dadresser des pélitions , des mé-
moires et dés instruclions a ses representans.

Pour contenir les représentans daus le sens
de 'opiuiou publique, et empécher la cor-
yuption , il nous parait fort atile d’accorder
aux colléges électoraunx le droit de censure,
qui devrait se bornera déclarer a la majoriié,
que les représentans du département , qui

ont fini de remplir leur mission , ont, ou




n’ont pas suivi le veen de Fopinion publique.
Une pareille censure ne devrait entrainer
ancune discussion ; des boules blanches ou
noires devralent constater Paffirmative on
la n{"':_"':rli\'(}; et ({nci que farlerésultat , Naven
ou le désaveu devrait éire ka seule récom-
pense et le seul chitiment,

Les intéréts de 1ouns les dges n’élant pas les
meémes, une l‘cprébm;tuliu:l composce en en-
tier de vieillards est vicieuse : w1 elle est
composce exclusivement de riches proprié-
taires, elie est encore viciense ; car alors le
négociant , le fabricant, le savant, le rentier
nesont pas representés, et leurs intéréts rés-
mnfluens dans 'état ne sont pas lef{_:l':l'll'.h. En

ﬁll}ﬁpnﬂ:l;:l meme z dans les I)l‘l‘}iel'if;iztll'{!&, la

justice et 'impartialité pourtous, il lenr man-

quera |f“% COTINAISSAances 11:11‘,(\55:&:'!3 ]mllr

i 95 IR e e s | 2 2 3 \ i
tralter des maticres qui lenr sont tout-a-fait
étrangeres.

C’est sous ce dernier rapport qu'il con-
viendrait qu'il y efit aussi quelques militaires
danslareprésentation, pour éclairer Passem-

% ¥ 4 A 1
2rue 'armeée et la

défense extérienre de état. La seule classe

1\](:‘(‘, sur tont ce I'[Il.i COIIC
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quinous parait ne pas dev oir &tre représentée
Jest le clergé , parce qu’il reconnait un chef
qui est hors de Pétat, 1l fandrait du mons,

tAt

pour qu’il plit étre sans danger , qu'il exis
un concordat qui enlevit au pape toute in-
fluence civile et poliugue, et qui établit
des relations telles que son autorilé ne pilt
jamais contrarier la législation , et susciter
des troubles et des divisions. 81 le clerge ca-
tholique est représenté , les autres cuites
doivent D'étre aunssl. '
Linstruction publique est de la plus haute
importance et de la plus f__;'rmulc nécessile
pour donner au gouverneraent 1-cln‘ésenl:1li(
toute Pextension dont il est susceptible. Les
lois devant étre Pexpression de la raison com-
mune, il importe qu’elle soit bien éclairée ;
etil n’ya qu’une bonue instruction publique
apphquée a4 une gl‘uudc majorité de la na-
tion , qui puisse éclairer la raison commune.
Si linstruction ne s’étendait que sur une
faible minorité , il serait a craindre u’elle ne
formit une aristocratie dans l'état.
I’homme , sans le secours de I'impri merie

et de la lecture , est réduil a sa propre ex-




( 88)
périence ; homme instruit sapproprie le
p il i
woir des siceles passés; il a nne grande su-

Co

peériorité sur celui qui est réduit 4 sa seule
expérience. S8i, dans un état, il n’y avait

d h’JIUIi‘L(}h’ nslrnits que ceux que le gouver-

y

nement pourrait corrompre ou favoriser
Vinstruciion serait un genre de tyrannie af-
freux, et sans doute on devrait preféver une
ignorance générale & Paristocratie dun savoir.

Les peuples anciens qui ont éié libres,
avaient des esclaves pour les travanx rusti-
ques et les arts grossiers; 'occupation des
citoyens ¢tait le méter des armes et la dis-
cussion sur la place publigue. Clest la gue
lenr raison se développait , et qu’ils acqué-
ralent les notions nécessaires pour faire leurs
lois. Avec le sysiéme représentatif, la masse

de la nation ne ponvant pas former sa raison

par la discussion , il fant employer éduca-
tion publique , la liberié de la presse, et la
lecture. D’aprés cela nous pensons qu’il de-

1

vrait étre 1ndispensable de savoir lire pour

™

exercer les droits de citoven. Notre but n’est

pas d’entrer dans les détails d’un plan d’ms-

truction pablique, nous nous bornous & en

mdiguer la nécessité.
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Aprés avoir traité de Pautorité légitime
et du gouvernement p:irfemenm'lrc, comme
machine propre a 'établiv, il nous reste a
indiquer les moyens nécessaires pour la
maintenir. Un parti d’hommes ambitieux
peuvent tenter de résister 4 Pantorité légi-
time , et méme de la déunire 3 le prcmi(‘,r
magistrat peut vouloir leur substituer sa vo-
1onté arbitraire en abusant d’nne force éiran-
gére ala société s des voisins injnstes et ja-
loux peuvent tenter d’envahir le territoire ,
et de dicter des ordres parla force. il faut
donc se garantir intérieurement contre Pam-
bition et le despotisme , et exterienrement
contre des forces étrangéres Quels moyens
peut-on employer 4 cet effet? Un senl, c’est
la force commune, la force de tous ! Nous
allons tratter de la nécessité de la force com-

-

mune et de son Oi‘:_‘-}':ll'l-lszlli()[l. X
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DE LA NECESSITE
DE LA FORCE COMMUNE
POUR MAINTENIR L'AUTORITE LEGITIME,

Etpour défendre I’ Etat contre les ennemis

extérieurs.

L'amovme individuel est poussé par son
instinct a veiller 4 sa conservation et 4 son
bien éwre. Pour remplir ce but , il a sa raison
et sa force. Les hommes réunis en société
n’ont paschangé denature. Lesindividus ont
formé un éire collectif quonappelle un pewu-
ple ou unenation, quijouit en masse de la
raison et de la force commune pour veiller
a sa conservation el a son bien-étre. Clest
avec sa raison commune qu’il doit faire ses
lois ; ¢’est avec sa force commune qu’il doit
les faire exécuter et les maintenir.

La loi et la force doivent done sortir de la
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méme source ; car il y avait d’autre forece
que celle de ceux qui ont fait la loi, le ma-
gisteat chargé de son exéention pourrail en
abuser poury substitner sa volontéarbitraire,
¢’est-a-dire le despotisme ; et ce danger est
d’autant plus grand , que ce magisirat étant
un homme, il est porté, par sa nature, a pré=
férer son intérét particulier a l'intérét géné-
ral , et a croire sa raison individuelle meil-
leure que la railson commune. Le seul moyen
pour obvier & ce vice de notre nature et des
gouvernemens, est Pemploi de Ja force de
tous cenx qui ont faitlaloi, et la probibi-
tion de toute force étrangeére.

Le magistrat , chargé de exécution des
lois, ne doit pas craindre la force commune
Jorsqu'il ne vent lu-méme que ce que la loi
vent aussi 3 puisque les individus qui ont fait
la foi, et gui sont proprictaires de la {orce,
ne peuvent pas manguer de vouloir son exé-
cution. Cest 'accord henreux de cetle méme
volonté dela force et de la loi, qui fait ia
grandeur , la puissance et la sireté imper-
1

turbable des natlonsqui savent établir Iauio-

PR L
rile 1:?51[1:1‘.{:.




Uue foree étrangeé:

> est dangereuse , non-
seulement pour I'élat, meis encore pour le
magistrat gui en fait usage. Pour s’en con-
yamcre 5 rlu-nn lise Phistotrve du ;?:I:’t-lin]ll.ll’t‘:
qu’on examine la conduite des janissaires a
Constantinople , des gardes des deys d’Alger
et de Maroc. Le magisirat, proprictaive d’nne
force éurangére, peut éwe tenté d’éluder la
loi, et ti'}' substituer sa volonté arbitraire ou
le despotisme. Llabuos quil en ferait ne pour=
rait wauquer d'exciter le mécontentement
de la nition, et mettrait la force érangére
en lli‘.! fl?:-i‘ilill avee L’l i‘”l’f\,(f commuie. i.}(:“l
doit naitre Yétat de guerre entre le magistrat
et la nation : cette lutte est plus dangereuse
pour I'nn que pour Pantre , puisque ,dans le
siccle ot nous vivous, depuis I'invention de
la poudre et des armes & feu, 1l est impossi-
ble d’avoir nne force étrangére supérienre a
la force commune. La premicre, il est vrai,
a une organisaiion et nne direction qui man-
quedlaniredansle premierchoe; mais dansun
vaste ¢tat, la force éwrangére ne pentpas éuwe
par-tont dans le méme moment, et la force

commune 2 le temps de s’organiser dans le
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lointain ;3 alovs lIa force éirangere se trouve
au miliea des obstacles et des resistances
comme nu poissou daus les eaus de la mer:
il a beau se déplacer, le fluide le presse tou-
jours et 'enveloppe de toutes parts.

Peuples, qui vivezsous Iantoriié légiime,
voulez-vous la maintenir , armez-vous pour
la délendre ? Ne vous déchargez de celle
nohle fonction sur aucune force étrangére ;
méfiez-vous du repos tromipenr gr’on vous
offre. Wécoutez pas ces disconrs mielieux

gun’on vous tient ; c’est le chant harmonieux

des 5\'1‘(_':11',5 (Ui endort les matelots {':mll'
1‘1-\1. 118 E O ur les éc 1] Qi vous
IILIL re le vaissean Ssur €5 ecnelis. Ol Yyous
vous livrez & la séewrité de ce repos perfide ,
1.1 A ek ’ -

vous en serez Dientot reures par le sentiment
de volre mallicur, et vous vous trouverez
envelonnés par les filets du des 2 it ”1
2nyeioppes paries i els du despousme (u Lt

! 1 _ » Ve
faudra que vous rongiez pour vous en dae-
Gl

‘ e 2
_E_,(i necessite de [-‘l F{\!'{]L‘. commune |‘-!TT1T

maintesir Pautorité légitime est demoutree,
non-seulement par Ja raison , mais encore
par Pexpérience. Quels sont les peuples li~

bres qui se sont maintenus par une force
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éwangere ? N'est-ce pas au contraire I'emplos
de cette force qui en a fait tomber plusieurs
sous le despotisme. Les Romains et les pen-
ples de la Gréce , dans les heanx temps de
leur liberté , n’armaient que des citoyens.
Une des causes de Ia perte de la république
de Rome est d'avoir armé , sous Marins et
César, des hommes quin’étaient pas ciloyens.
Ces armées ne combattirent plus pour Pétat ;
elles combattirentpour Marius et pourCésar,
et la liberté expira sous leurs coups.

Apres la bataille de Salamine , Athénes
proposa aux peuples lignés de la Greee de
lui céder leurs galéres et Jeurs arsenaux ; et
elle se chargea de les défendre contre leos
Perses. Qu’arriva-t-il ? Bientdt plusieurs villes
grecques perdirent leur liberté, et les autres
républiques se trouvérent sous U'influence de
celle d’Athénes. Pisistrate , (ui avait st ga-
gner la faveur populaire,simule des craintes
pour sa stireté; il demande une garde : on la
lui accorde ; il s’empare de la citadelle ,
et établit sa I‘\r'ram]ll_-: sur les ruines de Ila
hberté.

Nous croyons avolir suflissmmentdémontré
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la nécessité de n’employer que la force com-
mune pour mainténic lautorité Ié:c;ilime.
Nous examinerons maintenant quels sontles
peuples capables de I'établir et de la main-
tenir. Pour que Phomme pit vivre dans un
étatisolé, il faudrait qu’il et les moyensde
pourvoir i sa siireté et a son bien-éire par sa
seule raison et par ses propres forces ; mais
Pespérience démontre que les moyens quil
a sont insuffisans.

Cette insuffisance a di forcer les hommes,
dans le priucipe, 4 se réunir en sociélé pour
mettre en commun leur raison et leur force ;
et les associations doivent tendre vers leur
accroissement , jusqu’a ce qu’ellesarrivent an
point our, renfermdes dans des limites natu-
relles, elles n’aient rien acraindre et qu’elles
puissent se suffire a elles-mémes.

Ce n’est qu’alors qu’elles peuvent étre ap-
pelées des nations. Les petits peuples ne mé-
ritent pas ce nom ;ils sont des satellites son-
mis & linfluence des ;;l‘ﬂnds états ; ils ne
peuvent disposer & leur gré . ni de leur 1é-~
gislation , ni de la paix , n1 de la guerre ; 1ls

ne peuvent pas se constituer sans seréunir ,
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tolt enire eux, soil a un élat voisin déj P
sant, afin de former un grand corps 1ndivi-
sible ¢t capable de se suffire i Ini-méme,

Mais ils sont arrétés dans leur marche vers
Paccroissement par le fatal préjugé , si fu-
neste & Pespece humaine, qui fait considérer
les peuples comme éiant la propriété deceux
quiles gouvernent, et par Pinfluence des états
puissans gqui déterminent lenr sort par Ja force
sclon Uintérét de lenr pr)]ilit;nc.

Dans cet état de choses , leur réunion ne
p(",nl_ éire p"n-irlilt: que par la u)mit:f}l(‘, on
par une révoinuon, Telle est aujonrd’hn la
sitnation des petits peuples de Thalie et de
PAllemagne. Jusqu’a ce quils sotent réunis
par unc des causes que nous avons énoncées,
SOl entre eux, soil aux élats voisins déja
puissans, is seront maptes a la grande civi-
lisation 5 ils occasionueront des guerres sus-
citées par les plus forts, dont ils seront tou-
ifllli'b‘ les \ic:[imcs.

iLa France nons parait avoir atteint 'ac-
Cl‘:JE-::(‘lllcllt. suﬂ‘l:‘;n'll pour Glre ;‘.u:j{:ci;tih]e
de la grande civilisation , surtout si un jour

elle peut reporter ses limites jusqu’au Rbin,
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Elle n’a rien & craindrede ses voisins, et elle
peut sesuffire a elle-méme ;mais ayant atteint
son accroissement et renfermce dans ses li-
mites naturelles, elle doit renoncer aux con-
guétes. Ce qu’elle pourrait acquérir de plus
serait un embonpoint pernicieux qui la géne-
rait et qui diminuerait ses forces. Aprés cette
courte digression, que nous croyons propre
a éclairer le sujet que nous traious , nous
examinerons de quoi doit se composer la
force commune,

Nous avons dit que la lo1 et la force doi-
vent sortir de la méme source; done la force
commune doit éwre composée de celle de
tous les individus qui ont contribué a faire
la loi ; c’est-a-dire de celle de tous les ci-
toyens qui votent aux assemblées primaires ;
et cette force seule doit éwre employée a
maintenir autorité Iégiime ; maisune nation
industriense ; agricole et commercante ne
peut pas élre toujours sur pied sans ruiner
sa prospérité.

Les peuaples libres de Pantiquité, tels que
les Grecs et les Romains, étaient, dans leurs
beaux jours, essentiellement militaires, peu

Cerniseur. TOME V, 7
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agricoles , presque sansindustrie etsans com=
merce. L esclavage, réprouvé avee raison dans
notre siccle , leur fournissait des bras pour
les arts :_;1‘05519:'5 et pour Vagriculture : les
citoyens n’avaient , pour ainsi dire , d’autres
occupations que le métier des armes , et
Tautres fonctions que de délibérer sur la
place publique.

Un systeme de force commune pareille
n’est pas celui qui convient a la France.
Avant atteint son accroissement , elle doit
renoncer anx conquétes et se borner & dé-
fendre sesfronticres:samodérationet sa force
doivent lui garantir son €tat de paix. Lalorce
commune de tous les citoyens doit donc
stre une force sédentaire tranquille, mais
vigilante. Elle ne doit avoir probablement
ni combats , ni marches forcées a soute-
nir 5 il suffit qu’elle cxiste et quelle veille
pour n’avoir pas besoin d’agir. Si elle était
(Plelqnefois obligée de se montrer;, cene
serait que pour quelques instans , afin d’ap~-
puyer I'exécution des lois, dans les cas et
selon le mode prescrit par elles.

M.isindépendamment de celte force com-
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mune sédentaire destinée 4 maintenir 'auto-
rie ]t}gitimc, il faut une autre force mobile
desunée a la garde des [rontiéres et & dé=
fendre I'état contre les ennemis étrangers.

Cette force doit toujours éire préte a agir;
elle doit éwre composée de tous lesfils de
citoyens,obligés a ce service a un age et pour
un temps déterming ; ils doivent payer, avant
d’entrer dans les fonctions civiques , ce tri-
but a la patrie. lls doivent faire leurappren-
uissage militaire ; et entretenir parmi les ci-
toyens s¢dentaires le gotit et la connaissance
des armes, et nourrir ainsi cetle énergie né-
cessaire 4 une nallon qui veut n’ayoir rien a
craindre des ennemis extéricurs.

Si, aulieu de composer cette force mobile
des fils de citoyens exclusivement ; on y ad-
metlait des étrangers ou des fils de prolé-
taires , on aurait unc force éirangere a la
nation , dont le magistrat pourrait abuser
pour détruire Vautorité légitime, surtout si
le commandement d'une telle force était
coufi¢ aune classe d’hommes privilégiés, plus
dévoués au magistrat qu’a Iétat. Alors, les
arsenaux et les places fortes seraient entre

b o
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{eurs mains desmoyens d’oppression ; el lo1m
deservirila défense delétat,ils deviendrarent
les repaires de la tyrannie , et les boulevards
du despousme. Dlailleurs , une telle force
serait incapable de défendre Vétat. Dans ce
moment toutes les puissances de YEurope
ontsur pied des armces navonales basées sur
un mode de recrutement inépuisable, et la
France ne peut étre en stireté qu’en orga-
nisant elle-méme une armeée nationale basée
sur un mode de recrutement qui 501t comme
le Jeur inépuisable.

Une armée formée par recrutement vo=
fontaire est incapable de procurer alaFrance
des moyens de défense extérieure suffisans.
Je ne parleral point des moyens Immoraux
quil faut employer pour le recrutement
June telle armée; je ne pemdral point les
yecruteurs ralliant les mauvais sujels €pars
dans les grandes villes entrainant les jeunes
gens dans les lieux de débauche, et leur fai-
sant signer, dans l'ivresse g avant Page de ma~
jorité, des engagemens gquune bonne légis~
lation doit réprouver, Si, avant Page de vingt-

Wi ans, personne ne peul contracter aucune
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obligation relativement a ses biens, sans le
consentement de ses parens oututeurs, peut-il
étre permis & des enfans de fawe taire l'au—
torité paternelle , seul appui naturel de Pen-
fance, ctde vendre les huit plus belles annces
de leur vie, celles qui décident du sort de
T'homme, pour rendre un jour a la société et
dans I'age ou ’homme est impropre a tout ,
aprés Pexercice d’une longue et pénible oisi-
veté, des étres audacienx yimpropres au tra-
vail , incapables de se suffire a eux-mémes,
qui souvent marcheront vers le crime et
I’échafaud, ou iront exposer leur vieillesse
malhenreunse aux portes des temples, sur les
places publiques, les grandes routes, etdont
le comble du bonheur serait de pouvoir se
réfugier dans le coin' d’un hépital , pour y
terminer, sans postérité, une vie malheu~
reuse et inutile, quin’a produit, pour Pintérét
de la sociéé, que des jeux de mariennettes,
des d droite, des a gauche , des alignemens
de rangs , et des marches de parade ?
Létat peut-1l confier les soins de sa dé-
fensedune armée qui ne tient a la patrie par

aucun lien, qui ne sert que par contrainte
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et ne rend pas méme’en services 1’équivalent
de la somme trés-modique qu’on lui payer
En temps de guerre, heauncoup de soldats
déserteront A 'ennemil; et les défaites ou Jes
succes seront au moins' indifférens'y méme

pour Jes plus fideles. Si-on est obligé de fare

1s1enTS Campagnes § le recrutement de 1'ar-

mée' deviendra imposr«ihh_:; alors. on ser

=)

(v

nhli;,;é de recourir @ un autre moyen. Mais
guel seva-t-il ¥ La milice , sans doute : niais
sl elle p:_u'L(‘, indistinctement sur ‘toules les
classes dela mation:d’un fge détexminé, ce
n’estautre chose que la conseription, contre
laquelle on s'est élevé st fortement; et les
Francais verront leurs enfans obligés de 8'1n-
corporer dans  Jes rangs dune armée sans
morale , forméerde lalie de la population:,
ot soumise sans doute d vne discipline sé-
vere et flétrissante. St elle ne porte quesar
les gens de travail ; sur les artisans grossiers
et sur les prolétaires, elle est injuste; car ce
n’est pas a ceux qui ne possedent rien a
défendre les proprictés des riches ; et dans
un ordre de choses néeessaire sans doute et

d’otv dépend l'ordre social , on ne peut pas
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néanmoins , sans injustice , priverle non-pro-
priétaire du libre usage de ses bras et de son
industrie,, seule ressource quil a pour deve-
nir un jour }'n'(\prlélairc et clitoyen , et pour
amasser , dans ige de la vigueur, quelques

movens de sonlagement pour 'ige des infir-

Nous croyons en avoir dit assez pour prou-
ver la nécessité de Iorganisation de la force
commune pour défendre Pantorité ]t_"g".l'm'm
et veiller a la 1|'::1|r!1|i]iilé intérieure , et de
la formation d’une force nationale mobile ,
composée exclusivernent des fils des citoyens,
pour observer les fronticres et délendre 'état
contre les ennemis extérieurs. Nous essaye-
rons de donner une exquisse de P'orgamisa-
ton de ces deux forces, dont I'une est des-

1 maintien

tinde & veiller, dans l'intéricur, :
de Pautorité légitime , et I'autre a repousser
les attaques des ennemis extérieurs.

La force commune nous parail devoir
élre composée exclusivement de celle de
tous les citoyens qui ont droit de voter aux
assermblées prim:tiws <11 doivent étre armés

dun fusil de calibre. La lot doit déterminer
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teurs fonctions et le mode de leur organisa-
sion. La force commune ne devralt agir
nors de son arrondissement qu’en verii
d’une loi de circonstance expressément ren-
due.

La force nationale mobile nous parait
devoir étre composée de tous les fils de ci-
toyens d’un age déterminé et pendant un
temps fixé. Il pourrait étre tiré de cette force,
soit par la voie du sort, soit par arrange-
ment volontaire , une armée d’observation
des frontiéres, du nombre strictement né-
cessaire selon les circonstances ; ayant soin
de tenir sur pied des troupes de cavalerie et
d’artillerie dans une proportion plus forte
que celles de I'infanterie, 4 canse de la diffi-
culté de instruction dans ces deux armes.

INul ne seraitadmis aservir plus long-temps
que ne prescritla loi , 8’ n’était parvena aw

grade d’officier (1).

(1) Défendre I’état doit étre le devoir de tous et
non le métier de quelques hommes exclusivement.
Ceux qui se dévouent a cet état (je parle des soldats)

o s Tesese aa ' .
finissent ordinairement par n'cire plus citoyens, s
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On pourrait se faire remplacer dans Iar-
mée d’observation des frontiéres, par le fils
d’un citoyen de la méme série, et méme par
ie fils d’un proléwire connu par sa bonne
conduite , en lui assuraut une propriété ina-
Liénable pendant sa vie, qui le constitmat
citoyen et qui attachat a la patric eta son
devoir (1).

Celul qui aurait ete remplacé de cette
maniére ne pourrait plus éire appelé a Servir
dans Parmée d’observation ; il ferait partie
de la force commune quand il aurait atleint
sa majorité.

La force mobile serait organisée en régi-
mens dans chaque département; elle serai
armée el ¢quipée, et commandée par des
officiers surnuméraires de armée, Elle serait
campdée eL exercce pendant un certain temps

de Pannée, et recevrait, pendant ce temps,

sont & celui qui les paie, qui leur doune des hon-
neurs et des récompenses.

(1) Celui qui défend doit en faire partie, il doit
&tre intéressé A sa prospérité et a son bonheur. Csite
mesure contribue encore & angmenter le nombre des

citoyens, qui seuls font la foree et la sirelé de Pétat,
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fa solde et le traitement accordés a l'armée
d’observation des frontiéres.

La force mobile ne pourrait pas étre em-
ployée dans Iintérienr ; elle serait destinéea
agir seulement contre des ennemis étrangers
qui y auraient pénéiré. Elle ne pourrait,
sous aucun prétexte, dépasser les frontieres
sans y étre antorisée par une loi (1)

Le mode d’avancement serail fixé par la
loi : en temps de guerre il serait a entiere

i‘liiT(}.‘-.:l-I{}n du roi. Lies récompenses seraient

décerndes par une loi, et remises au nom du,

roi (2).

(:) L'expérience nous a prouvé combien il est né-
cessaire de mettre un frein & Fambition du chef de
Pétat , et de empécher d’étendre indéfiniment les
conquétes au deld des limites naturelles, ce qui , bien
loin d’augmenter la force d’une nation, la précipite
au contraire vers sa ruine, L'armée mobile doit avoix
une obéissance passive et une discipline sévere ; c’est
pourquoi il ne faut, dansaucun eas, la mettre dans
la sitnation ¢’avoir & délibérer , et & refuser ce qui
lui paraitrait contraire aux lois. D’ailleurs , n’ayant
pas contribué & faire la loi, elle ne doit pas étre
employée dans l'intérieur contre les citoyens.

(2) Sile chef de Détat peut indéfiniment distri-
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Le roi aurait i sa disposition; dans I'inté-
rieur du royanme , une force de police , re-
duite an nombre strictement nécessaire pour
la police des prisons, le service des tribu-
nanx , et la Imm'ﬁui_lc des mallaiteurs l.ttgili[’s.
Celte force serait composée de citoyens : Ia
durée. de: leur service serait indéterminge s
s auratent, droit i la solde de retraite. il ne
1murr:1i! y avoir diansle royaume Q’autre force
que celle eréée parles lois.

Dans la circonstance. actuelle , pour con-
server dans les rangs de Tarmée des fron-
tieres les vieux soldats qui oDt P'expérience
et I'habitude de la guerre, ils p('am'r:\icm
8ire admis & remplacer ceux fui veulent se
dégager de ce service , et continuer A servir
encore In:ml;mi un temps déterminé.

Une pareille organisation de la force com-

mune ot de la force mobile, mettrait Pau-

A |
tonile leg

Ty

ime A Pabri de toute atteinte; la

France serait 1!10.\1H‘.qﬂ:l|u1e‘: , el cet état de

<

1? ' ’
iﬂ:t"ﬂ Vavancement , donner !*.",':-} l'[:'(l!_]lll[.‘l’!!l.‘i(‘.b‘ 3 (;1_‘-('.(‘[‘-

ner les honneurs , il est & craindre , qu’il ne déna-
tionalise larme r 11 ¢ Papnr e AN
tionalise Parmée et qu'il ne se Papproprie pour en

abuser contre l'autorite légitime.




( 108 )
force ne nuirait en rien a Pagriculture , &
Pindustrie , ou aux arts : les dépenses pour
Parmée seraient moins considérables; on
n’aurait point de corps de vétérans , point
de soldes de retraite a payer aux soldats, et
Pétat serait plus fort pour se défendre. Il est
probable que, dans cette position, aucune
puissance n’oserait nous attaquer. Notre mo-
dération nous donnerait des amis , et notre
force terrible éloignerait les ennemis. Nouns
ne prétendons pas avoir donné un plan d’or-
ganisation compléte , nous n’avons eu en
vue que d’en donner Pesquisse pour en faire

senur les avantages.
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