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AVERTISSEMENT,

il .V a {1{:

1X mois C’lLC cet ouvre ]:;1 d
5té liveé A impreflion : je I'v avois prefs
ete livré & 'impreffion 5 JEL1Y avols prel-

i

que oubli¢, lorfqu’a la fin limprimeur a
jugé a propos de me le rendre avec
quelques fautes de fa facon , il y avoit

K|

;Iiiiiz'tf.nulzl LJCH Lm:;.a (1@5 miennes, Ces

fautes font cependant pour la plupart
; .;;:'m{!c com"c quence , fouvent elles
changent le fens &
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le dénaturent ; Jai

pris le i)<‘:_i"t'i de renvoyer les plus grof-
I o

b 2

freres 4 un errata qu'on trouvera a la fin

. > SN P s B
Ce n'eft pas {ans ¢ quelques reg

o

ets que
je préfente an pub-xc un ouvrage aufli

>

peu foigné pour le ftyle , fur-tout dans
a:uclquus di.::pm‘cs ; mais au milieu de

tous .[es mouvemens dont nous fommes
agités , & qui fe fuccédent tous les jours
C 1‘;‘:1)*1(1ii.‘é ,. 1l n'eft 1,.15 poflible d’a-
voir le tems d'écrire el Jeaucoup
peut €tre que de prendre “f'lm de penfer,

Quelques perfonnes m’ont demandé
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parties duroyaume ; mais comme |’a trés-

bien obfervé un de nos orateurs, les
plaintes & les murmures reftent i la
-porte ; quon fafle donc écrire tant
qu’on voudra dans nos procés-verbaux
les adrefles des peuples quinous parlent
de nos fublimes travaux , de nos fublimes
conceptions , de notre fublime conftitu-
tion ; perfonne ne peut étre trompé au-
jourd’hui fur I'état intérieur dela France,
fur fes maux , fur fes défordres, fur fes
calamités, Que peut-on dire alors de

toutes ces adrefles de félicitation: cleft
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que P'affemblée nationale reflemble & ce
temple de la Gréce ou l'on voyoit fuf~
pendus a la volite les ex voro des mal-
heureux que la deefle avoit fouftraits 3
a fureur des tempétes ; mais on ny
voyoit pas ceux quelle avoit laiflé en-

oloutir dans les flots,
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Sur lart de conflituer les peuples »
(O Y]

EXAMEN des opc'mr.-'ons aonﬂfrr:rionmﬂss de

l’aﬁﬁdv!ée nationale de Frante.

e
DISCOURS PRELIMIN AIRE.
-—-——"’MW“__"

E ne fuis arrivé a U affemblée nationale , que

vers la fin du mois de feptembre 1789, &

alors, les principales bafes de la conflitution

&totent décrétées ie m’imaginois bien que

[}
leurs dl{POﬁtlL)ﬂb n'e
dés ce moment que Iceuvre

étoient pas tenables , & je

fus convaincu
de la liberté etoit
appe elloit pom[)u.hmc..t

manquee ; car ce qu’on
un nouvel ordre ,

toit autre chofe que le pouvoir pfjpulah‘e affez

mal enveloppéfous des formes repréfentatives.l
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€toit inévitable d&s -lors , que la foiblefle &
Paveuglement d’un feul ne fuflent remplacés
par la tureur & Iaveuglement de’ tous ; on
avoit beau appeller conflitution une deflitu-
tion générale , il étoit clair qud un ordre
vicieux en quelques points alloit fuccéder
bient6t un défordre parfait, Enfin je voyois ,
& les coryphéesdu parti populaire le voyoient
alors avec moi , que c’étoit une véritable
convention permanente quwon inflituoit au
lieu d’une conflitution.

Cependant je ne pouvois m’empécher de
nourrir encore quelques efpérances ,je fondois
pour cela tous les partis, j'interrogeois toutes
les difpofitions , je mettois mon Ame dans
toutes les fituations , elle n’ofoit s’y fixer ¢

'

je ne favois oft me ranger. L’intolérance des
miniftres de la religion d’un c6té , & de Pautre,
Yancienne puiffance des hommes de cour
m’effrayoient ; mais je les voyois abattus ,
tandis que leurs adverfaires plus arrogans ,
plus perfécuteurs que ceux-ci , ne Pavoient ja-
mais été dans leur faveur , ne me paroifioient
leur avoir ravi leur domination pres du trone,

que pour s'en emparer eux - mémes pres du
peuple. Mon ceeur me portoit vers 'infortune ,
mon coeur me portoit aufli vers la liberté ;
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mais je ne voyois de toutes parts quun
fpedire au lieu de fon image. J'étois entouré
de freres , mais de freres ennemis dont les
vainqueuts difoient fans cefle aux vaincus ,
comme Polinice a Etéocle : & tre meurs , & moi
je vais régner. Enfin , la journée du 6 octobre
acheva de déterminer mes incertitudes.

Je ne parlerai pas des fuites de cette jour-

née, ni de la conduite de laffemblée natio-

nale , ni de celle de la France entiere ; ici
je retiens mon coeur pour le mettre & Pordre
de cet ouvrage, Mais je dois dire que c'eft
alors que jabandonnai toute forte d’efpé-
rances , que ceft alors que je connus la
théorie de tous les forfaits qui ont fouillé le
royaume ; que ceft alors que je pus déméler
a mon aife , Pivrefle de celui qui {fe met en
poflefiion de fon crime , & la licheté de ceux
qui acceptent comme une bonne fortune le
crime d’un autre , & encore la foiblefle déplo-
rable avec laquelle 'homme un peu honnéte
{e contente d’en jouir: (1) de combien de fen-
timens divers je fus alors agité! Les brigan-

b

(1) Céfar neit jamais été affaffin de Pompée 5

nais i eut un mounyement de joie a [a mort,

A3
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dages du Limoufin , de I’Agenois & de di-
verfes autres provinces, Pinutilité des plaintes
du roi, I'infouciance de I'affemblée nationale,
tout contribuoit a4 me {oulever contre un
fyftéme gencéral de haine & d'opprefiion. Je

e pus m’empécher de manifefter mon 1

gnatlon contre des trames criminelles, & les
difcours que je publiai alors fur la régénéra-
tion du pouvoir exécutif, font du moins une
preuve de lamertume qui étoit dans mon
coeur.

Cependant & tous ces défordres particuliets
{e joignoit de plus en plus le défordre de nos
finances , & on fait combien le bon ou le
mauvais etat des finances doit avoir dlinfluence
fur la création d’une conftitution nouvelle,
& en méme-tems combien cette conftitution

bon ou mauvais état

en a elle-méme fur le
des finances. Avec un moment de paix &
de f{écurité , avec un moment dordre fixe &
¢tabli , point de doute que les ﬁ::anccs ne
dufient fe régénérer , & J’ajouteral méme & ce

¢gard , que les bonnes ou mauvaifes opérations
financieres, dans des tems de calme , ont pent-

€tre moins d’in tance Uu"‘n ne magine;

’ 1

mais avec la diffolution générale de tout ce
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qui exiftoit , il étoit impoffible que les meil-
leures opérations en ce gente euflent du fuc-
cés , & malheureufement encore , Paflemblée
nationale n’en faifoit que de mauvaifes.

Enfin, ceft au milien de cette anarchie ,
de cette diffolution complette , que Jal vu
le défefpoir entrer dans tous les coeurs : jai
vu tous les bons efprits abattus de laffitude ,
sabandonnant au hafard des deftinées , fans
efpérance & fans courage : pai vu des hommes
honnétes s'en prendre a la liberté méme de
tous nos malheurs , tandis que d’autres accu-
foient le caraftere francais, & alloient cher-
cher jufques dans Uhiftoire des anciens Gau-
lois , des preuves de l’impoi’ﬁbilité de faire
jamais de nous une nation libre & délibe-
rante. Le danger m’a paru preflant , il m’a
femblé que le defpotifme fe montroit déja
de loin derriere le tablean de nos infortunces ,
& cleft alors que jai cru devoir recueillir
toutes mes forces ,& rappeller tous les amis
du bien & dela liberté autorr des feuls princi-
pes qui peuvent la fauver & fauver la patrie.

Et en effet, fi dédaignant de s’embarraficy
de la perfe@tion d’un ordre nouveau , On
simaginoit avoir fait beaucoup pour le bon-
heur public en détruifant & les privilege®

A 4



Sk

3
des provinces ; & les prérogatives de la no-
bleffe & l'autorité des grands corps judiciai-
res, c’eft-a-dire , toutes les anciennes barrieres
du defpotifime , on fe tromperoit beaucoup ;
car il n’en réfulteroit autre chofe , i ce n'eft
qu'on ‘aureit ‘donné naiffance 3 un nouveay
defpotifme plus terrible que le premier , def-
potifme qui , en Saccroiffant fans cefle de
toutes les puiflances cu’on auroit anéanties ;
séleveroit d’'une maniere monftrucufe, Le
monarque lui-méme embarraflé dune autorité
immenfe que tout fe réuniroit A accumuler
dans fes mains , n"auroit bientdt plus d’autre
reflource que de la partager entre des Satrapes ;
les peuples efclaves de fes Satrapes , feroient
réduits A envier Phonneur de Pétre du roj , &
nos rois déformais plus abfolus qu’ils ne vou-
droient , feroient les premiers accablés de leur
puiflance,

Il femble au premier coup-d’ceil que Pan-
cien gouvernement francais étoit un gouver-
nement bien tyrannique , puifque le prince
réunifloit A la fois le pouvoir de faire les
loix par fes édits , de les faire exécuter par
fes troupes, de les appliquer & de les inter-
preter a fa volonté par des arréts de caffa-
tion , d’attribution ou d’évocation : en un

]
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mot , le pouvoir de difpofer de toutes les
pmpuuu par les impdts, aufli-bien que de
toutes les perfonnes, par le moyen des prifons
d’état & des lettres de cnchcf: cependant {1
Yon fait attention A toute Pinfluence de 'hon-
neur & de Pefprit chevalerefque; fi Pon fait
attention que le clergé , les patlemens , les
grandes maffes de provinces avoisnt fu fe i
compofer des puiflances affez fortes pour fe ?
mettre & l'abri de la tyrannie , & en intimider
les fuppots , on verra que la prétendue tyran-
nie du gouvernement francais , n'avoit pas
tous les caratteres quon fe plait aujourd’hui i
a lui fuppofer.
Et certes, fi 'on confulte Phiftoire , on verra
bien que le pouvoir abfolu dont on fe phnt a
croire que nos rois étoient inveflis , Navoit
du moins jamais été avoué par les peuples &
Pon peut méme dire detous nos princes raifon-
nables quil avoit jamais ctéobjet de leur i
ambition. D’abord les peuples , enaffeétant de fa k
placer fans cefle fous le rempart de toutes les 4
um;ucorpor'mons qui exiftoient, lesavoient
accoutumces a s’interpofer entr’eux & le mo-
narque ,& a temperer par des formes ariftocra-
tiques ce que la puiffance illimitée d’un feul

& toujours de dur & d'effrayant, Les princes
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de leur coté, avoient fenti la néceflité de

mettte des barrieres i leur propre puiflance ,

ou pour mieux dire , ils avoient vu , que pour

étre véritablement puiflass , ils avoient befoin

du concours de tous ces corps éminens , dont

les lumieres & la prépondérance devoient aider

A la corfiance générale, & a Pobéiffance.

Et en effet , quel eft le prince, qui pourroit
ambitionner le poids d'une grande autorité.
Il ne verroit pas que cette aurorité dans fes
mains,néceflairement flottante & indécife,{eroit
toujours A la difpofition du premier intrigant
qui voudroit en diriger les coups. Il ne ver-
roit pas quil n’eft prefque jamais que le mi-
niftre de fes propres miniftres , que ce font
eux qui jugent , qui ordonnent, qui veulent
pour lui, & qu’il ne tient qua eux de le re-
tenir {ans cefle dans Perreur enlui faifant pren-
dre pour les mouvemens du grand tout, les
émotions fattices de la petite fphere dans
laquelle ils l'ont circonferit. Le voila avec fa
toute-puiflance ; avec fa toute-puiffance il eft
hors d’état d’agir ; avec fa toute-puiflance il
rencontre des obftacles par-tout, méme pour
le bien; car on aime A refifter au bien qui
vient de la puiflance. Qu’on jette fes regards
fur cette multitude de rois tous-puiflans quit
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ont occupé les plus grandes dominations de
la terre;ils furent prefque toujours les efclaves
de quelques fatellites , de quelques miferables
affranchis , fouvent d’individus plus méprifa-
bles encore , leurs eunugues.

En France nos fouverains ne furent jamais
véritablement heureux & puiffans , que lorf-
qu’il fcurent mettre leur propre puiffance fous
la garde de la nation & de fes loix. Cleft
dans cet efprit que furent créés les différens
réglemens par lefquels ceux d’entr’eux qui
eurent un peu de fagefle , chercherent toujours
a fe retenir fur la pente du defpotifme ; &
ce n’eft pas feulement parmi les rois de la pre-
miere & de la feconde race, quon trouve de
grands exemples a cet égard, maisprincipale=
ment parmi ceux de la troifieme : chofe bien
remarquable fans doute, lorfque la puiffance
royale eut commence a s’aggrandir par laffoi-
bliffement du fyfteme feodal , que de voir |
tous ces princes Capetiens , embarraflés de leur '
propre autorité, étre pour ainfi dire forcés de
faire un commandement de la défobéiffance.
Philippe le Bel , Philippe de Valois , Philippe-
le-Long , Charles V , Charles VI, Charles
VII , Lowss XII , rendirent des ordonnances
contre leurs propres ordonnances. Charles
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VII fit plus; car il autorifa les juges, en cer-
tain cas, a punir les impétrans, (1)

C’eft donc par une efpece de concert en-
tre les peuples & les monarques, que ceux-ci
s'ctolent déterminés A laiffer au-devantde leur
autorit¢ des droits & des privileges pour en
fufpendre V'altivité, en tempérerlarbitraire, &

(1) En effet on ofe tout demander @ un prince
qui peut tout , & dés-lors avec la meillenre vo-
lonté du bijen , le moyen qu'il fe defende contre
tous les dangers , contre toutes les rtentations ,
cortre toutes les demandes | & qui pourroit de-
wneurer conflamment inébranlable y ax milieu de tant
dimpulfions différentes de lintrigue adlive ou de
Vimportunité aimante, Eff-il de la bonté humaine
de pouvoir refiffer ainff a des défirs continus qui
ont une expreffion foree & intéreffante? IV ailleurs
le bien géneral off fi vague & fi loin, le bon-
heur qui nous enroure eft i doux & fi prés. Ok !
ces implacables cenfeurs , dont Idme dure veur
étre inacceffiile a des [fentimens humains , il n’eft
pas éonnant qu'ils ne comprennent pas la pofi=
zon de celui qui a fans cgﬁ-ﬁ a e défendre de
Lattrait du mal , de Pattrait méme du bien Sui=

tout de Paccent enchanteur de la bien aifance,
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donnet du moins 3 Pobdiffance un air d’ai=
fance & de liberté; mais en confentant ainfi
el i
a fe laiffer mait

fer par des formes ariftocra-

tiques, telles qu'elles exiffoient » 1l faut conve=
nir que nos rois s’étoient mis peu a peu en
poflcflion de croire qu'ils avoient le droit de
les détruire ou de les changer A leurs volon-
tés. Toute notre hiftoire eft pleine de ces
variations amenées, Je crois, en grande partie
par les événemens, mais dans lefquelles leur
politique me paroit hien aufli avoir &té un
peu complice des événemens.

Ils commencerent d’abord 4 {e debarrafler
de Ia puiflance de leuts compagnons d’armes,
en admettant les cvéques & leur confeil , &
en les faifant entrer dans les délibérations na-
tionales ; 1ls fe débarraflerent enfirjte de T'auto-
rite des évéques par celle des poflefleurs de
fief. Puis ils trouverent le moyen de fe déli-
vrer encore de celle-ci par les privileges qu’ils
accorderent aux communes > enfin ils vinrent
encore a bout de fe défaite de ces dernieres
par P'extenfion de pouvoir qu'ils accorderent
a la magiftrature. Ainfi on vit fzcceflivement
la faveur du droit militaire remplacée par celle
du droit eccléfiaftique, celle du droit eccld:
faftique par celle du droit féodal , celle du
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droit féodal par celle du droit romain, celle
du droit romain par celle du droit fran-
ca's, cefl-a-dire, par le recueil de nos or-
donnarces royarx.

Et voil en quoi confiftoit , en grande par-
fie , le vice de notre gouvernement; c’étoit
infixité de toutes les chofes établies, c'ctoit
leur dépendance d’une volonté qui en fe pro-
noncant fortement d’'un moment a lautre, pou-
voit les anéantir ; qu’on ne dife pas que cette
volonté trouvoit toujours une grande refiftan-
ce: cela eft vrai dans certaines circonftances;
mais dans d’autres aufli, tout étoit forcé de
plier , & puis natrivoit-il pas le plus fouvent
que ces grandes corporations elles-mémes , au
lieu d’étre les organes de la volonté gene-
rale , ne Pétoient que de lews paffions par-
ticulieres ; comment appeller alors le peuple
3 juger un fi terrible différent ; les nouvelles
adminiftrations pouvoient - elles étre d'une
grande reflource , repandues & divifees fur
toutes les parties du fol francais ? Elles ne pou-
voient fiirement pas étre trés-propres a émettre

n veeu général. Il falloit donc de toute ma-
niere un nouyel ordre de chofes, & certaine-
ment jamais les circonftances n’avoient ¢té plus

favorables.

i
o

|

{
|
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Premiérement , la révolution d’Amérique
avoit échauffé les efprits des idées d’égalité
& de lLiberté. D’un autre c6té les aflemblées
des notables, linflitation des adminiftrations
provinciales , avoient dérangé les habitudes
geéncrales , & cen’eft pas peu de chofe que de
déranger les habitudes d’un peuple. Et puis, la
détrefle des finances , les deprédations des
courtifans , la foiblefle du gouvernement, les
tentatives coupables de quelques miniftres ,
tout annoncoitle moment de cette révolution;
tout retentiffoit du défir d’un état meiileur |,
toutes les voix demandoient au monarque la
reftitution du droit imprefcriptible des hom-
mes vivans en fociété de n’obéir qulauxloix
quils ont faites , de ne payer que les fubfides
qu’ils ont confentis ; faire les loix , voter les
1mpots , telle ¢toitla révolution que tous les
citoyens réclamoient , que tous les honnétes
gens projettoient.

Cette révolution a eu lieu, la nation a été
remife en poffeflion de tous fes droits. Il lui
a ét¢ donné de faire lesloix , de difpofer des
fubfides , de Soccuper dela réforme de tous
les abus , de foumettre 4 la balance de Ia
raifon tout ce qui avoit pu étre confacré fous
la domination barbare des tems féodaux ou
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defpotiques. Tout-a-coup I'égalité proportio:

, Padmiffion

nelle des impdts & des
de tous les citoyens aux emplois & aux di-
gnités, la fupreffion de plufienrs {fubfides onc=
reux, lapériodicité oula continuité des affem-
blées générales, foit ddlibérantes , foit adminif=
tratives , la fupreflion des ordres arbitraires ,
des prifons d’etat , des lettres de cachet & de
soutes les anciennes traces du defpotifme , la
tolérance civile & religieufe, la liberté de la
prefle, de grands changemens dans le regime
militaire , dans celui des finances , dans Pad=
miniftration de la juftice civile & criminelle :
yoild ce qui étoit déja convenu dans tous les
ordres & dans toutes les claffes des citoyens.
La fomme de tous ces articles compofe affurc-
ment une des plus grandes & des plus belles
révolutions qui aient exifté dans les faftes des
empires. La roue de la fortune n'avoit pas
encore elevé aufli rapidement aucune nation
de la terre a ce faite de gloire & de profp:-
rité , & cette heureufe conquéte de la raifon
& de la philofophie n'avoit pas cofité une
larme ; pas une goutte de fang humain n'a-
voit entaché leurs lauriers. Tout vivoit , tout
brilloit d’efpérance & de bonheur. i

Oh! comme une nuit affreufe a fuccedc a

cEs
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ges Ogfaux jours , comme fout selt fiewi,

me to o tticila tointe de. Pabattement
comme tout a pris la feinté de labattement

& de la mort; aulieu de cet autel de paix,

autour duquel tous les Frangais s’¢tolent ral-
liés au nom de la patrie commune , des at-
teliers tén "?Jrn'u.‘:,, ont produit une ceuvre de

UONECREDITE,TEUCRI

haine & Ln'- |uité 1,

mros , & menia ,fa“.f"'.id{;"

wblable an funefte prefent qui fit

de Troies , le nouveau monnment
5 23 - R 1 T
des Grecs na pu de méme sintroduire pat

mi nous , quau milieu des débris & des

ruines , & bientot dcs monftres armés fortis

o fes flancs , portent par-tout le fer & le
jf.;:u E dcx-';’.ﬁut;on & i:.l mort ; Enéde & fes
gagnent en toute hite les rives

de I'Tt lU'-‘ & le plus puiffant roi de la terre,

teint du Iang d’une partie de fes ferviteurs,

! B e d A e .
ndonn¢ des autres, eft réduit a deman-~

tdce pour fa femme & pour fon fils,
Cleft ainfi qu'on Seft fie aux (}rc.‘.cs; Lit
anfi qu'en a couru avec ivreffe au-dey
de leur trompeufe bienfaifance ; & ce ']om‘
de deuil eft devenu encore un jour de fétg
& de joie. Quand le tems des illufions fera
.

paflé , comme on va pleurer de cette joie

Les infenfés ! ils difent qulils ont renyerfs
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parce qu’ils s’en font empa-
rés? ils croyent avoir brifé leurs fers, parce
cuils ont brifé leurs loix , fans fonger que
des hommes fans loix ne font que des fu-

Tienx awy

els il faut bicntdt des fers. Que

leurs mains viennent aprés cela nous pre-

ter les’ myrthes de la pui?{ , leurs main

enfoncé le poignard dans des coeurs

innocens , & qui ont répandu le fang de
1 L o

1° s A el s
Phomme jufte fur la terre.
Non

19

non, il welt point de paix entr'eux &

APl )
noint de com-

nous,i n’
pefition entre Phonneur & la déloyaut té, Il faut

nais fur des lignes différen-

(ectables amis, vous fe.

:
2 pas, la haine publique

nme une ‘;,1‘019 qui fui éft due;

vous mourriez purs, i faut

1 dernier moment le

1 E T ) - 1 . 11E
colrage du pICIl 4 }1‘.1.1(_}12'."-.6 cdu vice, Et (i“L‘

5
T
e
=

vous 1mportent’ apres ce

fes attentats, ils 1)u.~~.-u'.r vous e
mais ils ne peuvert vous faire du mal. Occider,

Telles furent les

poliurnt o [_1‘;_'-'('5" 77072 Jn”_b

res paroles de Socrate , telle fut la -

tuation de tous les grands ‘hommes. Voyez

Ariftide immolé par les Grecs; voyez
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Caton emportant aveclui toute la vertu de

Rome, voyez Jean-Jacques pe {écuté dans fa
1

S
»atrie, lapidé chez un peuple libre, en butte

toute fa vie & Lopprobre & a Ilignominie.
A eux donc les honneurs, les applaudifiemens
& les couronnes; A nous les tourmens, les
perfécutions , les opprobres , la vertu n’a
que cela a nous offrir ; elle n'eut fouvent
que cela a offrir a fes amis,

:

Mais le tems qui fait juftice de tout , le
tems qui porte fu faulx fur les opinions comme

fur la vie des hommes , trouvera pzut-étye

S/ P R AUl R O Q
une generation plus numaine &
Ceft alors qu'on dira, il exift

d’hommes , véritables amis
de Tordre, fans leguel il n’eft

&z des loix fan quelles 1l n'efd

S e . M :

Ce furent ces hommes qui les
querent le defpotifine , quand
yrdne , & qui le pourfuivirent encore lorfque

: SO

defcendu du trone, d’olt il menagoit les peu-

ples il alla fe réfug

du monarque en defendant le droits “de la
monarchie §i liés aux droits des peuples ; mais

o - = 1 - --vr\-.—l‘_-...,n Q1 i
ermes entre laveugiement & la fo1-

B 2
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bleffe , ils fupporterent avec le méme courage
les injuftices des peuples & les injuftices des
rois ; & 'on montrera la tombe de ces hommes
comme celle des bienfaiteurs de la patrie, &
cette tombe fera honorée, & leurs enfans rece-
vront les bénédi&tions des peuples.

Mais gardez-vous de vous laiffer abattre;
quonvous brife , mais qu'on ne vous fléchifle
pas: fongez quil eft liche de vivre pour ctre

un objet de triomphe ou de rifée ; mais quil

eft encore plus liche de vivre & de défefpérer
du falut public. Rejettez donc loin de vous les
{uggeftions perfides de ceux qui voudrolent
vous faire croire que la liberte eft devenue
impoffible ; que le defpotifme eft diformais
notre feul efpoir , notre unique falut, Non, la
liberté n'eft pas devenue impoflible ; elle doit
faite fans cefle l'objet de nos veeux, & nous
devons la défendre contre les fa&ieux, de la
méme maniere que nous Pavons défendue con-
tre les tyrans,

Vous accufez la légéreté, la pétulance na-
tionale. Vous voyez par-tout une habitude
d'irréflexion qui vous paroit incompatible
avec la fagefle , & comment voudriez - vous
que cela fiit autrement , aprés les différentes

4

viciflitudes qui ont beuloverfé cot empire ,
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lorfque tous les événemens, qui en ont plus
ou moins altéré la forme , nont jamais fait
aw’ajouter de nouvelles inflitutions fans abro-
ger les anciennes? Avec cette accumulation
progreffive de chofes étrangeres & difcordantes,
comment sattendre 4 une grande habitude
dattention de la part d’un peuple placé fans
effe au milieu d’un {yftéme politique devenu
un véritable cahos?

La noblefle fans ceffe retranchee dans les
coutumes des fiefs, le prince dans le U.roit
romain , le clergé dans les inflitutions hebrai-
ques, le peuple dans les principes de Pégalité
.‘.amrcllc, une foule de loix antiques tombées
en défuétude , mais dont Paftion impérative
fubGiftoit toujours pour immoler d’un moment
a Pautre, des citoyens qui les ignoroient , un
tas d’ordonnances bonnes , mauvaifes, obfcures
ou contradiGtoires , empilées avec les pré-
ceptions des Commode & des Caracalla, le
tout mélé avec les loix romaines , leurs com-
mentaires , les décrétales des papes, les ufages
des fiefs, les droits, les coutumes des diffe-
rentes provinces , la jurifprudence des diffé-

rentes cours; 'ijOlltC?’, a cela un lellg;ige con-

venu de defpotifme dans la bouche du prince

& un langage convenu de liberté dans la

B3
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bouche du peuple , un culte lugubre & un
peuple gai, une religion {évere & des meeurs
licencieufes ; afflurément il étoir impoflible qu’au
milicu d'un tel aflemblage le génie d’'une na-
tion piit devenir fort & raifonneur , & voila
pourcuoi le peuple Frangais a éte fi long-
tems le peuple des vaudevilles, d s pamphlets
& de toutes les chofes de gaité pour lef-
quelles 'dme ne fait, pour ainfi dire , que
}OH-'I avec les objets en évitant fans cefle de

s {fcruter & de les approfondir. La difficuite

|.-..

qun;u:r 3 un aufli vafte enfemble aucune
efpece de regle & de principe , ne devoit-elle
pas en détourner néceflairement les yeux.

Prendre les c'ia.o- fes au moment, en jouir telles

quelles {ont, fe plier 4 toutes leurs variations,
1
|

changer de ton, de

> forme & de conleur comme
elles , efit été & jamais 'apanage de la nation
Francaife, fi des écrivains penfeurs & vigou-
réux ne Peuffent ramenée A des vues plus pro-
fondes & plus raifonnées.

P’inconfequence & la frivolite de la nation

ne font dorc poi croit , une

chofe qui lui foit mtureiﬁc, r,.ui dépende de
fon climat ou de quelque autre caufe paiticu~
liere: & permanente ; mais de Vinconféquence

méme , comme nous lavens dit, de linfixité
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de la verfatilité de tout ce qui exii

tilité accompagnée de je ne lais
P

L’ |

qui

veillenfes , pare

.7 e \. ~ 1 7 .F
cuon nololt
1

| R o [ "‘.‘-..‘..".,"'-'..-..‘\'-- At
abfurdes. C’eft ainfy que l'entendement

vant dans les inftitutions les

tes , ni {uite entr’elles, ni concordance , 1 rap-
:

parer, ni fe faire ancun principe fixe dans la

Hlation , m dans

politique, dansla l¢

Aufli je ne fais quel honneur s'cto:

A ‘-'1 vertu 1,_ ‘ﬁn"‘.r] o] “]:'!' .'.f(1:" 1111t
d It erill, i€ DON ZOLUL VLIl LI

P

des moeurs , le bon ton celui de la fociete,

un talent tenoit lieu de toutes les quaiies ,

5 maux , le

Pennui étoit devenn

pédantifme le premicr
Donnez, donnez une benne conftitution
a ce peuple & il deviendra fort ; mettez de

en

Pordre dans fon gouvernement, &
& 2

{, - e

mettrez dans 1cs

eft peu fage, donc il ne lw
{1 BN s g o Lkl s TRl o
& moi je dis, doncil Im

qu’il devienne f

| | IRt - ST s ATl 14 1
liberte , ee n'elt quavec tout le developpement

1 ;2 e o § P Ay T [ s HEAE = il
de leurs facultes que les hommes peuvent ie
I
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o big gy P T
Te 4 la détruite oii a id

fans cef

{deé socet

tepowdler:

Je dis: mettey de [ordre danis [on Gowvernes
mene ; c’etoit en effet de Pordre qu’ill fallot 4
& non pas une deftru@ion, un bouleverfe-

ient. Quand je vois dans V'adrefic aux Fran-

¢ois ces paroles memorables : Laffemblee nario=

.

> de ruines }f: dis

frale s’ef;

17

auffi-tdt que affemblée

¢ant ces mots. Certes , celut quit, dat

& dans Paifance , veut détruire Pédifice de fes

re le facrifice mc

peres, peut fai

grada s Nkl e P o :
dlldnce 4 des projets de iuxe ol

rieitles todrs & fes crenauxy

fl peut
& en me¢

pour en compofer une habitation eleégante §

ier enfuite tout a fon aife les deébris

mais le legiflateur qui s’entoure de ruines eft

ement un imprudent ou un infenfc;

il s'expofe évidemment a ce quie ces ruines

1 . . - y
a’un autre QTC!:I'C.‘ 5 d CT (.""’;' CES TUINEs Vivdnies;
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GUECe
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cer a l'aife, fi-le bonheut public pouvoit

s R | Perre ! g e
tres-orilant , pourvu
i

B )
¢y pourvu quil ptit protéger effica
S

Et n'eft-ce pasla liber

r;[‘u"i} it {oli

cement la lil

W e B 1
qui aoit ctre le

objet, de tout gouvernement? n’efts
la liberté civ?f:;- &5 individ

es & toutes nos affeétions ?

1elle que tournent

Quoi ! dans I'état de déirefie olt étoient nos
finances, vous avez voulu tout ébranler & tout
détruire , vous avez fait naitre de toutes parts

des abimes, & v«

avez enfuite a‘lf}p‘f"' la

confiance pour I'y enchainer. Vous aviez a

conduire Ze 1'::,-"1:.1'.5:-.' de la chofe publique , &

VOus avez ouvert 121 caverne ot L".'Ol:!“.—t €N~

"

r

nés tous les vents. On vous avoit chargé,

chal

9

dites-vous , de donner la liberté aux hommes

certainement; on ne vous avoit pas chargés

A\

1 1 .
defordres &¢ 2 tous

de la donner d tous les

les crimes. Avez - vous. confiance dans les lu=
mieres des anciens légif

1l difoit s je ne veux
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hommes , dit-il, ne changent pas d’idée en

un jour; plus nos préjugés font bizarres &
abfurdes , & plus ils ont de force contre
notre raifon ; les paflions ont leurs habi-
tudes qu'on ne détruit que tres-lentement.
Les progres vers le bien doivent étre fou-
vent interrompus. Si Charlemagne efit voulu
arracher brufquement les Francais a leurs
habitudes & 2 leurs préjugés, il n’elit fait
que les révolter , au lieu de les éclairer ; il
ne sagiffoit pas de leur donner des loix par-
faites en elles-mémes ; mais les meilleures
qu’ils puffent executer. Voila le chef-d’ceuvre
de la raifon humaine , ajoute-t-il , quand de
Ja théorie elle pafie a la pratique ; il faut loue
dans le légiflateur des Frangais jufguaux
efforts quil fit pourfe raba ffer jufqu’a eux,
& n’étre fage gulautant cu’il le falloit pour
étre utile (1).

Pour moi, je ne crois pas que vous ayecz

jamais voulu &tre fages ni utiles ; je crois que
vous avez toujours ¢té injuftes, que la ven-
geance , la paflion , la vanité vous ont égarcs
) b 2 e

dans toutes vos fpéculations ; mais en vous

page | 04

(1) Obferva. fur Uhifloire de France, tome 2
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appliquant méme le paffage de 'abbe de Ma-
bly, il s’enfu’vroit que vous auriez encore été
imprudens cuand vous auriez été juftes.

Refpeé&ter les longues habitudes du peuple ,
refpe&ter fa rel'gion, fes moeurs, fes proprié-
tés; refpe@er toutes les inégalités , foit d’hon-
neur, foit de pefleflion légitimement acquifes;
tel étoit votre devoir, & ce devoir, dont
vous a abfous la France en convulfion & en
défordre, vous avoit éré impofé par la France
calme & tranquille. C’eft ainfi que vous au-
riez fait le bonheur de tous; c'eft ainfi que
vous auriez opeérc cette regéneration douce
& falutaire, a laquelle tous les Francais s’at-
tendoient, & alors vous auricz vu un peuple
d- freres & d’amis, & alors , pour nous faire
devenir libres, vous n’auriez pas été obligés
de nous faire redevenir fauvages ; alors vous
n’auriez pas confacré avec oftentation cette
dotrine impie , quil faut du fang a la liberté,
& wvous ne lul auriez pas fait cette injure de
nous la repréfenter fans cefle comme une de
ces divinités barbares qu'il falloit nourrir de
viftimes humaines.

Revenons donc fans cefle 3 la diftin@&ion
effentielle qui eft & faire dans Pépoque pré-
1e

R P e I S % e .
INEC g@e "X @ﬂ)LCEa de réVOEUthHS: ]E{
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premiere révoluticn douce que la nature &
la raifon commandoient. Celle-la c’eft le roi
& qui nous la devons. Elle a ét¢ pure & fans
tache comme fon cceur. La feconde préparce
dans le filence & dans les ténébres , n'a ja-
mais ofé¢ {e montrer quwenveloppée d’un voile
hypocrite. Il fembloit qu'on redoutoit I’hon-
neur & la loyauté des Francais; jamais on
nett ofé Pexpofer & leurs regards, jamais ils
n’auroient fupporté eux - mémes le fpeftacle
de tant de doul-ﬁurs & de facrifices , jamais 1ls
plauroient fouffert que fous le regne de la
Liberté , on poridt des coups fur lefquels le
defpotifime lui-méme n’auroit voulu fe per-
mettre une penfée ; mais on a fait envers ce
peuple fimple & credule, comme envers ce
fexe foible qu'un art infidieux mene peu-a-
peu au défordre & au crime. Ce r'eft quia
force de le circonvenir d’images licencieufes
ou de promeffes chimériques , ce n ‘et qua
force de Vattaquer dans fes meeurs, dans fes
opinions , dans fes habitudes , quon eft par-
venu A diffoudre toutes fes attaches, & a le
porter par degrés & tous les genres de folie &
d’excés.

Telle et la nouvelle révolution qui s’eit
frite; & Ceft dans le calios de cette révolution,
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ceft au milieu de fes orages qu’on a travaillé
a un code de loix conftitutionnelles, dont la
fagefle efit été aflurément un prodige , &
dont Pimperfe@tion & les vices ne font que
Peftet naturel des paflions qui I'ont concu, &
des paflions qui ont fait naitre.

Toute la France étoit en armes, toute la
France étoit menacée ou inondée de bri-
gands ; c’eft alors que Paflemblée nationale
s’occupoit des droits de Phomme; ceft alors
qu'elle s’expliquoit fur les principes métaphy-
fiques du gouvernement ; c’eft alors qu’elle
entroit dans des détails fur la féparation & la
démarcation des pouvoirs 3 c’eft alors quelle
pofoit les bafes fragiles de notre nouveau
gouvernement, bafes, comme je le ferai voir,
quelle a encore affoiblis & dégradés depuis;
mais Je vais la fuivre dans fa marche, je vais
examiner fa déclaration des droits de ’homme;
entrerai dans des détails fur les principes
généraux des gouvernemens , je difcuterai
toutes les grandes queftions qui en dérivent;
enfin , j'expoferai la férie des feuls articles
conflitutionnels,, que, dans le moment préfent,
Je crois convenables & cet empire ; tout le
monde fera a portée de juger de la différence
des deux codes, Cleft peut-étre une entre-
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prife trop hardie que la mienne; mais que m’im-
porte mon audace, quand eette audace qul
peut éire utile & la patrie, ne peut étre nui-
fible qud moi; & puis ne me fouviens - je
pas de ces paroles de Galba : les momens de
révolution font toujours fayorables aux grandes
tentatives. Et pourquoi héfiter , lorfque Pi-
nation peut étre plus dangercufe que la te-
mérité ? Opportunos magnis conatibus., trar 21fi-
Luis rerum 5 nec cunctatione opus ub perniciofior fit

quics quarn temeritas. TACIT,
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C HAPLIT RE (PReEMBER,

DEs principes qui doivent fervir de bafe a une

declaration des droits de Chomme.

IL y avoit deux méthodes & choifir pour

arriver au grand ouvr de la conftitution.

Une méthode analytic qui confiftoit & exa-

miner la nature de Vhomme en lui-méme ,

indépendamment de toutes les conventions

fociales & fes premiers befoins ,

rnfd Sr

ner inftinét & la marche quon au-

ou que la nature elle-méme lui auroit

o
L s TSR
tracee. De cette mamere , on Pauroit fuivi

1 ~ i o - g o AEE S b .
dans tous les degrés de la civilifation : & le

% A ) g e o 2 [
pos qu'on lui auroit wu choifir ,

efit ¢té une des premieres bafes de la conf

Une feconde méthode au contraire , con-
fiftoit a prendre homme tel qu’il eft au-
jourd’hui dans I'état plus ou moins mauvais
l“_:

* N .y
F ey Y or unlla =% 1. -y
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on {---w-n?z:wru-fi dun point fenfible & conny
pour arriver enfuite & par degres aux rapports
généraux & politiques.

Cette derniere méthode étoit peut - etre

gelle qui convenoit le micux 2 une aflemblée

tres-nombreufe. Elle Pauroit forcée en quel-
aue forte & une unité de do&rine; car les de-
bats toujours applicables a un point clair &
fenfible , fe feroient toujours rapprochés dans

leurs refultats.,

L’autre méthode, au contraire, laiffant tou- ’
jours un intetvalle immenfe entre les {pecu-
lations mé-t;\;_\h\_'ﬁff_uo.' , & TPexiftence de
I’homme civil, devoit par-la mé étre trés-
peu tenable pour une infinité d'efprits . peu
habituds a juger les objets & une grande dif+
tance. Une te ]:. méthode excellente peuni-étre
pour un penfeur profond dans le calme des e

¢vénemens 5.\. dans le filence du cabinet , ne
devoit gueres convenir 4 une affemblee de
douze cens perfonnes, L'unit¢ de vue & def-
prit pouvoit-clle {fe conferver entre tant
, dans une marche oii 'on voyc oit

e le but de fi loin & d’'une maniere fi

Cette méthode eft pourtant celle que Paf
o - r A 11!
femblée nationale a adoptée, Elle a parlé des

droits
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droits de Phomme méme dans Pétat de na-
rure. Elle a été tout étonnée de trouver tant
dc dificultés dans un fujet qui lui paroifioit
onfeurs avoient

JCL

j T o
aufli fimple. En cict , ies

beau fe placer dans le point wils avotent a

graiter , leurs préjugés les en faifoient fans
étoit impofiible de fe de-

cefle dériver. Il lew

]"('-“1"'5_ TR ent \_C..l-\._:l‘i-].L-,I‘iI d eux-n 1‘ IMES 4 & de ne

Ppas

e ol :
ture , un peu du ton & de Paccent de Phomme
2 i

'_--.;'\'Le de la na-

porter dans le langage

civilifé, De laflitude enf fin plutot que de con-

'

e a rlL:"}".J C‘.‘.IL‘._!_l__."l “‘1‘1“‘7"‘5
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vition , ell
vraies , louches ou faufes , dont Penfemble

sture & fans cohérence , ne répond

{ans conte

en ricn affurément ni au tems qu'elle y a mis,
ni aux lumicres des perfonnages quelle y a
employcs.

Aprés ce grand effort , Paffemblée a paflé
aux grands principes du gouvernement. La
meilleure que ité du gouvernement , Pinfluence
du monarque , le vero ou la fan&tion royale,
la divifion ou la réunion du pouvoir, Punité
ou la divifion du corps lézflatif en deux
chambres ; toutes ces queftions ont été mifes
en avant & réfolues. On eft defcendu enfuite
aux municipalités, aux corps adminiftratifs &
3 Pordre judiciaire : enfin , on eft arrive au
C
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moment de traiter les plus grandes questions
le la force publique qu’on a malheureusement
ugées d’avance , comme toutes les autres
en prenant toujours conseil des c;noust;mccs
plutdt que de la raison.

Ce quil y a de plus ficheux, & Pégard de
la déclaration des droits de Phomme comme
de tout le reste, c’est qu’on a voulu toujours
tout traiter d’une maniere abstraite & isolée;
on 1wavo:t pas la moindre idée de 'ordre judi-
ciaire,, quand on a traité 'ordre administratif ;
on n’avoit pas la moindre idée de Plordre
administratif et de P'ordre judiciaire , quand
on a trait¢ de la division de deux chambres ;
on n’avoit pas davantage l'idée de la portée
d’action d’une chambre unique , quand on a
trait¢ la grande question de Pinfluence royale;

’

comment eut-il ¢te possible de faire un édi-
fice qui efit de la perfection et de la solidité,
en le fu?ﬁmt réfulter ainfi au hasard de maté-
riaux nécessairement hétérogenes et dispa-
rates ?

La déclaration des droits de I’homme,
pour n’ctre pas dans la constitution un hors-
d’ceuvre inutile ou dangereux, devoit donc fe
composer de maniere que ses maximes se
liassent en quelque sorte aux maximes de la
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censtitution , quelles les protégeafient de tous
tes leurs forces, et sur-tout qu’elles ne devinse
sent pas une atme pour 'homme social contre
Pétat méme de société,

En {uivant cette marche, la premiére mo=
tion claire qui fe préfente A Uefprit , Ceft que
'homme ne peut ¢tre a nul autre avant lui,
puifgue la nature a fait de lui un centre au-
quel 1l eft forcé de tout fubordonner. A fup-
pofer que la diftinétion de 'homme moral &
de Phomme phyfique ne foit pas une chimere ,
1l eft évident que I'homme phyfiqire eft la pre-
miere proprieté de 'homme moral; deld Pin~
compatibilité¢ abfolue de la fervitude perfon-
nelle avec les droits naturels de P’homme. De
plus, fi les facultés de 'homme font néceflai-
rement a lui avant tout, & fi cesfacultés font
une partie de lui-méme, il eft cliir que du
moment qu'il les applique A des objets come
muns 5 ces objets commencent 2 lui devenir
propres. Dela Porigine de la propriété,

Adtucllement le défir de conferver ou d’augs
menter le libre ufage de fes facultds & de fes
proprictés, la confcience de fa foiblefle, c’eft-
a~dire le témoignage intime que {cs fenfations
fugitives ont befoin d’une communication pour
fe fixer en lui & devenir des 1dées, le befoin

(&5
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d’étre aidé, protégé, aimé, éclairé; lattrait
que la nature lui a donné pour les étres de
fon efpece, tout le porte a défirer letat de
fociété ; mais cette fociété qu'il recherche pour
{on bonheur , doit {e compofer de méme pour
le bonheur de fes co-affociés : d’olt il fuit que
le meilleur état de focieté eft celui ol les
affociés , par des loix communes, jouiflent de
plus de bonheur réel et individuel : les loix de
Passociation ne peuvent évidemment avoir
d’autre but,

D’aprés ces idées, la loi, dans son expres-
sion générale , n’est donc autre chose que la
réunion de toutes les volontés : elle doit donc
étre ouvrage , non pas d’un seul individu ou
de plusieurs , mais de tous, et voila ce qui
compose pour le citoyen sa liberté¢ politique.
Du moment que la loi est faite, il est ¢vident
qu'il s’est donné un maitre ; mais il est cvident
aussi qu’il ne doit pas en avoir dautre. La
soumission a la volonté générale , I'indépen-
dance de toutes les volontés particulieres ;
voila ce qui compose sa liberté civile.

Pour coopérer & la loi, deux conditions
sont donc essentielles, La premiere , d’avoir
une volonté A soi; la seconde , d’avoir un
grand intérét 4 la loi. Il est évident que celu
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qui n’auroit pas une volonté a lui, ne pour-
roit pas coopérer a la loi, puisque la loi est
la réunion des volontés. Il est evident aufli que
celui qui n’auroit pas un grand intérét ala loi,
n’y porteroit qu’une volonté empruntée &
piécaire, ou, si Jose m’exprimer. ainsi, une
mauvaise qualit¢ de volonté. Ainsi les femmes,
que le plus invincible sentiment attache a la
volonté de leurs maris , les enfans, les insen-
sés, les hommes dans I'é¢tat de maladie, de
domesticité ou de mendicité , ne peuvent cer-
tainement étre regardés comme ayant une
volonté qui leur soit propre, & doivent par
conféquent étre exclus du droit de cité. D'un
autre cote , les célibataires , les hommes sans
domicile, fans propriété , ne peuvent pas non
plus étre regardés comme ayant un intérét
suffisant dans Vassociation. Ils peuvent tenir,
il eft vrai, a la société par des relations d’af~
faires , de convenance , ou de plaisir ; mais
Phomme marié et le propriétaire sont les seuls
qui y tiennent par des attaches véritables;
homme marié¢ fur-tout, qui stipule pour sa
femme , pous ses enfans, pour une tribu toute
entiere,

Cependant la loi auroit beau étre faite
pour le plus grand bien de tous, s'il n’existoit

C 3
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aucune force publique capable de weiller 2
son exécution, Or, cette force publique ne
peut &tre entretenue que par des eontributions;
dela Porigine de Fimpot.

Les imp6ts deftinés & payer une protection
commune, ne doivent donc pas servir d’ali-
ment 2 la corruption et au désordre : ils doi-
vent &tre suffisans , mais ils ne doivent pas
étre excessifs 3 et comme ceft & celm qui
achete librement & mesurer le prix quil veut
mettre A ce qu'it achete, il eft évident que
c’est aux membres de Passociation a deter=
miner les .frais nécessaires & une protection
commune , et & en végler le prix. Il est incon-
testable de méme que cleft & eux a veiller
sans cesse sur Pemploi des forces qulils ont
temises et des fommes qu’ils ont voices, afin
que les unes ne tournent pas a leur oppression,
et de peur que les autres détournces de leur
véritable objet , ne deviennent encore des
moyens de corruption et de servitude. Deld
nait la responsabilité des ministres, & de tous
les c“épo&lmires du pouvoir, et des deniers pu-

fin en fuppofant que les dépofitaires du

pouveir n'abufent pas de leurs forces , il
feroit encore dangereux quwils abufaffent de
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fa o, Il eft donc néceflaire qu'on conflitue
des hommes juges, autres quewx & indépen-
dans d’eux, qui Sinterpofent fans cefle entre
les paflions des ]‘n’.linr‘% pour deméler le ] jufte
& 1111];11.1-:, le tort & le droit , pour eclaiter
fans ceffe les mouvemens de la force publi~
que & la contenir vers L,n unique but.

leurs fon&ions font un miniftere de
lumiere & de juftice, il eft L\.LlJt e nul

il

ne peut &tre jugé ni condamnc

entendu dans fa juftification ; cax

rentendoit aucune des parties ,

oL Sul 1

A o LY 3
rifque de juger alave

doit quune, il courroit

i -2 > o
partialité, Il g’enfuit aufls

doivent foumiffion. aux remens dans tout

ce qu’ils {e trouvercient fuire ou détenir con-

tre la justice ; mais comme 1ls ne peuvent

jamais détenir contre la justice ni leur liberte,

tenu, d’en faire

ni leur vie, nul ne peut &tre
X la société le sacrifice, car Phomme sappar-
tient A lui-méme avant tout.

Et, certes, la société peut le traiter en en-
nemi, s’il se constitue envers elle dans. un étax
uerre, elle peut dgu.u 't que par teile ow
action un homme mérite une peine capi-

tale 3 mais

autre

alors ce mlest pas
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chose, si ce nest que pour lui Petat de s0ciété

est rompu ; et que, des ce moment , on peut
§

se détaire de lui, comme on se défait de ces

animaux mal-faisans dont on craint lcs ravages.

Enfin, Pétat d’association étant & demeu~

i

rant toujours par sa nature un ¢tat libre 1l est

évident que rien ne peut obliger Phomme & y

persévérer , & quil peut, cuand il lui plait,

choisir telle ou telle association, ainsi quil

convenable & sen bonheur.

Telles sont , je crois , le petit nombre d’idées
simples qui menent & la connoissance des
droits de Phomme, Ces droits , comme on le
voit, tiennent & une généalogie de principes
qui découlent les uns des autres, et qui nous
font voir Phomme tout entier avec ses rela-
tions principales dans état de sociéte. Voyons
actuellement comment 'assemblée nationale a

e A ;
traite ce sujet important.
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CHAPIT RE., 1

Examen de la déclaration des droits de Phomme,

‘;wmm par Lassemllée nationale.

« Les représentans du peuple Francais;
w constituds en assemblée nationale , consides
» rant que lignorance , Poubli ou le mépris
» des droits de Phomme sont les SEULES CAU=
» srs des malheurs publics et de la corruption
» des gouvernemens , .. .. »

On peut arréter ici Iassemblée nationale des
le premier pas, Les sewles causes. ., .. et toutes
les passions ardentes, la peur, la ‘:"i.:perstit]o:'a,

e defir d* la domination, toutes les affections
véhémentes de P'orgueil, tous les mouvemens

2
irrésistibles de la néceffité , la faim , Vindi-

gence , les maladies épidémiques, toutes ces

g;e'andce crises du mo "1‘.’ moral et du monde

!

physique, qui ont porté les nations les unes

sur les autres; cro

#

Oon que toutes ces cduses

naient influé en rien fur les malheurs publics,

ou sur la corruption des gouvernemens ;3
croit-on que la connoissance des droits de

-y

Phomme forceroit les Arabes-Bedouins a mou-

rir aujourd’hui de faim dans les deferts, ou

o O A A s S
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enelle efit contemi les anciens habitans. des
Gaules dans leurs foréts ; croit-on que les Ro-
mains , les Grecs , les Germains , tous ces peu-

21y
i

ples fiers et libres ne connoissoient pasaussi-bien
que nous les droits et la dignité de 'homme,
parce qu'ils avoient chez eux des esclaves , et
quils en alloient faire chez les nations etran-
geres. L’assemblée nationale elle-méme vou-
droit-elle avouer qu'elle a méconnu ou me-
prisé les droits de Phomme, quand elle a con-
sacré Pesclavage d'une partie des habitans du
Nouveau-Monde ; ne diroit-elle pas plutdt que
des circonstances impérieuses ont commandé
3 tous ses. sentimens , et qu'elle a été forcée
de subir le joug de la nécessité ; si elle avoit
bien réfléchi de méme aux principes de tous
les grands mouvemens qui ont agité cette mal-

heureuse terre ; elle n'auroit pas pronoacé

A5 s atuaia sissebise (o mdprisou
aussy leg ent que Loubli , le mcpris ow
Tignorance, de quelques adages politiques ,
totent les sewles causes des malheurs publics et
de la corruption des gouvernemens. Aggrandie
et énoncée dlune autre maniere , cefte idée
présenteroit peut-ctreune orande virité; réduite

mangue d’étendue et de justesse.

il

Voyons donc ce quil importe fi fort de

- se préserver de la corruption et
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des malheurs publics, Tous les kommes naissent

» éoanx en droirs. Les hommes

1

er demenrent libres
! quelle liberté, grand Dieun !

naissent libres !
que celle de 'homme nouveau né ! De quelle
liberté entend-on parler ? de la liberté phy

1V =
e est nulle ! de la liberté morale,

de cette maniere, je pense quil seroit bien le
A

¢ I
plus esclave de tous les &tres.

Les hontmes naissene et demeurent Egﬂ.ﬂx endroits *
peut-étre duroit-il fallu dire pour la précision ce
que c’étoit que des droits , antéricurement &
Pexiftence de la fociété, & des conventions {o-
ciales , antérienrement au travail et a Pintelli-
gence , antérieurement a toute idée de morale.
Si ’on entend par droits ce que ’on entend com-
munément dans ’état de société, comment a-
t-on pu dire que les hommes naissoient et demeun-
roient ¢gaux en droits; si on n’entend parler
que d’'une égalité de droits a la protection
commune , nous dirons encore quon a falfifié
cette idée juste en la géncralisant. Enfin, fi
on a voulu dire que tous les hommes ont un
droit égal & leur existence , on n’a pas pro-
moncé 13 une merveilleuse idée ; car ce n’est
pas seulement le pauvre etle riche, le fort et
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le foible, le favant et lignorant, qui,a cet
égard , sont égaux en droits ; mais encore la
mouche et éléphant , laigle et le roitelet, le
cerf et la tortue, ’homme et Thuitre, Il est
évident que P’égalité de droits prise en ce sens
est "apanage spécial de tous les &tres de la na-
ture. Enfin, on voit qu’on a bien de la peins
A trouver quelques nuances de sens et de vé-
rité dans ces deux ou trois premieres phrases:
cependant , quand on prétend gouverner les
hommes avec des principes, il faut au moins
que ce soient des principes clairs , et non des
logogryphes.

Nous apprenons A larticle swivant ce que
c’est que ces droits : ce sont /a libereé , la pro-
priéeéy la shred , la résistance a LPoppression.
Veut-on savoir en quoi consiste la propricté,
la stireté , la résistance a Poppression ? c’est sur
quoi Pauguste ‘assemblée n’a pas jugé & propos
de s’expliquer ; mais elle a réfervé toutes ses
lumieres pour la définition de la liberte.

La liberté, dit-elle , consisze @ pouvoir faire
tout ce qui ne nuit pas @ autrui, avoue que je
ne suis point du tout fatisfait de cette dcfini-
tion. Eft-ce de la liberté dans I'état de nature,
dont on entend parler? mais ¢’est précisément
parce que cet état emporte la malheureuse
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liberté de faire ce qui nuit & autrui que les
hommes se sont civilisés et ont renoncé 2
Pétat de nature. Est-ce de la liberté dans Pétat
de fociété ?'mais comment peut-on dire alors
que la liberté de faire une a&ion doit cesser
du moment qu’elle devient préjudiciable & un
autre,

La société s’est certainement bien gardee
de poser de telles bornes a la liberté, Elle a
permis aux proprictaires d’un champ d’élever
des murailles , de faire des plantations qu

sont souvent tres - préjudiciables aux champs

vousins., Elle a permis a Pindustrie douvrir de
nouvelles branches de:commerce , d*élever de
nouvelles manufactures, dont les mouvemens
plus actifs nuisent beaucoup & celles qui sont
dejd établies. En un mot , la société a fait
comme la nature , elle a montré de loin le
but-et le prix, et puis elle a mis tous les ci-
toyens au concours. Et certes , si la liberté ne

consistoit qu’a faire des actions agréables i

tous les citoyens individuellement pris , oit en

serolent Pagriculture , lindustrie et le com-

merce , olt en seroient les propriétés elles-
A b Y

mémes (1) ?

&

(1) On ose dé

e 2 Lol ]
couvrir 1ci Hpe verité deulou-
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Article §. == La loi w'a le droiz de défendre que
Tes actions nuisibles & la société. .. . La lot ne dott
éablir que de peines strictement nécessaires, Lun
et Pautre de ces articles tracent nettement les
devoirs du légiflateur ; mais je ne sais sil est

respectueux pour la loi de parler ainsi d’elle

avec ce ton impératif. La loi est le palladium
de 1a liberté : la loi doit étre avant tout

Pobjet du culte et de la vénération publique ;
elle doit &tre le Dieu politique du peaple, ct

le légiflateur , semblable au statuaire, n’a Cautre
e se nieme LT 1 ERSE s Al aa
privilege lu-meéme quand il la faite, qued’etre

le premier & fléchir Je venou devant elle 5 11

doit donc bien se garder de mettre les droits
de homme en oppofition avec la loi , d’¢ta-

\ 3
reiise (4 prononcer 5 cest giue i borheur le plus li-
gitime ne se compose le plus souvent que du mal-
heur dautrui. De la maniere dont tous les étres
sont jetds sur la surface de la terre 5 de la ma-
nicre dom. ils se poussent, se pressent et se heur -
sent dans leur tendance avide a la feliciee ;) on
. 3. ] ] s . -
¢roiroit qu'ils mont PLauntre ambition gue de fe
e T el e e
divorer. La socictd a bien un peu verniffe , a4 ce

) 7 ; e Sty iy .

deard , les passions des hommes ; mars on ne leur
retrouve que trop €ncore Cec insinct sauvage et

;;rcmf:r de la nature.
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blir un proces entre clle et le citoyen, et de
donner par ce moyen des armes aux volontés
particulieres contre la volonté générale ; ce
seroit mettre dans le code social des germes
d’anarchie , et donner d’avance la mort 3 un
corps auquel on veut donner la vie.

Ces deux articles me paroissent donc man-
qter de convenance ; mais en veici un qui
blesse essenticllement les premieres notions de
Fhumanité,

Article 7. m= Tout citoyen appellé ou saisi en
vertn de la loi doit obéir a Linstant , ou il se rend
coupable par la résistance, On eroiroit que cet
article est extrait de quelque ancien rescrit de
Tibere : comment ’assemblée nationale a-t-elle
pu insérer dans la liste des droits de Phomme
une maxime aussi atroce } Comment est-i]
possible quelle déclare coupable 'homme in-
nocent, parce qu’il est timide , ou qu’elle fasse
un crime de plus 3 'homme coupable de ce
qu’il ne se livre pas de lui-méme 2 ses bour-
reaux ? Sans doute, celui qui est accusé d’un
crime, Clest-d-dire d’étre un enmem; public,
ne peut demeurer avec ses concitoyens , ne
peut plus jouir avec eux des bienfaits de Pas~
sociation commune , il se refuse & une justi-

fication pour laquelle il est appellé; mais quiil
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4

soit coupable, parce qu’il cherche a échapper

e

3 des peines qui attendent, qu’il soit cou-
pable, parce quil obéit i Yinstinct irrésistible
que la nature lu a donné pour la conservas
tion le ses jours 3 c’est un raffinement de bar=
barie , qui n’appartient en aucune maniere aux
conceptions bonnes et naturel lles de 'homme

et qui a coup sfir aura été inspiré par des
passions ou des circonstances (1).

Du reste, on ne peut discony enir qu'on ne
trouve Cgl & la dans cette fameuse Idte'n:

quelques max ximes justes , quelques yérités uti-

les , quoique plm ou moins mal ex

Telles que celles=cx , par exen ple , tout ce qui
rest pas defendu par la loi ne peut érre empéché.
we Nul ne pent étre contraint a faire ée guelle
_ nlordonne pas , nul homme ne peit étre accusé ,
1 arvéeé ni détenw que dans les cas déterminés par la
loi. == Cenx qui sollicitent, expédient , exccutent
(1) Suivane coutes les apparences , [ assemblee
nationale avoit alors en vie M. le prince de Lam-
besc, M. fe marechal de Broglie, M. de Barentin
et autres fugitifs gn'on acc usoit & avoir voulu bri-
or Paris , egorger ses habitans et dissoudre Uas-
’mf[c: mz:rozzczh par des mines et de la poudre d

canon , &¢.

ol
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, ! 7 P
QI Jfont execuier des orares ar

itraires 5 dojven

; . = A by s
€Lre pUTILS, o= Nul ne (L elre purny qu e yerie

- . I
d'une lor promuleuée , ciablic anterieurement au

’

uce, Tout homme est pré-

delit et légalement applig
sumé innocent, jusqu’a ce qu'il ait été déclaré coun
pable, Toutes ces verites , quelques désordon.
nces que soit la maniere dont elles sont pla-
cces entre elles , quelque peu dimpression
quelles puissent faire sur Pesprit , quand il
n’appergoit pas enchainure qui les lie , sont

ependant incontestables, et méritent de servir

tout code de leglation & de poli-
tique. La seule observation qu'on puisse se
permettre a leur égard, c’est que jamais on n’a
ét¢ f1 bien a portée de voir combien des véri-

t¢s mctaphyfiques font infuffifantes pour con-

ou contenir des hommes. Pas de jours
ou toutes ces virites naient ¢té indignement
méconnues et violées, méme fous les yeux de
I'assemblée nationale , et (jai honte de le
dire ) souvent méme de son aveu. Bien plus,
cette méme assemblée qui a énoncé dans cette
déclaration que les propriéeés sont un droit invio-
lable ¢r sacré , que nul ne peut en éure privé, sice

n'est lorsque la nécessité publigue , legalemene corns-

A THEa
e meme alors ce

4 2 ' A B
azez , Lexige evidemment
£

o2 dune juste g

D

ne doit étre que sous Iz

e

o
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préalable indemnité, eombien de fois n’a-t-elle
pas disposé des propriétés de la noblesse , de
la magistrature et du clergé, queiquefois en
promettant des indemnités qui auroient dui étre
préalables , mais le plus souvent sans aucune
efvece d’indemnité.

On voit donc que ces adages philosophi-
ques , auxquels on met tant d'importance , et
avec lesquels on prétend mettre un frein aux
hommes établis en fociété , fléchissent tou-
jours avec facilité sous le poids des intéréts
qui les pressent. A plus forte raison, lorsque ces
intéréts agitent avec violence le corps méme
qui les fait. Comme ils sont vite obscurcis,
Cest-a-dire expliqués, détournés, Interprétes ;
mobiles comme les événemens , faut-ils’ctonner
s leur caractére de dignité se perd aussi-tot
dans Pignominie des petites passions auxquels

en les associe ?
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CHAPITRE TROILS I1EME.
Principes des Go.we;’r;c::ec.fz:,

JE crois que la liberté ind viduel

grand objet da tout gouvernement, La liberts

le est Ie

politique ne doit embrasser que les moyens
nécessaires pour la conservation de la liberté
individueile, Or, la liberté individuelle n’est
autre chose que le libre exercice des faculeé
naturelles, Le meilleyr gouver
toujours celui qui sera le

nature de lhomme, ¢’est-3-
sortent tous ses défirs , toutes ses Volom:,s

toutes ses affections ; des léoiflateurs Lrithou-

siastes auront beau vouloir lancer

s
nement sera done
plus analogue 3 la

dire, au fonds dong

les ho.nmes
au-deld de Penceinte qui leur a ¢&té

pour leur bonheur
toutes leurs loix,

tracée

, la nature plus forte que
lﬂs Y ramenera sans cesse,
1a qmls peuvent €tre heureuy et
Tout le reste est ill usion et chi-

Voyez un peuple nouveau, s’il
détre remué

Ce n’est que |
tranguilles,
merc, a besoin
d’étre exalté , Soyez sir qu’il
n'est pas A sa ])Ich Les efforts du ] legidl ateur,

i cet cu(u.i vous décélent anssi-tdt
D 2

son In=
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quiétude, & son inquiétude méme vous fait
\'(711' son iﬁ'l?‘ﬂtl.»r Et C{ll ‘est-ce (‘1.1 un PC”"I. 2

auquel on ne peut faire supporter sa situation

av’en le montant et le remontant sans cesse a

Ed A e 3 ~ n 37T -~ pag -
Poctave de ses torces naturelles ? L'ivresse et

(Fituent-elles le bonheur ? non,

Pagitation €C
un peuple ne sauroit étre heureux dans: cet

i
i

& " - ™ by o ML Ly Bamph k S S B
dtatisiet ipouriqul sait réfléchir, les institutions

+

de Lacédémone - et celles de la Thébarde,

étolent cgalement mauvai

e

avoient. fait de 'homme un &tre différent de

3 'inth\L velles

lui-méme ¢

homine par fa nature veut éire
le plus fort , le plus riche , le plus sage, le
plus heureux , veut étre plus que tous les

autres. D’afn‘{:s cette tendance universelle

v ~ 1T
AL g tout

abandonnons les hommes @ eux ~mémes , et

voy onsles fe placer entre eux. Tous fa

effort avec des facultés dificrentes , il

croire qu’ils ne demeureront pas
3 Mol S T T
piveau j quune grande masse S éleve
, masse commune j que dans

|
1§

ail- dessus de

cotte masse , 4¢] pw*‘om nante , les individusg

<

= !
qui S’y trouveront pi:.l:-:_» tendant Sans cesse a
Jdlever les uns au-dessus des autres, il se

constituera de nouvelles nuances, de nou-

velles distinctions, de nOUVCAUX Tangs,j
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1 ' 1 1 : R B S S S
dernter ot Pindividu mieux const tue en torce,

1 r ESN Ll P
en talent, en courage, place déja par son élé-
vation au-dessus de tous les rangs inférieurs,

lors avoir la domination du

se trouvera des-

tout : en fait de gouvernement, un roi est donc
la premiere dette qu’il faut payer & la na-

tur

(€]

Mais ce ro1 une fois établi, il est difficile
qu’il o’éprouve un tres- grand defir de trans-
i mettre son autorité A son fils. Les movyens les

plus puissans sont dans ses mains, le sentiment
L

e plus vif est dans son ceeur; & puis il I'asso-

L
cicra, s’il le faut, dés son vivant 3 fa cou-
ronne ; celui-ci saist d’avance du respect et de
Pobéissance des peuples , quel est le concur-

rent qui osera se présenter devant lui? D’ail-

leurs faudra-t-il que le repos des peuples soit
sacrifié sans cesse aux prétentions de tous les
ambitieux : la fixité et Phérédité de la cou-

ronne, sur-tout dans un grand empire, cst

donc une seconde loi commandée par la né-
cessité,

- .

Q-G:l?lit[_‘.!lt, S1 un mouvement

1 ey . ’ 7 1
aans le corps social a élevé un ho:

faite de Porganisation politique , le méme

mouvement, comme nous avons vu, a laissé
N au-dessous de lui & peu de distance une foule
D3
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d’individus, qui, sans parvenir & sa hauteur ;
n'ont pas laissé que de se placer au-dessus de
Pélévation commune. Places ainsi par la na-
ture, il eft ¢vident quils ne peuvent plus étre
remis au niveau que par la violence. Et dés-
lors vous aurez ici un conseil de vieillards ,
seniores, ou un seénac. LA, vous aurez des bra-
mes, des mages ou des prétres ; ailleurs, vous
aurez des chevaliers, des leudes, des barons ;
par-tout vous verrez, sous une forme ou sous
une autre, laristocratiz’ naitre et sélever
1911 Jans

delie-meme , d'ay

res les loix immuables de la
nature.

Enfin , comme la masse du pf:l_lple contient
encore clle-méme un ferment d’ambition,
dactivité et d’inégalité, il est évident gn’un
tel peuple , €1l n'est pas dégradé , ne peut
demeurer sans défense aupres de tant de for-
ces actives, et fubsister ainst dans un état de
nullité,i-]';om' n’étre pas esclave, Il faudra qu’il
culbute ceux qui le gonvernent, ou quil se
donne une part active dans le gouvernement.
Or, ce n’est stirement pas le pouvoir exécutif
qui lui convient; mais s’il est militaire et con-
quérant , 1l voudra influer sur les grandes expc¢-
ditions nationales : s1l a des lumieres, 11 vous
dra avorr part aux loix : il est casamer et

e e N
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propriétaire , il voudra régler les impéts. Faire
proprietaire , 1l vot regier les impots, Faire
les loix, voter les impbts, telles sont les par-
ties du gouvernement qui conviennent i un
peuple sage et tranquille ; mais avec cela il
doit bien penser que le roi et les grands ne
demeureront pas sans influence sur les loix.
I
Or, sl ne regle pas cette influence, il doit
s’attendre que peu-4 - pew ces puissances
par la force de leur action, finiront par fe
placer au centre de tout le syftéme, et qu’elles
en maitriseront tous les mouvemens. Il faut

donc que la loi regle leur influence, qu’il Sen

fasse un partage fixe, et que ce part ge pre-
vienne en quelque forte Penvahissement néces-
saire de ces deux puissances.

D’apres ces principes , tout gouvernement ,
fur-tout celui qui est étendu sur une grande
furface qui comprend une population confidé-
rable , et des moyens infinis de richefle, d’in-
dustrie et dinégalité, doit néceflairement résul-
ter d'un mélange de monarchie, d’aristocratie
et de démocratie ; c’est le parfait alliage , clest

Pexatte pondération de ces trois principaux
€lémens, qui composent la meilleure confli-
tution, et par cons“quent le meilleur gouver-
nement,
Ici, il faue remarquer que quoique je parle
D 4

¥
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d’'un partage d’influence, et que je {ois partisdil

. 19 = B A T 1a8
autant C‘I‘_l'.l ‘L.";I'SC‘IT‘J‘L‘ a une ]LLH_L‘ '11“1‘_15‘.'-.}_1{)11 Ucs>

pouvoirs, je ne pense pourtant pas comme
[ :

tous nos fameux (1) publiciftes que cette diftinc-
tion doive &tre une féparation réelle & prc-
cife : je penfe, au eontraire , qwune folution
de continuité de cette efpece entre les pou-
voirs , eft la mort du corps politique. Je penfe
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que le peuple doit départir qy prince tout le
pouvoir que celui-ci ef} capable de gérer,
car ce n’eft véritablement qu’a caufe de Pinca-
pacité des princes que les peuples font oblig’s
de s’adjoindre en quelque forte i eux pour les
aider dans leur propre adminiftration, 8 cleft
une grande erreur de regarder la fon&ion de

gouverner comme un bienfajt » cOomme une

faveur, tandis que réellement elle n’eft & ne
doit étre quiune charge. Cette charge doit
pefer fur toutes les forces dy prince, & ce
es forces qu’on eft obligé
de lui en adjoindre daccefloires qui, en s’affi-
milant aux fiennes propres, & fe co-ordonnant
a lui comme au centre , compofent toute la vie

du gouvernement dont il dojt étre Pame ()
D’aprés ces idées » 1l eft donc bien eflentiel

l

2N 1
de diftinouer da
guer

ans
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¢ prince Pétre foible, plein
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d’ignorance ; en un mot, Phomme¢ du roi,
Ceft-41-dire , de l'étre extraordinaire formé
par la conftitution, de maniere a &tre toujours
fort, éclairé , vertueux & puiffant ; quwon me
donne Phomme le plus riche & le plus ro-
bufte , je demande fi, avec fa force indivi-
duelle & fes richeflas perfonnelles feu'es, 1l
pom'-"n. fournir aux dépenfes de Padminiftration
générale, & protéger par tout le royaume, foit
au dedans, foit au dehors. Qu'on en d.“, au-
tant de fa vertu, de fa volonté , de fes lumie-
res ; au milieu des mouvemens compliqués
dun vafte empire , d'une fi grande lutte de
tous les intéréts & de toutes les pa(’wms, fa
vertu perfonnelle, quelle qu’elle fiit , ainfi que
toutes {es autres facultés, feroient abfolument &
néceflairement infuffifantes. Ce n'eft dc

feulement des fubfides d'argent & de troupes

S
e Ddy
I

dont le prince a befoin pour gtre & méme de

protéger efficacement la felicit¢ publique, mais
fur-tout des fubfides d olo

& de vertus. Et quon ne dife pas que des

B R el T
¢ lumieres, de volontés

hommes appellés & créés par lui , fuffiroient
A cet égard ; ces hommes , quels quils fuffent,
ne feroient jamais que des canaux plus ou
moins multipliés pour diftribuer les ¢manations
infuffifantes de fa propre foibleffe ; ces hommes
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avec leur exiftence verfatile & fugitive , ne
pourroient jamais lui offrir que des moyens
precaires & empruantés; des moyens qui fe-
roient a coté de lui, mais qui ne feroient pas

1

dans lui ; des moyens, en un mot, qui ne

ngeroient rien a toutes les imperfeGtions de
fa qualité I’homme. Le cara@ere d’une bonne
conflitution eft done de rendre le prince mé-
connoiffable de ’homme ordinaire, de renfor-
cer fon exiftence de celle de tous les autres
tres, d’en faire, pour ainfi dire, un extrait
de la fociété entiere. Ce n'eft qu’a ce nouvel
etre ainfi formé , animé, infpiré fans cefle pat
‘dme générale de la fociété, que la fociété doit
raifonnablement des refpeéts, des hommages &
une parfaite obéiflance ; & cest ainfi que les
anciens légiflateurs eurent Padrefle de fe dire
infpirés du ciel pour obtenir des peuples cré-
dules une vénération & un culte qu’ils ne leur
euflent stirement pas décernés, $’ils les avoient
cru des hommes ordinaires.
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Des differentes efpeces de gowyernemenss

On a vu quen fuivant la marche de la nature,

tout gouvernement, doit fe

le principe de

former de trois élémens. On a vu que ces trois

¢élémens doivent s awam[u enfemble pour fore
mer un tout L:mqn
nt;ouvcrnement, on en auroit

; que , fans cela, au lieu

d’un prln. ipe de

trois, & des-lors plus de conftitution. Il en

réfulte davance que toute espece de gouver-

hement , autre que celle que nous avons vu

commandée par la mature méme des chofes,

doit étre néceffairement Vi icieufe. Cette vérité,

en pmmpe , fe confirme dans les

!

déja érablie
de maniere 4 prendre le plus haut ca-

lence; & ceft {ur-tout en exa=

détails
taltere d’évide
minant la nature de tous les gouvernemens

fimples.
Le plus mauvais de tous les gouverne

mens de cette efpece eft fans contredit ce
aqwon appelle le gouvernement populaire 3

plus

car le defpotifme le plus violent & le
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aveugle , eft” fans contredit Je defpotifime de
tous. Il vaut micux viyre au milien des
Arabes du’ défert, ou des Antropophages de
I’Amérique, qu'au milien d’un peuple en méme
temps maitre & maltrify 3

efclave & tyran. Dy mos le defpote a une

& tout-i-la-fois

action fuivie & continue ; le defpote peut é&tro

timide,, & alors il eft contenu pa
d’un mécontentement genéral, le defpote peut
€tre bon, & alors i] eft porté par fon propre

penchant 3 la félicics publique , il peut &tre
jufte, & alors il Peut gouverner par les
loix & du moins le régime des loix, tant qu’il
dure, donne des Jours de libertéd, De may-
vais princes Iui fucce

r la crainte

dent, il eft vrai; mais ce
ne font aufli que des fléaux paflag
qu'un gouvernement conftruit {fur

d’une démocratie pure

ers ; au lien
les principes

n’offre Pas un mo-
ment de rémiflion; tous les homm

es font
des opprefleurs les u

as pour les autres, toys

euvent remuer 3 chaque inftant
une force aveugle ;

les hommes p

& des-lors le riche ne
rvera fes richefles de lavi-

lit¢ du pauvre , le pauvre ne ait qui le prot-

fait comment il préfe

gera contre Popprefii s le crime
ar Mimpunité, {e trouve

étoufls tout-3-coup par un acces de juftice;

on du riche
rafluré un moment p ;
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la vertu, raflurée a fon' tour par un momeat
de fommeil du crime, eft bientot profcrite a
fon réveil, Au milieu des bourafques de opi-
nion , tout fe confond , le jufte & linjufte, le
crime & la vertu, pas un afyle, pas un lieu
de fiireté, pas une force protectrice conftante,
pas une autorité tutélaire. Toutes les volontés,
toutes les paffions font a la débandade. Et
elle de la
liberté. On vit quelque temps dans ce cahos,

voild ce quun peuple infenfé app
dans cette confufion affreufe, foutenue par
les efforts des démagogues aupres d’un peuple
exalté dont ils cherchent & capter la faveur ;
mais & la fin, cet état violent d’eréthisme com-
mence A diminuer ; Vatonie lui fuccéde, les
efprits font épuilés , invifa primum defidia pof-
remo amatur. On jette les yeux de toutes parts
pour favoir out lon trouvera un lieu de repos;
chacun implore un maitre & un défenfeur,
& enfin tous les maux de ’anarchie fontrems=
placés par tous les maux du defpotifme , &
les maux du defpotifme eux-mémes paroifient
un bienfait auprés des maux de I'anarchie.
Oh! comme Tacite nous a bien-peint cette
allure naturelle de la liberté expirante ! on
{ait comment aprés toutes les guerres civiles

de Rome , le peuple Romain finit par tomber
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Lariftocratie fimple forme une autre elpece

de mauvais gouvernement , moins mauvais

pourtant que le dernier; & cependant 3 quel-

ques égards, elle eft plus dangereufe encore,

patce que moins fujette 2 fes convulfions , elle
peut devenir plus durable ; mais elle eft fur-
tout bien plus mauvaife que le defpotifme ;
car fi on peut dire que celui~ci ne fait pefer
avec force lautorité arbitraire , que fur un
point, Pautre s’étend fur une furface bien plus
confidérable. Le defpote tout abfolu qu’il peut
étre, comprend, du moins il oft fenfé, que
feul contre tous, fon exiftence peut étre cul-
butée dans les défordres publics. Dans le gou-
vernement arifocratique, au contraire , la
force réelle fe méle , & peut fuppléer en quel-
que maniere & la force d’opinion. Or la force
d’opinion , lorfqu’elle eft entiere & pure, donne
toujours la vraie mefure du bonheur des peu=
ples 5 mais ce n’eft pas lorfqu’elle eft comman-
dée par une force réelle » fans cefle en
ativité, qui peut fans cefle 'a corrompre &

Je ne fais il ne faudroit pas preferer le premier
de ces etats an dernicr, Mais e el ni Pun mi
Pawsre qu’il nous faur Cefl la fantd.

E
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12 dénaturer. Et puis, il @'y a prefque jamais
unité d’opinion dans le gouvernement arifto-
cratique ; la tourbe immenfe qui eft aupres des
grands, & qui participe d leur exiftence ou
3 leur faveur , en compofe toujours une a fa
maniere , & Ceft celle-ld qui eft toujours
confulice.

Le gouvernement defpotique, tout odieux
quiil eft , fe rapproche donc plus de la nature
des befoins des hommes qu’aucun de ceux dont

\ nous venons de parler. Auffi eft-cele feul pour
tequel on puiffe compter une grande durce dans
Phiftoire. Cependant cette efpece de gouverne-
ment eft encore trés-mauvaife , puifqu’elle tend
4 anéantir le peuple & les grands; puifqu’elle
énerve tout principe de vigueur & d’émulation;
puifque le defpote, accoutumé au plaifir & ala

i nonchalance, cherche 2 détruire pour s'c¢viter

la peine de moderer, cherche & étouffer pour
séviter la peine de contenir ; puifque au lieu de
cette quiétude douce qui convient a des hom-
mes raifonnables & policés, il chercheay fubs-
titaerun fommeil de ‘mort; puifque enfin fon
inftinét eft de nuire fans cefle au développement
de toutes les facultés de Thomme, de dégrader
toutes les Ames & tous les courages , & de trans-
former , 5’1l le faut, fon peuple en un troupeau

-
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de bétes de fomme pour lui ter jufqu’au fen-
timentde fes maux, & fe délivrer ainfi du cruel
fouci de veiller & fon bonheur.

Il eft donc inutile de s’arréter fur une telle
efpece de gouvernement, &1l ne nous refte qua
examiner les gouvernemens compofés qui en
dérivent, Ceft par exemple un mélange de dé-
mocratie & de monarchie, de monarchia &
dariftocratie, dariftocratie & de démocratie.

Dans ce dernier gouvernement, comme 3
Rome, 'émulation doit s’enflammer au plus
haut degré, le fommet du gouvernement étant
pour ainfi dire a vuide, Pambition de toutes
les dmes fortes peut concevoir des espérances
terribles, 8 bientdt le peuple accoutumé aux
carefles & a la domination des grands, fami-
liarifé aupres d’eux aux idées de fubordination
& dlinégalité , peut fe trouver fans sen apper-
cevoir dans les ferres du defpotifme : il aura
un empereur, &1l croira étre libre: il fera dans
Yeiclavage , & parlera encore le langage de Ia
liberté.

Dans une monarchie ariftocratique , telle
qu’.toit la France, & tels que font encore plu-
fieurs états de UEurope, les grands & le mo-
narque doivent y étre fans cesse aux prifes.
Dans ces différentes luttes, le peuple excité
E 2




par les grands ou par le monarque, fouvent
par les deux partis & la fois , ne doit pas tarder
3 fortir de fa nullité. Il prend alors le parti du
roi rarement: il fe range du coté des grands;
il préféreroit plutdt de s'emparer de tous les
pouvoirs,, & dec-lors le gouvernement {eroit
diffous. Mais le plus fouvent, les partis con-
tendans , effrayés de I'abime fur le bord duquel
ils {e font placés , ne tardent pas afe concilier; le
peuple rentre peud peu dans le calme & dans
Pobéiffance. Cleft comme un villageois qu’on
voit dans un moment d’allarme, endoffer une
armure ; du moment que lallarme cefle, il
revient bien vite 2 fa charrue.

La monarchie démocratique , c’eft-3-dire
Pétat ol il eft ordonné que tous les hommes
{eront égaux , excepté un, n’eft autre chofe
que le defpotifme pur, lorfque le monarque
ne porte pas un vain nom; & fi le monarque
n’ena quele nom, c’eft encore véritablement le
defpotifme,puifque c’eft une démocratie, c’eft-a«
dire, le defpotifme detous. Untel gouvernement,
dans ce cas, ne fauroit étre durable. Les démago-
gue, quifontfaifisdelaforce du peuple, doivent
bientottrouver des tortsace phantome, le eul
buter& fe mettre a faplace ; & s’il la conferve
quelque temps, ‘ce fera en faifant comme le
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rofeau, en cédant 3 toutes les impulfions, &
tousles vents, ou ne montrant jamais fur riem
ni intention ni volonté déterminée.

Il eft vrai quil pourra devoir encore quel-
ques momens d’exiftence aux diffiérentes fac-
tions particulieres qui feront nées de fa foi-
blefle ,& qui en sépiant & s’obfervant fans
cefle , s’intimideront & fe contiendront mu-
tuellement, jufqu’a ce quune d’elles ait cru trou-
ver une occafion décisive pour opprimer lautre.
Mais alors il faut s'attendre néceffairement ¥
un nouvel ordre de chofes. Ce ferale monarque
qui feraendanger sil eft demeuré neutre, ou
sil a eu le malheur de sattacher au parti le
plus foible. Ce fera Ia liberté, au contraire ,
fi le monarque a eu Vadreffe de sattacher au
parti vittorieux, & de sapproprier fes fueces ;
car il eft impoffible alors qu’on Pempéche de
reconquerir une domination abfolue,

Je dois ajouter que dans cette efpece de
gouvernement, comme il faut ablolument que
le roi foit efclave ou le peuple , les démagogues
ont befoin, pour fe foutenir, de la plus grande
activité ; car ayant pour ennemis naturels les
partifans du roi & leurs propres rivaux , pour
peu que le roi dure, il doit les culbuter; il
faut donc alors que leurs forces fe partagent
E3
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comme leur marche. Plus ils fe fentiront foi-
bles de moyens, moins ils feront difficiles fu*
le choix, & malheur a tout ce qui fe trouvera
fur leur route.

Enfin,, je ne fais fi je dois parler d’une autre
efpece dc gouyernement oit le peuple, {ans {e
défaifir précifément de Pautorité , la remettro1,
précifément A des délégucs de fon choix quj
le représenteroient de la méme ymaniere que
les defpotes de POrient fe font repréfenter par
des fatrapes dans les différentes provinces de
leur demination. Cette efpece nouvelle ne
change rien, fuivant moi, 2 I'état de la démo-
cratie, non plus qu'a la nullité de Pinfluence
royale : elle peut tout au plus donner au roi
quelques avantages pour mettre de la divifion
dans un grand nombre de ces démoeraties par-
tielles , foit entre elles-mémes , foit avec la de-
mocratie dominante. Des publicistes modernes
tont honoré cette nouvelle efpece de gouver-
nement du nom de gouvernement repréfen-
tatif. Or, il faut toujours favoir comment est
difpofée linfluence dire@te du peuple ; sl
conferve fa force agiffante , C’eft toujours i
qui eft defpote. Ses délégués précaires fe
co-ordonneront toujours 2 sa volonté , . fes
fantaifies , 4 fes caprices ; il eft évident que de
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tels délégués ne changent rien 2 Pétat de la
démocratie ; des intendans , des fatrapes , n€
changent rien A Iétat du defpotifme ; & de
méme cue ce régime neft autre chofe que le
defpotifme d’'un grand état , ce que I'on appelle
le gouvernement repréfensasif n’eft autre chofe
que la démocratie d’un grand état.

Tous ces gouvernemens, comme on voirv
sont plus ou moins vicleux , et leur vice fe
trouve toujours en raifon de ce qu’ils fe rap-
prochent plus ou moins de la nature d’un des
trois gouvernemens fimples , ce neft qu'en le
compofant de deux quils deviennent moins
mauvais ; s'ils prennent une nuance de trois ,
ils commenceront & devenir paflables, et leur
perfe@ion en ce genre dépendra alors du plus
ou moins de juftefle dans la pondération des
trois élémens dont nous avons parlé. De quel-
que maniere qu'on confidere la marche des
gouvernemens ou en détail ou en mafie , dans
les principes ou dans les effets, on arrive tous
jours au méme refultat.



C.H A P 1T RIESY,

De la divifion des pouvoirs ; & de la compofition
d’une ckambre haute, & du corps lgiflatif.

ON parle beaucoup de la divifion des pou-
voirs , & cependant nous avons vu que , fi
cette divifion exiftoit telle quwon Pentend ,
i ne faurcit y avoir de gouvernement. Le
pouvorr légiflatif , le pouvoir exécutif (en
certaines parties fur-tout ) font tellement unis
quils font inféparables ; & plus forte raifon
ne peuvent-ils jamais devenir étrangers Pun 3
Pautre. L’cpinion contraire, malheureufement
trop accréditée, a produit les effets les plus
funeftes ; les bons efprits une fois égarés par
ce faux principe, fe font trouvés entrainés ,
comme malgré eux, dans des mefures que
firement ils n’avoient pas prévues. En effet, il
n'eft pas difficile de voir que c’eft A force de
reléguer fans ceffe lemonarque dans les bornes
du pouvoir exéeutif , que affemblée nationale
a fini par Pen depouiller tout-3-fait, Elle seft
d’abord attribué le droit exclufif de la légif-
lation , puis elle a cru néceffaire d’dter au
roi toute influence fur Fadminiftration civile 5
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enfuite , comme la loi ne peut avoir dexccu-
tion que d’aprés un jugement qui en indique
Papplication , elle lui a 6té toute influence fur
Pordre judiciaire. Enfin, par la méme confé-
quence , comme la force publique doit toujours
étre dirigée d'une maniere jufte & legitime,
elle a jugé indifpenfable de lui Gter toute in-
fluence fur la force publique. Aujourd’hui Ceft
Paffemblée nationale feule qui prononce fur
Penvoi des troupes , furles affaires du dedans,
fur celles du dehors, fur tontes les canfes ci-
viles & particulieres ; c’eft elle qui fait tout,
qui décrete, qui juge, qui adminiftre, qui
exécute. Dans les commencemens , le roi étoit
regardé du moins comme le grand mandataire
de la nation: on seft acceutumé peu-a-peu
A ne le regarder que comme le mandataire du
corps légiflatif: enfuite on l'a réduit a étre
le mandataire des juges; bientdt a étre celui
des corps adminiftratifs & des municipalités;
& encore depuis que les fimples municipalités
peuvent difpofer fansfa participation de toute
la force publique , on ne peut fe diffimuler
que le roi n’exifte plus dans le gouvernement,
quil en eft effacé tout-d-fait. Et cependant
{i vous voulez avoir ungouvernement, il faut
Menun roi; & f vous voulez avoir un roi



dans le gouvernement, il faut bien qu’il foit
le chef. Par-tout ow.il fera, il faut bien qu’il
foit le chef du pouvoir 1égiflatif aufli-bien que
du pouvoir exécutif, aufli-bien que de tous les
pouvoirs.

D’un autre c6té, on ne penfera pas que le
peuple & les grands puiffent &tre plus étran-
gers que luid aucune des parties de Pordre
publie, & par conféquent & aucun des pous-
voirs ; feulement on aura attention a ce que
chacune de ces trois puiffances prenne la
principale dire&ion, la principale aGion dans
le genre qui peut lui étre le plus convenable.
Ceft ainfi que le peuple doit avoir la princi-
pale aétion dans la furveillance & la conceffion
des impots, le roi & le peuple dans I'admi-
niftration civile , le roi & le fénat dans Por-
dre judiciaire ,le peuple & le fénat dans la
confection des loix, le roi dans la dire@ion
de la force publique.

Il ne faut pas reflechir beaucoup pour fe
rendre raifon de cette diftribution des pou-
voirs, 1° La mafle du peuple , & fur-tout les
claffes indigentes €tant principalement celles
qui fouffrent le plus du poids des impots ,
¢eft donc elle qui a le principal intérét a une
grande furveillance , a une grande proportion
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& 4 une fevere économie dans Pemploi des
deniers publics.

En fecond lieu , il eft évident que dans un
vafte royaume , 1l eft impoflible au roi d’ad-
miniftrer tous les dérails du régime local &
des befoins particuliers des provinces ; des
envoyés de fa part p’auroient awcun intérét
dire@ A la chofe, & dailleurs le monarque
{eroit fans cefle trompe dans une comptabilité
qué tant dintéréts & de petits mouvemens de
cupidité s'emprefleroient dobfcurcir. Il faut
donc que fes agens en cette partie lut foient
defignés par le peuple , 8 que l'aftion & la
furveillance du peuple ence point, foient de
nature & raffurer fans cefle & la confiance &
la furveillance du monarque,

En troifieme lieu, fi dans lesintéréts privés,
les influences particulieres ne peuvent pas etre
fuppofées de nature altérer puiffamment
Péquité des jugemens dans les affaires d’état ,
dont Pimportance immenfe remue fouvent &
met en ation toutes les puiffances d’un empire,
il eft évident que le corps ariftocratique atta-
ché aux bafes de la conftitution eft le feul tri-
bunal qwon puiffe regarder comme inacceffible
ou comme capable de fe défendre de tant d'im~
térét, de tant de mouvemens, Le sénat héré-



ditaire aura donc Ia’principale a®ion dans or-
dre judiciaire, en tout ce qui concerne les
crimes d’état (1).

En quatrieme lieu , je dis que le peuple &
le fenat doivent avoir concurremment Paétion
principale dans la confe@ion -des loix, Ceft
encore ici que fe fait fentir la néceflité de la
divifion du corps legiflatif en deux chambres,
Et d’abord fi le corps qui a la principale a&ion
de l'ordre judisiaire navoit aucune part & la
loi, cette loi étant toujours étrangere 2 fa vo-
lonté & fouvent lui étant contraire, c’eft en
vain que le corps 1égiflatif feroit des loix ; juge
fupréme & fans appel, il feroit toujours le
maitre de les interpréter , oufuivant fes intéréts s
ou fuivant fes fantaifies, ou fuivant fa conf-
cience ; il n’y auroit jamais d’unité entre le yoen
de la loi & le prononcé des jugemens , entre
le vrai fens de la loi & fes interprétations ar-

(1) 1 faur encore quil Laity comme on I
verra dans toutes les caufes de caflation & de re-
vifion ; car il faur que ce Joit une puiffance , parse
de la conflitution , qui ait cetse jurifdidlion. Cete
puiffance doit éire néceffairement le Jénat ou le roi,
FLai penfe qu’il valoit mienx quecefie le fenar, &
certainement , pour pew qu’on reflechiffe , on verra
bien qu'il ne faus pas que ce Joit ke roi.
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bitraires. La loi exifteroit dun cété, & la
jurifprudence s'établiroit de lautre. Celui qui
auroit enfreint la loi poutrroit étre abfous ‘par
la jurifprudence , & celui qui auroit enfreint
la jurifprudence , ne pourroit pas €tee abfous
par la loi. Il y auroit donc bientdt deux loix
dans le royaume.

La haute cour de judicature doit donc avoir
une influence fur la confe&ion des loix; fi la
conflitution lui refufoit cette influence, la na-
ture des chofes la lui donneroit. Voild des-lors
la confe@tion des loix, forcée a fubir la révi-
fion d’un fénat; ce n'eft que par {fon appro-
bation , & fur-tout par fon attache effentielle
A la grande manceuvre de la conftitution , que
Paffermiflement de cette conftitution aufli-bien
que Pobfervation des loix, peuvent exciter
en lui le fentiment fiir & conftant de l'intérét
perfonnel , en fe montrant fans cefle a fes yeux
fous le point de vue d’une propriété, & fi jofe
le dire, d’'un patrimoine a défendre.

A fcette confidération s’en joint une infi-
nit¢ d’autres qui n’ont pas moins d’importance:
voulez-vous que les grands d’une nation n’aieat
aucune influence fur la confeion des loix,
ou voulez-vous qu’ils foient réunis au peuple
pour les faire? Si vous excluez de Ja confec-



tion des loix ceux qui ont le plus grand intérét a
ce qu’elles foient bonnes; {i vousexcluez de Vin-
fluence furla conftitution précifément ceux qui
avec leur exiftence, leur confidération, leurs
propriétés , ont un grand interét A ce que cette
conftiution foit durable, il eft clair que vous vous
privez, d’'un cot¢, de vos plus grands moyens
pour affermir la paix publique , que d’un autre
vous augmentez les forces de ceux qui ont un
moindre intérét au bien; que vous attirez en
méme - temps I’envie contre les détenteurs des
grandes propriétés, & que vous laiffez les portes
ouvertes a toutes les querelles, que la cupidité
des peuples fut toujours préte 2 leur intenters
en un mot, il eft clair que vous vous faites
des ennemis obligés de tous ceux dontles forces
confidéribles auroient pu &tre fiutiles a la chofe
commune, D’ailleurs , 'exemple de toutes les
nations vous prouve que vous ne rendriez ja-
mais ce {yftéme durable. Que ferez-vous donc?
Vous reflemblerez A ces enfans qui voulant fe
donner une grande idée de leur puiflance ,
saffemblent autour d’un ruiffeau, & forment
a la héte une digue qui en interrompt le cours.
Les eaux, qui ne laiffent pourtant pas que
d’arriver , s’élevent bientot au-deflus de la di-
gue , & larenverfent. Les légiflateurs , qui avec
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Jeurs loix , cherchent A interrompre le cours
de la nature , reflemblent & ces enfans.

Le fauvage, au contraire , fe contente de
fe défaltérer dans le ruiffeau , & le laifle en-
{uite : il n’y a que l'induftrie de Phomme Civie
1ifé quifache I'élever au-deflus de fon lit ordi-
naire pour le diriger enfuite vers des terres
infertiles & arides, ol fes eaux portent 'abons
dance & la vie.

Vous n’imiterez pas U'enfant; mais imitereze
vous le fauvage , laifferez-vous vagabonder la
nature , laiflerez-vous les citoyens fans aucun
ordre sapprocher indiftin&tement pour porter
leur veeu 2 la légiflation commune? Il eft évi-
dent que vous les aurez bientdt dominés par
I'influence des grandes inégalités fociales, comme
ils Pétoient dans Pétat fauvage par Vinfluence
des grandes inégalités de la nature. Il ne faut
pas beaucounp de réflexion pour voir que lorf-
que les grands d'une nation font réunis au
peuple paur faire les loix, ces loix ne font
bientdt plus celles du peuple , mais celles des
grands ; que les grands accaparent toutes les
places, fe mettent 2 la téte de tous les mou=
vemens , font toutes les loix pour eux, &
que linfluence du peuple , & le peuple lui-
méme sanéantit peu-2-peu, Comme je l'ai dit



aleurs, quelque chofe qu'on faffe, il eft uneloi
degravitation pour les &tres moraux comme pbur
les etres phyfiques, lesuns &les autres étant mis
en mouvementdans une {phere d’a&tion, quelle
qu’elle {oit, cefonttoujours les plus denfes qui
viennent fe placer au centre; & ceft le peuple
fur-tour qui eft porté a fe laifler commander
par cette loi érernelle 5 car il ne faut pas le
confidcrer dans des momens paflagers de con-
vulfion & de haine, ( ce n'eft pas dans le
cahos qu’il faut obferver les regles du mou-
vement. ) mais dans ces tems de quiétude &
de calme, auxquels il eft bien forcé enfin
darriver , & ceft alors que fans s'embarraffer
d’accorder les honneurs aux plus dignes, il
ne confulte bientdt plus que Péclat extérieur
de Populence, des titres, ou d’une vaine|re-
nommée, voila le peuple de tous les tems,
voilale peuple: gui flultus honores fapé dar in-
dignis, dit Horace, & [fupet in swlis & ima-
ginibus. Ainfi le véritable moyen d’arriver &
I'ariftocratie, ou du moins de lui donner une
grande prépondérance , eft précifément la for-
mation du corps légiflatif en chambre unique.

Une feconde chambre, au contraire, eft une
efpece d’oftracifme, par lequelle peuple éloi-
goe avec honneur de fes délibérations des
perfonnages
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perfonnages qui pourroient y avoir trop d’in-
fluence par leur dignité, leur confidération ,
leur importance. L’affemblée du peuple dégagée
de ces maflfesimpofantes en devient en quelque
fortes plus 4 laife & plus libre, parce qu'elle
fe trouve compofée dindividus plus égaux

2
plus rapprochés des claflfes inférienres par
leurs befoins & leurs habitudes , tandis qu’en
méme tems elle a eu Padrefle d’enchalner 3
la conftitution, cette tourbe de grands per-
fonnages fi dangereux a placer au milien du
peuple quils ont tant de moyens & d’intérét
de corrompre , & elle les a enchainés par
leur propre intérét, parce quelle les tient placés
a une hauteur qui convient 3 leur orgueil ,
a leurs habitudes, & leur bien-étre, & que
toutes leurs forces doivent s’attacher a raffer~
mir pour jamais les bafes d’une conflitution
qui leur affure une fituation analogue a toute
leur maniere d’étre,

Cette confidération tirée de Ia nature de
fe confirme encore par
une nouvelle confidération tirée de la A

Thomme en général,

ature
méme des affemblées délibérantes, Tout le
monde connoit les agitations, les convulfions
auxquelles font fujets les corps délibér

ans ;
tout le monde

r ¥ - ~
y a éprouvé les 1mreflions

F
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fubites qu’y occafionnent les élans de Ienthous
Giafme & de I’éloquence ; mais on ne fait peut-
&tre pas affez & quel point peuvent y devenir
funeftes les mouvemens de la colere, de la
haine, de la vengeance & de toutes lespaflions
qui s’y montrent bien-t6t fans pudeur , lorf-
quelles peuvent sy énoncer fans fremn. Tout
{c monde ne connoit pas affez le danger. de
compofer ces affemblées de maniere quelles
deviennent comme la place de Rome ou
& Athenes, oit le peuple ne fentant rien au-
dcflus de lui , s’abandonnoit avec extravagance
3 tous les mouvemens défordonnés qu'on
vouloit lui infpirer ; car le peuple dans cet
état, n'a prefque jamais de fentimens a lu,
mais ceux d’un petit nombre d’orateurs ou de
démagogues qui ont le talent de Pamener
fuivant lenr gré dans un état d’exaltation &
divrefle, dans lequel ils lui diftent leurs
propres volontés quils lui font prendre pour
les fiennes. Tel eft cependantun corps 1égiflatif
formé en chambre unique, il eft précifement
image du peuple.

Toutes les fois done que vous aurez des
affemblées nombreufes , quelles que foient

Jailleurs les lumieres & le zele de ceux qui
les compofent, par leffet de cet enthoufiafme
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communicatif qui gagne avec force les hommes
aflemblés, ils deviendront eux-mémes nécef-
fairement peuple, & il n’eftforte d’extravagance
a laquelle il ne puiffent fe livrer, sil ne fe
fentent pas contenus par la co-exiftence d’une
autre chambre toujours difpofée a juger froi-
dement des conceptions & des vues qui ne
font pas les fiennes. Ainfi Pinflitution de deux
chambres feroit néceflairement précieufe en ce
feul but de les forcer A refléchir avec fagefle
toutes leurs délibérations. Dailleurs le peuple
eft violent, mais il n’eft pas fort. Aujourd’hui
il profcrit fes defpotes, demain il les cou-
ronne ; il eft donc utile pour lui quil s’affocie
a un ordre permanent d’hommes dont les
vues ont néceflairement plus de tenue &
plus de fuite; qui dés-lors doit lui fervir de
régulateur , & qui doit lui infpirer d’autant
plus de confiance, que fon exiftence tient A
la conftitution méme & A la liberté.

Enfin , nous avons dit qu’il étoit impoffible
de trouver ailleurs que dans une feconde
chambre , un tribumal pour les crimes de
lefe-nation. En effet, il eft évident que ce
n'eft pas dans les branches du pouvoir exé-
cutif qu’on peut trouver un tel tribunal, puif-
qu’il eft fpécialement dirigé contre les abus
F 2
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de ce pouv oir, & que ce font principalesterst
ceux qui ont lautorité dans leurs mains qui
{font les plus fujets a en abufer. Ce ne peut-
&tre dans une commiffion du peuple, ‘car le
peuple, lui-méme , étant {ouvent accufateur,
un tel tribunal ne feroit jamais que linftru-
ment de fes paffions ; er, celui qui eft
azcufé dun délit particubier , & qui n'a
pour accufateur & pour contendant dans
Paréne de la juftice qu’un fimple particulier
comme lui, c-{u ftir des-lors de navoir dautre
défavantage que celui que doit lui donner
fon délit, méme sl eft coupable ; mais celul
qui, étant accufé d’un crime de léfe-nation ,
cleft-A-dire davoir attenté & P'exiftence, a la
Libetté , au bonheur du peyj le , auroit en-
core ce peuple pour accufateur: celui qui au-
fuﬁ 3 Iutter contre la haine de tout un peuple,
que fa prifon méme & fes fers auroient

_, L

peine 2 défendre contre fes fureurs , queg
eft le tribunal qui pourroit lui fervir d’égide ?
quel feft le tribunal qui, fe trouvant lui=

méme entre le péril de fa propre oppref-
't"rn & celui d’une injuftice particuliere ne
(e laifferoit pas aller doucement au defir de
trouver cmlpuh‘lc , celui dont FPinnocence

c¢omprom troit fi eflentiellement fa flreté.
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Les commiffions du defpotifme étoient bien
moins dangereufes pour Pinnocence, car du
moins le defpote offenfé avoit des ménage-
mens a garder. Le peuple furieux nen a
aucun. Le magiftrat pouvoit oppofer A la
difgrace du tyran le dédommasement con-
{olateur d’une eﬂ‘l:nﬂ & d’:mﬂ opﬁ-ir\n indé-
pendante de lui. Ici, le peuple tyran tient
dans fes mains cette o]mno-‘ » & ceft avec
cette opinion méme qu’il accable Pinnocent
& le g juge.

Il n’y a donc qu’un corps ariftocratique
d’une grande confiftance qui ait affez de
force pour modérer linfluence populaire pour
fufpendre le torrent de Popinion , & qui
puifle de toute maniere mettre un accufé en
¢tat de lutter a armes ¢gales contre fon ac-
cufateur,

Et dés-lors, on fent que cette puiflance
doit étre fixe & invariable, & par confé-
quent que fon exiftence doit avoir fes at-
taches dans les bafes mémes de Ia conftitu-
tion.

Cleft ainsi que par un bienfait de 1a natus re,
ce ferment d’inégalité ou d’aristocratie qu’elle
a creé, et que la politique a été forcée d'in-
troduire dans P'organifation méme du gouves
B

>
b
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nement, devient , sous tous les rapports, un

de fes meillenrs élémens. A cet égard , nous

pourrons avoir occafion de remarquet combien

ce ferment tend 3 améliorer une constitution, 2

1a rendre durable, en un mot , a la perfection-
ner, autant qwen sont susceptibles toutes les
créations des hommes. Mais pour le moment, il
nous suffira de dire que la] co-existence d’une
chambre haute ou d’un sénat aristocratique ,
est de toutes parts déterminée par la nature,
aussi-bien que par la politique. Ceux méme qui
ontvu dans ce sénat un poids considérable, n’ont
pas fait attention a tous les orages des corps
politiques; & nele considérer que comme poids,
il seroit encore nécessaire , car ce seroit le lest

de la constitution.
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CHAPITRE YL
Dy Veto.

?OUR peu qu'on soit entré dans mes idces
sur la nature et les principes des gouverne=
mens , on se sera bien convaincu de mon ¢loi-
gnement pour toute espece de féderation de
pouvoirs, Une simple juxta-pofition ne peut
jamais former un corps, et c’est un corps qu’il
nous faut, c’est une véritable organisation, ¢’est-
a-dire, une telle combinaison des pouvoirs, qu’ils
solent nécessairement et essentiellement subox-
donnés a une vie commune, a un centre coms-
mun. Or, que faut-il faire pour conserver aux
differens pouvoirs cette unité organique , de
laquelle seule doit résulter une constitution ?

D’abord, que le centre commun aif une foree
assez active pour les attirer & lui, et ensuite ,
comme il est de principe général dans la na-
ture que toutes les existences subordonnées
cherchent aufli-tét qu’elles le peuvent d s’en
faire une particuliere et indépendante, il faut
faire ensorte que la portion de vie qui leur
compete dans le systéme géncral de organisa-

F 4
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tion ne puisse jamais leur suffire pour s’isoler s
et alors du moment quun des pouvoirs prin-
cipaux voudroit entreprendre fur un autre>
il faut que celui-ci ait une force de résistance
que 7appslle vero.

Le veto n’est donc pas une prérogative par-
ficuliere au roi feulement , elle doit étre com™
mune 3 tous les pouvoirs, et elle doit appar-
tenir 3 chacun de ces pouvoirs dans le point
olt ne s’exerce pas son altion principale. Par
exemple , C’est le roi et ses ministres qui de-
mandent des subfides pour tel ou tel départe-
ment, il seroit absurde que le roi eut un wero
sur une chose dont il fait la demande. La
chambre des communes, d’un autre coté, est
toujours la premiere qui prononce; elle peut
accorder ou refuser les impots , elle peut en
déterminer la quotité ou la durée, il est évi-
dent que son action, A cet égard, est une
action principale et non pas un vero ; mais la
chambre haute, A qui n’a point été faite la
demande en premiere instance, et qui examine
) son tour et cette demande, et la concession
des communes , peut exercer , a cet ¢gard, un
véritable vero.

D’un autre cdté, le roi a la direction de

1a force publique , et des-lors il veut augmenter
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Parmée ou faire la guerre a une puissance
étrangere : ici, il ne faut pas supposer que
cette guerre fera nuisible 4 la nation; car un
prince , dans une bonne, comme dans une mau-
vaise constitution , n'a pas précisement intérét
3 faire une guerre contre le gré de sa nation s
et sur-tout une guerre qui lui feroit nuisible 3
mais il a intérét de chercher A augmenter fa
puissance, patticuliere , 3 multiplier le plus pos-
sible les instrumens passifs qui sont dans ses
mains. La chambre des communes et la cham-
bre haute peuvent donc alors lui oppofer un
Vvere.

La chambre des communes & fon tour,
ainsi que la chambre haute , ent concurrems-
ment la premiere et principale action dans la
proposition, et dans la formation des loix.
Le veto appartient alors a celle des deux cham-
bres qui m’a pas exercé linitiative,, et dans le
cas de concert des deux chambres, le vero
appartient au roi, qui ne peut exercer en ce
genre aucune action principale 3 enfin, jusques
dans Pexercice de Pordre judiciaire , les lettres
de grice ou d'abolition sont encore une espece
de vero exercé par le roi.

Apres avoir déserminé les points ot les diffé-

rens pouveirs peuvent appliquer leur résistance,
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il s’agit de savoir quels sont les moyens de
de cette résistance ; car c’est en vain que la
constitution accorderoit un droit de résistance

si elle n"accordoit en méme tems aucune force

pour résister.

Dans P’'ancien état des choses, la consti-

tution accordoit

bien a4 la

noblesse et au

clergé un droit de résistance ; mais fi on en

excepte les matieres religienfes , quel moyen

de resistance avoit-elle accordé au clerge »

| o) .
quel moyen de resistance auroit actuellemeng
la noblesse, si elle étoit demeurée constituce

dans fa chambre. Elle fe feroit appuyée de
Pautorité du roi : mais, ou le bill auroit
plu au roi, ou il ne lui auroit pas plu; s'il
ne lui avoit pas plu, comment congoit-on
qu’il auroit interposé la force publique en sa
faveur. Si le bill ne lui avoit pas plu, dés-
lors cefit été le roi qui auroit exercé le
vero , et non pas la noblesse. Le peuple lui-

méme , quelle efpece de vero auroit-il, s'il lais-

soit la force publique sapprandir dans les
I q g8

mains du monarque , de maniere que ses vVo-

lontes foutenues sans cesse de moyens victo-

rieux, ne pussent jamais rencontrer d’obstacles

reels pour en suspendre lesveffets? le Ivero qui

lui seroit alors accordé par la constitution, ne
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L~essaitement une forme

nas Necess

deviendroit-il pas
dérisoire ? On sent qu'on
sa puissance se tr

en doit dire autant
ouvant toute

du roi, lorsque
on feroit

entiere dans les mains du peupie,
semblant de lui laisser la forme dun dioit qur
ne pourroit avois dexercice réel (1).

Il en est donc du yero comme de toutes les .

loix possibles qui doivent sortir du rapport

des choses avant d’8tre insérées dans des
veto doit de méme exister dans la

codes. Le
cela il seroit admis

nature des pouveirs; sans
et prenon:é en vain par la constitution. Ainsi,
si le corps législatif vouloit donner a une de
ses loixun effet indépendant du wete royal, il
faudroit que la puissan

forte pour pouvoir efficaceme

ce du roi pariit affez
A

nt en empécher

\ (1) Rien nlest si curieux o suivant mot 5 que de
jetter les yeux , d'abord sur les observations timi-
des. du roi 5 & Llegard de
déeress du mois daoiie. de Dan passé, & encore
rche &

son accepeation des

sur les observations de M. Necker , la dein
la lettre. qu’il confeiila aw roi, au sujet de la
sanction du décree portant abolition de la noblesst
khéréditaire. C'est véritablement un trait caracleristi=
que de la situation altuelle du roi 5 & de Linflusnce

de la nouvelle conflitution,
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Pexécution par le refus d’employer, A cet effct;
la force publique qui est dans ses mains,

De méme si le roi et la chambre des com-
munes, de concert , vouloient donner 3 une
loi, une existence et un effet indépendans du
corps aristocratique,, il faudroit que la puis-
sance du corps aristocratique parfit affez forte
pour pouvoir efficacement en empécher Pexé-
cution en refusant de reconnoitre dans les tri-
bunaux un tel décret], comme ayant force de
lo1; et que peut devenir une loi qui n’est pas
reconnue dans les tribunaux.

Si le roi de son coté vouloit donner 3 fes
prérogatives personnelles, une extension dan-
gereuse , s’il annongoit des vues ou des préten-
tions ennemies,, il faut que le peuple ait alors
a sa dispofition , non pas la direction, mais
Fexistence de toute la force publique , qu'il
puisse. dissoudre Parmée, la diminuer et la
modifier & sa volonté ; mais cest encore en
vain que la constitution lui donneroit quelqae
pouvoir & cet égard, il n’étoit pas le maitre
des impots, de ces 1mpots que la force publi-
que réunie obtient toujours avec peine de
Yob¢issance des peuples, mais que le moindre
relachement et le moindre prétexte anéantissent
aussi tres-facilegent.
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Et certes , je sais bien que ce n’est pas sans
de tres-grands inconvéniens , que les différens
pouvoirs parviendroientd faireusagedesmoyens
qui leur sont laissés pour protéger Veffet de
leur résistance. Mais je sais aussi que ces
moyens sont indispensables, puisqu’il est indis-
pensable de leur aecorder respectivement umn
yeto , Cest-a-dire une force de résistance. Or,
on sait bien que ce n’est que par cette force
de résistance quelles peuvent se préserver de
leurs entreprises mutuelles ; car quelle que soit
la force de leur vie commune, et , si jose
m’exprimer ainsi, de Pdme générale qui tend &
les distraire sans cesse de leur instinct naturel
pour une existence particuliere, cette force
n'agit pas toujours avec la méme égalité ; et &
travers les flots des événemens qui battent
un empire , fi on ne rendoit pas impossibles ou
extrémement difficiles les organisations iso-
lées , Punité de la conftitution seroit menacée,
et le corps politique sans cesse au moment de
se dissoudre.

Il est pourtant vrai de dire que dans une
constitution bien faite, cette collifion violente
des pouvoirs ne fauroit avoir lieu ; car il faut

croire que Clest plutdt , comme je lai dit,
Vinstinct ,qu’une intention déterminée qui porte
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insensiblement les pouvoirs d anticiper les uns
sur les autres, & deés-lors IL simple prononcé
d’un vero, fur-tout quandil fera rendu refpec-
table, suffira pour les contenir respective-
ment - dans leur i"i)h&fc d’action. Du reste,
leur force ; leur activité , leur ambition parti-
culiere ayant toujours une vaste issue du co6té
de la félicité & de la profperité communes , il
est & croire qu’elles s’y porteront sans cesse
avec velocite , a mesure qu’elles trouveront
plus de facilité en ce point, et plus de difficulté
dans tous les autres ; car celui qui auroit trou-
vé le moyen d’ebstruer toutes les routes qui
ne tendent pas au bien commun, et d’aggran-~
dir toutes celles qui peuvent y conduire, pos-
séderoit sans contredit au supréme degté Part

du gouvermement,
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CHAPITRE ¥I1L

Des 1dees que Passemblée nationale de France a

eues sur le Veto.

T

81 est facile de se persuader & présent que
I’assemblée nationale n’a pas méme connu les
véritables élémens d’une question que ses de-
bats ont pourtant rendue trés-célebre (1).

Je ne sais quel sentiment de bienséance, ou
de convenance , a fait plus pour le monarque
en cette occasion quaucune espece de prin-
cipe politique. Le roi de la Grande-Bretagne
avoit un were, il falloit bien que le ro1 de
France efit aussi le sien ; et cependant il étoit
aisé de se convaincre que sans lintervention
dun corps aristocratique , tout veso en lui-
méme est une institution dangereuse.

En effet, cette maniere de mettre directe-

ment aux prises , et de faire lutter, pour ainsi

(1) On n’a qua lire les observations de M.
Pabbé Sieyes d ce sujet : on m’a qu'a voir Lembar-
ras ok Pon a été dans la discussion du dro:t
de guerre et de paix , et fur Dorganisation de Par-

#Fice.
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dire corps & corps, la volonté du monarque ¢t
celle du peuple est bien la plus propre a entre-
tenir un etat de convulfion et de désordre:

hais non pas & former une bonne constitution.
On convient qu’il faut une puissance cuelcon-
que capable d’enrayer les mouvemens pétulans
et souvent extravagans d’'une chambre unique,

Mais comment a-t-on pu, espérer que le roi,

-

un homme tout seul, élevant avec timidité sa
téte isolée au milieu d’'une masse démocrati-

1

que , sans «cesse en effervescence, pourroit
appliquer avec succes sa resistance a des delis
bérations auxquelles le peuple, ou le corps
l¢gislatif son écho , attachera d’autant plus
d’importance qu’il y aura mis peut-étre plus
de déraison , dirreflexion et de véhémence,
et mmml le menarque seroit capable de con-
sentir A une semblable demarche, ou seroit le
mfnistre qui voudroit la lur conseiller, qui
oseroit ensuite la seconder , qui oseroit tenir
téte A une assemblée aussi formidable, et se
charger ainsi de la haine de tout un peuple?
La prérogative donnce au roi est donc une
p;‘a.l’(:g_‘;;nnfc purement illusoire fi elle ne fpeut
pas étre mise a c:'-::j-:ution , & des-lors clest
un piége qu'on lui tend , c’est un pouvoir
dont on lui donne lapparence pour le con-
duire

-,
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duite @ sa pefte, t'est une tonjutation peta
pétuelle de la constitution contre la toyauté,
§iau conttaire dans Pordre actuel des chofes,
cette prérogative pouvoit acquérir quelque
réalit¢, ce feroit encore un grand malheur,
car cela prouveroit que le monarqué auroit
raflemblé avtour de lui une maffe de force affez
impofante pour balancer & lui feul toute Pin-
fluence du peuple. Cleft ici, fur-tout, qu’il
faut se méfier de Pambition de la chambre
du confeil du toi qui, dés ce moment, va
faire tous ses efforts pour s’ériger en chambre-
haute, & pour accoutumer les peuples & lare-
connoitre en cette qualité ; alors il me femble
que par ce moyen feul, le roi avec fon con=
feil & fa tour, pourroit redevenir une fe»
conde fois le maitre d’une partie principale
de la liberté & de la profpérité publique. Ne
regardons pas une tdIe {fuppofition comme
chimérique 5 'hiftoire des tems paflés nous
offre d’aflez mémorables exeniples de Iim-
portance qu’ont pris fucceflivement les diverfes
chambres du confeil du roi. Les inftitutions
les plus célebres n'ont pas toujours eu de i
redoutables commencemens , & pour peu que
les miniftres aient d'a(lreﬂc , il me paroif
tres-poffible que 1a chambre inftituée fous le
G
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nom de corps légiflatif, soit bientot réduite
elle-méme au fimple droit de dol€ance ou
de pétition; nous avons vu des variations
dautorité anffi étonnantes en ce genre dans
les 'précédens états - généraux. En derniere
analyfe, il eft mcwtabie, fi le roi prend
un peu de prépondérance & de faveur ,
que I chambre ministérielle ne devienne
une chambre haute, Alors fi cette chambre
ne gagne pas la confiance , peut- étre qu elle

la con-

ne fera rien ; mais

fiance publique , & coup fur ele fera

Je fais qwon me dira quen Otant au

roi la' nomination de toutes les places, on
-ance

s 2

onda

doit réuffir 2 hu oter toute pr
mettre toute Pautorité du eote du p cuple.
Mais alors il faut de deux chofes T'une , ou
que Pautorité royale {e monte 2 ce ton d’ac-

siiie 3 e I
tivite pour raler ou le {urmonter , &Z dans ce

e demeurer

& alors tous les liens de la

~ A
ﬁsx‘a“r.-_\-m n ';m blique feront reidches;

narchie amenera la licence ; la licence, la
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diffolution. Alors le roi ne pourra faire aucun

paroitra dang

roudra sappuyer d
loix » Mais ces loix elles - memes vacillant

fans cefle

autorité refteront donc
toujours flottantes & indéci

de tous

rincipes & de tous
l
une foiblefle dans tous les mos ens, 1

w il

RENTY B g b ot R (e SRS o 43
¢ dans tous les mouvemens , laifferont

daccumille

avoir mal

o S e et N S
MOVENIENS du veto
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moins acceffible aux paffions populaires, la
place qulil occupe naturellement entre le
monarque & le peuple, fait quil a intérét
d’adoucir la rudefle de tous les mouvemens,
dempécher la collifion de toutes les forces,
& qu’il peut déjouer fans cefle avec Pardeur
& la pénétration de l'efprit de corps, les 1n-
trigues des démagogues , & les vuss ambi-
tienfes des rois; car le peuple qui fait {i bien
s’agiter, ne fait pas feulement veiller a fa
Tiberté; il ne fait jamais fe préferver des attaques
{ourdes du defpotifme , de fes mences clan-
deftines, de fa marche hypocrite & lente ; tou-~
jours extréme dans fes déterminations comme
dans fes fentimens , comme dans fes moyens,
le peuple ne fait &tre que furieux ou foible,
Le fauvage tue fon fils chéri dans un mou-
vement de colere, & le pleure aprés lavoir
tué: voila le peuple,

Le véto toyal ne pouvant s’appliquer avec
avantage que dans 'hipothéfe d'un corps -
giflatif divifé en deux chambres , on croira
peut-ctre que Paffemblée nationale ne devoit
des-lors en faire aucun ufage dans fa confti-
tution. Sans doute, fi elle avoit pu étre con-
{équente en cela & fes principes comme a fes
yoeux ; fans doute fi elle avoit toujours refté
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Bien libre dans toutes fes déterminations ; mais
malheureufement I'affemblee nationale a tou-
jours été embarraflée d’une chofe, Et quelle eft
cette chofe? Ceft le monarque; voild ce qui
Pa empéché de fe développer 2 fon aife,
voila ce quil'a forcé d’inférer je ne fais com=
bien darticles oblhgés, qui n’ont évidemment
aucune liaifon avec le fens général & tout
Penfemble qu’elle a donnéa fon ouvrage (1).

C’eft pourquoi, {1 on veut trier dans cette
conftitution quelques=-unes de fes maximes
oftenfibles , & partir de quelque-uns de fes
principes €crits, tels que ceux-ci, le gouverne-
ment fran¢ais eff monarchique. Le pouvoir exé-
cutif [upréme réfide dans les mains du roi. Toute
Jociéed on la [éparation des pouvoirs n'efl pas deé-
terminée , ne peut avoir de conflitution , il eft clair
que la conftitution doit réfulter de plufieurs
pouvoirs ; il eft clair que le pouvoir exécutif
fupréme qui conftitue celui du monarque,
doit étre féparé & indépendant du pouvoir

(1) Encore moins avec Uemplacement qu’elle
a choift & fur lequel elle a éié forcé (il faur
du moins le penfer ) dufurper fans ceffe cous les
POUYQITS.
G3
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siflatif qui conftitue celui de Paffemblée na-

E_}'Lm autre cot¢ , comme tous les pou-

wOirs  emaneit ‘].“‘ tiellerment  de la nat tiorn

1 ey ] Lo !/ ity
le monarque qui eft le delégué habituel &

permanent pour lexécution des loix, de la
meme i'ﬂ-'.l"i' 1 Cl"‘l;‘ I'_"S memoeres (hl C\')I'j?fi
legiflatif le {ont temporairement pour leur
confeltion, eft placé des lors avec eux fur

1e. abfolument cgale

une ligne & paralelle ; la

nation doit donc avoir le plus grand in-

eut conferver fa conftitution , a

eux efpeces de repréfentans n'en-

fur leurs fon&ions refpec-
S, que tous les pouvoirs ne puiffent pas

main , & par confé-
monarque ait une force de ré-
donne 1: moyens de s’oppo-

[ 0

fer a Pufurpation de fon propre pouvoir (1 ).

le roi e

rles g ('f:.’p rff:z:;f:‘oiﬁ
d il lui plairoity le def=
W, la conflitution méme ne

Jes areeintes ; en wn mot,
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Voila comment Iaflemble nationale eft

tombée maleré elle dans le wvero.

fent par-la méme que ce wero deveit
abfolu & non pas fulpenfif , car le delai,

o gl = L 1 LAY 17
ou la fulpenfion juiqua une autre I¢

lature, ne chan:e nulles

i1 des contendans: ceft to

ni cel,

loi fur laquelle on conftitue juge, non pas les
e S e ! 2 4't sy nratil o PR
mcmes perfonnes 1l eft vrai, mais le méme
tribunal ; or, un tribunal qu'on conflitue ar-
bitre de fa propre autorité, un tribunal partie

qu'en conftitue juge dans fa propre caufe,

leroi auroit tantot un pouveir 4 tantét un autre , (iti=

P i BN - 4 ) [ A vsrivac I
vant g il piairoil aux a ererntes Lepiilatiures. Leés
1 “l 4
, £ e 29 . s J
perples qui ont [aift le moenargue a in pouveir gt
1 S £
Fé o e 4

a 1 . - -
eft a lui, ont ew au moins l'a

e comipreriare
i

s, ; gk, 2
gl falloit que la conflitution s’attachdr & lui pour

2ty 9 402 B st
qu il s"attachde a lacer

i e o (e i
mettang ainft dans [es in

PR L gl ]
Les Lnlerets meme di monarque ., di

Dartic

cewr & fon affentiment

) (.‘ T &

YoTE iy . 37 ke
VOIE LHr 7T e mariere f’,f_'/"-‘"?,'

3 ’ . ’ e b ] . g
Pexécution des loix & ls protection de la liberté
publigue,

G 4
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eft, ce me femble, une grande monftiuofité
politique. ( 1)

Dun autre coOté, fait-on bien ce quon
a fait avec ce wveto fufpenfif .'3 {fait-on bien ce
qu'on a fait en réduifant la prcn_:-gzltive royale
2 un fimple droit d’appel ou d’ajournement
aux lcgiflatures fubfgquentes ? Le voici; du
moment que ce font les légiflatures qui doivent
juger en dernier reffort la conteflation élevée
entre le monarque & les légiflatures précé-
dentes, n’eft-l pas naturel de penfer que le
prince chercherad prendre les avances dans
Popinion, & 2 s’armer, autant qu’il pourra ,

de toute efpece de force contre. fes juges &

( 1) A cela on a oppof¢ un raifonnement de
confideration. « On Sirrite , a-t-on dit, contre
» des olflacles que la violence feule peut vaincre,
w au liew que lon attend avec tranquilliee la fin
w dune nppaﬁtion dont le terme eft connu.» Ce
raifonnement pourvoit factlement [e retorquer de
cette maniere. On cede volontiers @ une oppofition

contre laquelle il ne refle aycune e¢fpérance ; on

senflamme aw contraire 4 on raffemble toutes [es
forces quand on [e fent contre cette oppofition

& des efpérances fondées & des moyens legttimes?
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veniry or , fi la nation elle-méme , inveftie
en dernier reffort de ce grand proces, fe
partage entre le roi & le corps légiflatif , (1)
fi les adrefles des provinces du Midi par
exemple, arrivent en foule au roi pour le
remercier de fon refus, & que les adrefles
du Nord arrivent en quantit¢ égale 2 laf-
femblée nationale pour la prier de redemander
Ia loi, voild des ce moment le royaume {cindé
en deux; que penfer d’une conflitution qui
ménage A fes pouvoirs des moyens fi faciles
d’entrer en lice & ol les plus petits intercts
peuvent amener les plus grandes rcyolu-
tions ? (2)

( 1) Ondoit bien penfer auffi que les membres
de la légiflature ne demeureront pas. tranquilles
it n'eft pas poffible de concevoir touse [itendue
de haine & de vengeance d'une legiflarure offenfee,
& a quel point elle chercheroic a foulever le
peuple en fa faveur,

(2) On fuit dans quelle cruelle poficion un
miniftre fe trouve en Angleterrs , quand il 7’a plus
pour ki que la minorite ; il faut abfolument qu'il
quitte [a place, parce qi’elle devient infefable ; le
roi luttapt engore contre le corps legiflarif , &
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Le veto fu!j)onﬂf eft done mauvais en tous

po n o A AT s bk o
fens, a partir des principes qui commandent

\ y . . \
VEnanr & pordre I,’J’P‘f-"'f-’.;'.’fi‘.-‘fh‘a’;‘f' ,’r.‘,JH Proces @ HIZ

S Ly SR L e L

grand proces, il efl cvident qu’il perdy
™ 1

et en meme tems, certe vapeur dopinion et de

Lon i-... ZE'II fnu.. C - \n-! Jj niivellern r la

Urne autre cony

prim

1'?.{1‘»‘!::.‘&‘ ﬁ::’ la loi r'-_‘j'.':fe{f s ¢elles wo

';-‘I.’l:.-"a'. s C’L’}"T [."L‘!r';.-'-f

; 4 3
2res o leur embarras o leur

g - : : T
:.'cc'rf:suc;:::;s! k) c.x_pfr‘,:‘r:w avee  leurs aepuies

sur la nature de la orande conteflation (ne fur-ce

que par la voie ufizee des ;fuc!-,f.f'r.f's;'-;a;.f.s‘ ef des
adreffes ). Or , il ¢ft facile de prévoir que la di-
verfiee des opinions , ou méme la Jeule  diverficé
des formules a adopter, y cautfera une divifion et
une fermentation cffroyable. Nous ne f

plus au tems o la re eligion. do

oLt et enivy oit
. \
tous les efpries , mais nous fommes au tems o

les idees de liberté, de politigue, ﬂ’c cor)

ont entierement pris la place des ide
Or, [iles peuples fe fonr battus et ont réy

tant de fang pour lewrs divifions a Dégard de

ecrtaines formules religienfes, on peut éire a
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Ie véto, mais comme, & partir de ces mémes

principes, le véto ne peut exifter dans les

mains du monarque , lor{que toute la force

de la {ouveraineté fe trouve dans

il s'enfuit que le véto infti
icnale , eft une inftitu=
Il s’enfuit encore que
dangercufe , puifque Pap-
parence d’une forme 1mportante peut

tromper fans ceflfe des ou des

. ) .
miniicres it

une occafion

conii
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G HAaPEFRE VDILL

De Iz Noblesse,

T

A A nature, en travaillant au grand ceuvre du
monde, a voulu qu'il y elit des especes et des
classes , mais elle n’a pas voulu que ces especes
& ces classes fussent {éparées par des lignes
trop marquées & trop précises. Il en est de
méme du grand travail de Porganisation poli
tique: les différences et les inégalités y sont
néceflairement remarquables comme celles du
monde phyfique ; mais dans les unes et dans
les autres , il faut que les transitions n’y soient
marquées que par des nuances légeres et im-
perceptibles. Toutes les maisons ne sont pas
des palais , toutes les maisons non plus ne
sont pas des chaumieres ; mais comme le luxe
a ¢tabli des gradations depuis Ihabitation du
prince jusqu’a celle du pauvre, & que la for=
tune elle-méme , en diftribuant fes hafards , a
semblé se soumettre a la marche générale de
la nature , Popinion publique, en classant Pétat
et la condition des citoyens, a été forcce de
méme de se modéler sur les divers degres
dhonneur et de considération qui sont le patri
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moine des familles, et dont les nuances dans un
grand ¢tat sont aussi variées que celles de la
fortune.

Vous avez un tot. Quelque chose que vous
fassiez , ce roi ne sera pas le seul grand. Son

frere , sa femme , ses enfans participeront,

malgré vous et malgré tout, a sa dignité et a
sa confidération [.)ersormclle ; et puis les prin=
ces du fang, héritiers éventuels de 'a couronne,
ceux qui ont des alliances avec la maison
régnante ou avec des puissances étrangeres,
ceux dont les noms se rapportent aux grands
dvénemens de notre histoire , tous ceux, en
un mot, qui auront part d la familiarit¢ du
prince , et qui formeront habituellement sa
cour recevront plus ou moins de cet éclat que
la constitution n’a pu s’empécher d’accorder
au trone d’un grand empire, & par-la méme A&
tout ce qui l'entoure.

Mais fi avec un roi, vousavez de plus une
magistrature supréme , fi vous avez toute ¢l gm
blie au faite de Pempire une masse héréditaire
et permanente , c’est bien alors quil sétablira
nécessairement une foule de nuances intermé-
diaires depuis le trone jufqu'aux classes inf¢-
rieures ; car la constitution elle-méme quand
glle en auroit la mal - adresse, ne réufliroit
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jamais a former un intervalle entre la er

Cor‘;mr;mo:l du nat et les c COorpol

rieures, La vanité du patriciat le
& n’en put venir 3 bout L.'=‘.L- infi'z?'r.} de ci-
toyens considé ,.lb es , Soit par

11

s alhances, foit par leur

actions , soit par le

cux~meémes

X -ru..'\';t.:._ nt que

est exactement v
Nyr Al A e o1y . o
€lres efant toujours plus ocu moins pressé

tout ce qui les entoure, les tient en quelque

e £ 1 { e e
une inquiétude phyficue conti-
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iennes trouverent le moyen

at et le peu=

€ 1nierm

dire de nobiesse , Je
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Yeux aire les chevaliers

Aiﬂ'ﬁ; Tous 1(,1 rangs

tement et la cour des rois

supréme , composeront bient

T

pe ippellera la noblesse, et la effe elle-

méme ne sera autre chose que la partie cmi-




nente de la masse du peuple ; elle fe compo-
sera naturelles de t classe de

citoyens qui, exempts

situdes des

!)350111=; qui retiennent I'homme auprés des

tune, exempts de toutes
arts lucratifs , embrasseront par gotit la car-

riere de 'honneur, et se porteront d’habitude

1

dans toutes les |

-anches du fervice public qui
pourront leur attirer de Péclat et de Pimpor-

tance : car il est tres-vral de dire, que celui

qui n‘a pas , ou qui a peu de fo

est obligé de diriger son activité vers les ob;

qui peuvent lui en procurer

ment & ne peut étre occup

lieu que I’homme

toute ion activite

pas comme le premier vers le but et
5 . LA ke 1* .
obscur d’un intérét particulier , mais vers les

c:bjet‘s vastes et brill la

T P T T e h A
que le L!l;}..’ll; de : nonneur ne | “_,;.1 ul\ ctre ""1!l[“:i
pruce

R

s | Sidlsnatlc B 0t re N
yarticuliérement a lui,
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S1 Pon porte fes regards sur les

ions de I'éta

:1 { 111¢ | ra .’_]_.r‘.ﬂ::_

7
qu’elles sont toutes honnétes, ma s qu’elles ne
sont pas toutes nobles ; qifelles sont toutes

s d’estime et de protection, mais quelle

|+ CilCy
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n'ont pas toutes la méme impottance, et que
méme parmi celles qui ont de importance, il
est possible qu’elles naient pas toutes le méme
droit 4 la confidération publique. Le commierce
par exemple , est san$ cotitredit un eétat res-
pectable § mais la société qui protege la pro-
eflion sait fort bien qu'elle ne doit rien de
plus & celui qui Pexerce ; elle sait tres-bien
gu'elle peut se dispenser de payer d’honneur
celui qui est déja abondammient paye par la
fortune , & qu’elle ne doit aucune reconnois-
sance patticuliere a des spéculations dont elle
n’est pas le premier objet.

Il n’en est pas de méme de la ptofeffion des
armes, ainsi que des autres profeflions dont
les fpéculations étrangeres aux idées de lucre
n’ont pour petfpective que le service direct et
expres du grand corps de la fociéte ;3 comment
la sociéte pourroit-elle se difpeaser de payer
avec de honneur ceux qui pour cet honneur
feul viennent lui vouer leurs travaux, leurs
talens et leur vie (1).

(1) Les anoblissemens sont sans contredit ld
plus grande ressource de recompense qui puisse
oxister dans un éeat ; ils sont egalement wutiles au
penple 5 a la noblesse et au monarque : au peuple,
Aetuellement ,
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Actuellement ; comment ferez-vous potir que
get honneur soit purement personnel , pour
auw’il ne s’en réfléchifle aucun éclat , aucune
sorte de préférence pour les enfans de ceux
qui auront bien mérité de la patrie

pas méme métaphyfic

cela étoit poflibl

I I
genereux qu

qui se concentreroit entiérement en lui, et qui
demeureroit toujours éiranger a tout ce qu’il
a-de plus cher ; quel est celui

liguer ses movyens a des entre

api

BE

succes éleveroit A jamais

sa fa=

m lle et de toute sa race, voudroit sacrifier les

S

plus grandes espérances peur un prix qui
mourroit avec lui : je dis plus, quel est celui

qui voudroit mourit pour un prix qui lui

]

¢:happe avec la vie. Non, la sociéié ne

roit
voudra pas établir cette absurde différence

parce qiCil voit sans cesse un prix auquel il peut
: e
atteindre ; an monarque y parce qi’il yoit sans cesse

- - b ¥ 1
dans ses mains un prix quil peut donner a la

2 ? ol
noblesse, parce qwen salimentant sans cesse de

7 £ 7
tour ce gwil y a de grand, de fore er de bon dans

le peuple , elle auroit graduellemene sa cozsidéra~
ton er sa Jr"of';'t‘.

H
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entre 165 acquisitions de 'honneur et celles de
13 fortune ; elle ne voudra pas accorder a
celles~¢i une indigne préférence fur les pre-
mieres 3 ¢lle ne voudra pas repousser un
des plus nobles défirs qui soient dans la
sature de Phomme, celui dinfluer sur P'éclat
de sa race ; clle ne voudra pas se priver de
ce grand mobile , qui transmet hééditaire-
sent aux enfans, par le ressort de 'opinion,
les vertus de leur pere , qui les jettant des
leur naissance dans la carriere de I’honneur,
en impose I'habitude a leur Ame, & leur en
fait , pour ainsi dire , une néceflité, Non |
quoique vous fafliez, elle chérira, dés Tage le
plus tendre , les enfans de ses dignes €t braves
ferviteurs : elle les protégera , elle les préférera
A mesure ‘quils commenceront a lut donnet

v

des ‘espérances , et Thonneur de la défendre se
trouvera bientdt substitué ‘aux descendans de
ceux qui auront vaillament combattu pour
elle.

Je conviendrai ‘donc avec vous, et avec
Fuvénal , quil vaut micux &tre fils de Therfite,
et 'se ‘trouver revétu de I'armure de Vulcain,
que d’étre fils d’Achille, pour végéter fans
force ‘et sans gloire ; ‘mars ‘vous conviendrex

aufli avec moi , qua cet age out Ton n'est
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encore tien qu'en efpérance ,

Ls regar 15 d:: toute

P
=
r
3
=
("~.

servi, qui a combattu pour lui, qui luia sauvé

la vie, ne se sente auffi-t6t ému de tendresse

et de reconnoissance? & vous voulez aue la
patrie regarde d’un ceil indifférent les enfans
de ses bienfaiteurs ? Vous faites une loi pour

’ /;

obliger les genérations présentes a perdre la

memoire des générati paf et yvous
croyez avoir fait un facrifice ilosophie

et 2 la raison ? et moi je dis que vous nlen
avez fait qu'a l'envie et 3 la vanité.

Je n’examinerai pas A présent si clest un
préjuge : fi ceft un préjugé qui tient ¥ la na-
ture, a la racine méme de Phumanité, vous i

E 0 <y » - - L
avez pu l'offenser,, vous ne le détruirez

yous avez pu vous le rendre inuti

fubfiftera toujours.

un prejuge s mais les héros
’ e P -
L4 4 o e
ce prejuge offroit
!

€t une recoi mpense

I'Clﬂ?:?:il:fl'ﬂ pas,
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r JHAL :
oé tendoit & rapprocher pat une conveti-

s dont vous laissez

5 191
10D  dnonnelur (.]r:_‘r'i Tedll{

préj
t

{ition ala fortune. Un

désormais toute la dif]

centithomme pauvre, honoré de la gloire ac-

quise par fes p(li'c':-; , et place '[‘-::1‘ Popinion avant

'h P T LS

omme entouré de tout P'éclat de opulence,
~11 +

étoit, ce me semble , une belle et fublime

lecon de vertu et de bonnes mceurs ; une sem-

LT st 2l 4y ¥
blable inftitution etoit digne d'une natior

et généreuse ; ma's vous avez mieux ai
vre les erremens de la fortune, et vous avez
été aveugle comme elle.

Cependant fi la nobleffe peut s'acquérir, une
vérité inconteftable, ceft qu’elle peut “LNI {e

{
1
1

perdre, 8¢ elle doit fe perdre par les movens

uérir, Or, fi

oppofés a ceux qui 'ont £

les moyens qui la font acqu érir , font de gran-

[gR X [V St b PR e L S el
des aftions & de grands fervices, les m¢

qtti doivent la faire perdre font Pinutilité &
citoyen ne peut deveniz

les crimes. Ainfi le

on;

noble que parce qu’il a fait une belle acti
il ne peut demeurer noble qu’autant qu’il eft
utile, & il devient néceflairement ignoble du
moment qu’il commet un crime, & alors la
fociété ne peut plus voir fes enfans & fes def=
tendans que comme de fimples citoyens; fi

quelqu’un d’eux veut fe réintégrer dans I'éclat
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de fes peres, 1l faut déformais que ce foit par
les moyens qui les ont fait fortir eux-mémes
de la clafle commune; c’eft-3-dire , par des ac-
tions importantes & utiles A la patrie,

Voila, je crois, les feules idées juftes & rai-
fonnables , qu'une fage politique devoit por-
ter dans Pexamen de la queftion préfente.
L’affemblée nationale elle-méme, fembloit en
avoir confacré Pefprit dans plufieurs de fes
décrets , notamment dans {a déclaration des
droits de ’homme, quand elle y a dit gue /fs

diftinélions fociales devoient éire fondées [ur Luti-
lite commune, Elle avoit dans ce fonds immor-
tel de la vanité d=s hommes une ressource im-
mense pour le code des récompenses et des
peines, pour le code de la législation civile et
criminelle ; c’est une mine d’or que la jaloufie

a comblée,
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Des idées de Passemblee s nationale sur Uerigine de

I noblesse et des possesions feodales.

_-gf_ semblera peut-8tre que Javois une assez

grande tiche en relevant les erreurs politiques

le Passemblée nationale sans m’attacher encore
3 des erreurs historiques. Cependant ici je ne
(\

rois pas pc}uvon‘ me dispenser de dire un

mot de ses erreurs sur Porigine de la noblesse,
- ¥
puisque ce sont ces erreurs mémes qui ont €te

]J cause de fes dete
, Passemblée nationale gest perfuadce, pre-

o

que la noblesse n’avoit pas d’autre

nofieffions féodales, et que par

origme gue les
< 1 i

m.-u‘emcm 2

tquent la destruction de la nobiesse devoit

{¢quenc beessaite de la destruc-

tion du fyfléme féodal, En fecond lieu , il

lesse étoient

Pufurpatien et

mps dignorance et de

S
B

D
e
o
= :
=

C

2

—

e

inons donc ces deux préten?icms SONS

un point de vue hiftorique , et quoique cette
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difcuffion se préfente derriere un retranche-
ment redoutable de citations, d’éruditions et
d’obscurités, nous ofons assurer que riea ne
fera fi clair et fi facile que notre démonftra-
tion.

Pour ce qui est d’abord de Vorigine de la

’elle

neblesse, on va fe convaincre facilement qu
n’a pas son principe dans le fyftéme féodal , sl
eft vrai qu'elle étoit connue déja des Gaulois et
des Germains, et fi elle a été admise ensuite sous
les deux premieres races, indépendamment de
toute efpece de féodalité.

Et premiérement, pour ce qui concerne les
Gaulois , il ne faut pas avoir la moindre idée
des commentaires de Céfar, pour contester
un fait de cette évidence. Nombre de textes y
font mention expresse des chevaliers (eguizes ),
comme d’un ordre & part, ayant des fonttions
{éparées et diftinttes. Il paroit que c’étoient
eux feuls qui, concurremment avec les Drui-
des, avolent part a Padminiftration du gou-
vernement , tandis que le peuple étoit presque
regardé comme un troupeau d’efclaves, qu'on
ne Padmettoit & aucun conseil et a aucune

o

espece de délibération publique. Nam plebs pen
servorum habetur loco ; nulli adhibetur concilio o,
&e.

H 4
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nous laisser le moindre doute. Q;x’ou fasse
yassages suivans j ils tirent leur

de da noblefle : » mais ¢lest la raleur qui

» fait les »

» Bientdt le roi, le prince ou autres , fui-
» ., leur noblesse , la gloire qu ’ils
» se sont acquis dans les combats , ou leur

, prennent la parole et haranguent

t des nobles , jeunes gens, vont

4‘&'.';}6.-1‘1‘;‘5 aux Iléll;()]"ﬁ Uﬁlll. sont

guerre ; 1ls sont les {euls d'entre les bat-

» en
» bares qui fe contentent d’une feule femme ,

» A Pexception d’un petit nombre qui encore

i ;
quelque licence a. cet cgau‘d .

» Saccordent queic

<

moins par libertinage que pat fafte, a cause
» de leur nobleffe. e.» Je crois quil n’est pas pos-
sible de citer aes tumozﬂﬂ 12C8 pl ns clairs &
plus déceififs.

Pour ce qui est des premiers Fran 1¢01S, plu-
fieurs éerivains ont soutenu de méme, que la
noblesse étoit ignorée chez eux avant la fin
de la feconde race , € ust-z\-dire, avant Pcpo-

que qu’ils affignent pour Porigine des Afiefs.,
Mais d’abord, quand il feroit vrai que la féo-

.,_U;Ju, ne SCbt formee €n ‘)aLLmL i_‘,\.ﬂf.,iu. -.ﬂlu
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vers 1a fin de la feconde race, il nlen satoit
pas moins certain quune multitude d’inféoda-

terres , et

b
1

tions partielles , de concefiion de
par conféquent différentes efpeces de vaffalité ,
que Pefclavage de la glcbe, le patronage ct les
clientelles, fur-tout le célebre ufage des recom=
mandations ont existé dés lorigine de la mo-
narchie, méme sous Pempire Roms 1in , et ont
dii conftituer par cohséquent dés ce temps-la
différentes efpeces de dominations et de ser-
vitudes tros-femblables aux différentes efpeces
de dominations et de servitudes féodales.
Cependant , pour €carter toute espece de
difficulté sur cet objet, & pour prouver c[uc
Pexiftence de la noblesse, dés le commenc

ment de la monarenie, exiftoit indepe ;".. m-~

ment méme de toute idée de feodaliteé, onna
qu’a faire attention 3 tous nos premiers monu-
mens.

Les-Francs, dit-on , ¢toient é”‘_il'IX entr’eux.
Je le veux; mais toute la nation n’étoit pas
francque. Les chattes , pendant plufieurs
er les

ficcles , eurent grand foin “de difti

ymains , les Romains d’a-

vec les Colons, les affranchis , les lites , les
? ? 2

bondes , les ferfs, &c. La loi falique,, {fur-tout,

ne peut laiffer aucun doute fur cet objet ,
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puifque la compofition pour le meurtre d’urm
Franc ¢étoit double de celle pour le meurtre
d’un Romain.

Les loix bourguignones offrent la méme dif-
tinQtion, & il y eft de plus fait mention ex~
prefle du noble romain & de Voptimat bour-
guignon : nobilis romanus optimates Bur-
gundio.

Les loix vifigotes s’accordent fingulicre-
menta cet égard & avecla loi falique & avec
ruignons. « Tout homme ou

la loi des Bourg

» femme libres, y eft-il dit, foit nobles, {oit

d’une condition inférieure , five nobilis, fivein-
ferior L. v. . 4. 2. t. Liv. 2, Tom. 1.

Je me difpenfe ici de citer différentes chartes
déjd trés-connues, telles que le décret de
Childebert, qui a tant exercé M. le préfident
de Montefquieu & T'abbé Dubos , aufli-bien
que ce trait de lapostrophe de Thégan a
Ebbon, archevéque de Rheims. L'empereur fa
fait libre; il ne t'a point fait noble; il ne pou=
voit pas te faire noble aprés favoir affranchi;
je me contenterai de citer cette charte de la
premiere race , o le prince sexprime ainfi:
guaucun de nos héritiers ou fucceffeurs comze ou
evéque , vicaire on centenier , NI QUI QUE CE
SOIT , FRANC OU AUTRE PERSONNAGE QUI
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APPROCHE DE LUl EN PUISSANCE , n'entre
prenne de violer cette préfente donation & cette
autre. I/ furvint un franc véritablement NOBLE

de nom & .f‘g}’}: ( I)

( I ) Ot ullus noftrorum heres aut sz:cuﬂbr,
comes , epifcopus o vicarius aut cerntenarius 1ec
quilibet francus & ipfi poteftate vicinus
audeant hanc n.f.-[‘-'l:m donationem violare.
Supervenit francus vere nomine & re nobilis.

Duc. verh. Gregoire de Tours de fon cBté, ch. 3,
liv. 10, fait mention dun certa in Grippon , &
c¢ Grippon o dit-il 5 etoit frane dorigine, & hic
Grippo genere francus.

Adimoin , de fon coté, dit de Clotare : ultra
Jurandis quoque erroncern genere francum psi:ricimrz

snflituit L. A. C.'B. Et plus bas : anno 40

principatus Clotarii homo quidam natione francus
de pago Semonico , &c Son continuateur fait
mention d'une femme de Charlemagne , nommée
Faftreda & il remarque qielle éroit f}'a:nqué

de nation, natione francam. Enfin S il rapporte

le rtrait [uivant de Charlemagne @ rdinavit

atten per totam Aquitaniam comnites, abbaresqiie

necnon alios pliurimos quos 1‘:.'5;_:5 ex vulgo vocant

TL £

sente Francorum. Lib, §, chap. I.
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Il eft denc ¢
Faflemblee nats
B :

oimne de la noblef

<

poiiefiicns

bannalités , les droits

La juitice, le cens, les

, de corvée & de main-morte,

x droits compris

ons féodales. Or,
{¢ convaincre que tous

je ne prétends nullement jufti-

; 3 I A VARSI LA L
fier en ce qu’ils avoient ¢Conereux & d’acca-

Iomor ad Ll e 5 . .
])‘ul:]dﬂ.‘f s I'Croient pourtant E.‘.!.‘n, comme on

Pa dit, des extorfions, des brigandages ou

des ufurpations ; mais bien de véritables
: proprictes légitimes.

)

'.:" D’a

bord on ne conteftera pas la |

<

du droit de juftice dans les duchés & dans
les comtés , puisque la fon&ion de rendre
la juftice c¢toit un apanage f{pécial de leur
place; or , I’eédit de Charles -le - Chauve ,
en 1nftituant Pherédité des comtés , fixoit
héreditairement parld méme , le droit de
juftice. L’héredité du droit de juftice dans
les duchés & dans les comtés , étoit donc

o

venne évidemment une loi de ’état & non

s une uiu 1"81201":.

A

A Pégard des fimples feigneuries , je veux
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bien ne pas faire ufage ici de cette fou
ftipulations exprefles du droit de juftice qut
font ‘exprimées dans les chartes de nos rois
de la premiere & de la feconde race, & qui ac-
compagnent prefque toujours dans I

la vente ou la conceflion des fon

1
te la plupart de

dire feulement qu

y Bt BB, 1 e i o
que lexiftence de ces grandes
connues dans ces premiers tems fous le nom
i . e sl oy Ao,
d’alleu ; fi bien que dans toutes nos anciennes

chartes le mot allex ou allodium éroit pris in=

diftinGtement poar les mots pred:

ceux dallen ou dallodium. Si-Pon avoit
quelque doute fur cette verité , on nauroit
qua voir la multitude de preuves que Du~
cange en rapporte dans fon gloflaire, au mot
allodium. Or , comment prouverai -je 2
cet égard que le droit de juilice ne Jeft pas

: o
maniere bien

établi par Pufurpation ,
fimple par le droit commun des Gaulois &
3

par le droit commun des Romains ¢

Par le droi

-
(2}
-
o
=
—
—
=
~
~
S
7
-

dit: » Dans les Gaules, ce font les princi=

Jon Teppre s Al dose matiess - Auchids S
€S CIIRCICNLCs 910115 e dile PDOLIL=
g

2
e
.
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» gades qui rendent la juftice & qui yuident
» les proces. » In Gallia principes regionum
arque pagorum inter [uos jus dicunt controverfias-

que minuunt. De bell, Gall.
Par le droit romain, Juftinien, au chapitre
3 de la novelle 8o, dit:« Les maitres
» des fermes font par eux-mémes conthi-
» tués juges entre leurs colons ». Et
dans le chapitre precedent il avoit dit: « Si
» les cultivateurs établis fous des maitres ont
» des proces entr'eux, les poffefieurs doivent
» juger les caufes pour lefquelles ils font venus
» les trouver, & aprés leur avoir fait droit
les renvoyer chez eux ». $i Agricole conf-

deuti fub dominis lisigene, debent poffz|

decernere pro quibus venerunt caifas & poflguam

Jufli reddiderunt mox eos domum r
Agricolarum domini eorum judices & fe [funt
fratuti.

Mais ce n’eft pas tout : je demande
ce que va devenir le reproche dufur-
pation loriquon va voir que ce droit pré-
tendu ufurpe , {uivant les uns, fur les rois, fui-
vant les autres , fur les peuples , fe trouve con-
firmé dans toutes les loix ‘conftitutionnelles de

ma 4o

ces premiers temps. La loi des Ripuaires {ta

Pl

i
tie

que celui qu'une églife auroit affranchi, ne
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pourroit aller plaider ailleurs qu’a fon tribunal,
tit. §8 , un édit publié au concile de Paus,
Pan 615 , fuppofe néceflairement que les
feigneurs avoient feuls le droit de commettre
les officiers de leur juftice, de les changer &
de les révoquer , puifqu’il y eft ordonné aux
évéques & aux grands feigneurs, porentes ,, de
choifir dans Clérendue de leur jurifdiifion , &
non ailleurs , ceux quils érabliffoient pour rece-
yoir ¢t rendre la juflice, Charlemagne ordonne
dansun de fescapitulaires,a fesenvoyes, de veil-
ler 2 la manutentiondesloix, non-feulement
dans fes propres juftices , mais encore dans
celles des feigneurs eeclefiaftiques & féculiers.
Ch. an. 802,

Nous voyons de méme dans un dipléme
de Louis-le-Débonnaire, quequelques-uns de
fes comtes ayant voulu étendre leur autorité
fur certains tenanciers de terre nouvellement
concedée , il leur fut défendu expreflément,
ainfi qu’d tout wvicaire , lieutenant & juge

public , de simmifcer deformais a de telles
entreprifes ; en conféquence, il renvoye «ces
tenanciers a la Jufiice & an jugement de leur
feigneur nommé Jean , poury étre Jugé eux, & leur
;poftériré. Precept. Lud. Pi. an 81 5. Baleut. tom,
2. icap. p. 1080,
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Voild donc cependant a quoi fe réduit le

sandace & d'ufurpation par
o I

I
{
Comme Pafiemblée nationale n’a pas entendu

+ - ! = A 1 . ) =
contefter la légitimité du cens, je n’airien a

dire & ce fujet ; mais puifquelle s'eft fait un
fy{iéme différent A égard de la bannalité de
la corvée & dela main-morte, je dois faire
R, S W e e N L S
voir que {fun fyftéme,a ¢té mal raifonne; car
fi le cens eft une propriété légitime : fi la

pofleflion fur laquelle il cft affis a véritable-

ment appartenu au {eigneur : fi cette poficflion
n’a pas été une ufurpation, & i 'on noblige
A ke S A ey ter 3 i ol rtéot
paslesfeigneurs @ rapporter a fon emphytcote
le tite premier dinvefticure , comment eft-
il poflible que celui qui ne fuppofe pas la
fiaude dans le premier cas,la fuppofe dans le
{econd ; cue des proprietcs garanties par les
N

mémes loix foient affujetties & une jurifpru-
dence différente; que des proprictés nou-
velles dont le titre exifte {oient légitimes, &
que les propriétés anciennes , dont le titre pri-

itimes ,

mitif ne peut plus fubfifter; {oient illé
uniquement parce qu'elles ~font anciennes,
comment eft-il pofiible que la déclaration
par laquelle des hommes {e reconnoifient tenus
A telle ot telle charge perfonnelle , mcritent
plus
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plus de fufpicion que celles oltils {fe déclarent
étre tenus a telle ou telle preftation pécu-
niaire.

Mais ces charges perfonnelles, dit-on, peuvent
étrel’effet de la violence , mais elles peuvent étre
auffi effet d’une conceflion de fonds, & vous
n’en difconvenez pas. Or, pourquoi préfumez-
vous la fraude , quand la fraude ne doit ja-
mais fe préfumer? et pourquoi la préfumez-
vous al’égard de charges perfonnelles, plutot
qu'a Pégard des preftations pécuniaires; eft-
ce que celles-ci ne peuvent pas étre aufli Peffet
de la violence ?

Les charges perfonnelles font contre la di-
gnité¢ & les droits de Phomme, d’accord;
mais s’ensuit-il qu'elles aient été plutée Ieffet
de la violence que les preftations pécuniaires?
Neft-ce pas vouloir s’égarer que de rapporter
les hommes du dixieme ficcle aux hommes
d’aujourd’hui, & de vouloir juger les conventions
de ce tems la avec ’efprit de ce tems-ci. Certaie
nement, a confidérer le point de dégradation
o1 ignorance & la barbarie avoient fait del~
cendre I'efpece humaine ,il faudroit étre de
bien mauvaife foi pour ne pas convenir que
les charges perfonnelles alors, n’étoient pas
plus fatigantes , peut-&tre moins , que les pref
I
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fations pé cuniaires; poumuo: done les ;uﬁnr
d’'une maniere différente? Certes, perfonne
ne contefte qu’elles repugnent a la libert¢ &
Ja dignité de Phomme; mais il falloit alors
en tranfmuer le prix en argent, & non pas
les aholir fans indemnité, A-t-on fongé a Pim-
moralité affreufe de dépouiller un citoyen
d’une propriété légitime , A laquelle est attachce
peut-&tre toute {on exiftence, Sc. d’aller fouiller
enfuite Yobfcurit¢ des temps barbares, pour
lui trouver des torts. Je dis que cleft une
propriété légitime , & fans doute, puifquil a
joui, pofledé , achete en vertu de la loi;
or, ce qui fait le titre, ceftla loi, & ce
feroit cette méme loi fous la proteltion de
laquelle il a été faifi hier de fa propriéte ,
qui le dépouilleroit avjourd’hui de cette pro-
pri¢té méme & de fon prix. Que fign'fie apres

cela cet article de la déclaration des droits

de Yhomme? Les propriéeés étane un droit in-

violable G facre , nutl ne p-:,r.es en eire prive , [

neceffiee publique , ligalemene

ge evidemment , & fous la condition
indemnité (1),

7 4y = !
le indemnité que cell

*
2 g O

ur @ Iz nobleffe Frangoife !

Ca [cra peu-étre curicux ﬁ.’r‘.' voir
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Il eft donc vrai que Paffemhlée

t partie d'une double erreur en conf

anciens et 1nx ?“’If‘“.z“f aw fujet des pro-
o

e
prictes & de Le: xiff lerce de [a n

r.u-'ml'.'d. ;/'(J;'L'; co
A4

5 =

7rens s (‘IJ"?."JJ',-‘.'L:"C le H{f'.i“:'.".f.’ ez 1014

vorre mayefle vouloir maintenir &
- e : :
ordre & fis honneurs , dr )its 5 franc)
e : g
mupites ». Lordonnance deiBlois >

[
requifition des états s'eronce

«Et pour ce aque la rincipale force de
z & ] :

7 ¥
/4
;..-'f;
3 y - R
tetat 5 nous yvoulons & entendons quelle (o1t cop-
fervie &  maintenue en ﬁ\ anciens  homnenrs
T bifes & immuiniy ;
aroiLs o fi 12l es & L I :..s a S
T 4 U B >
«Leserarsde Toursen 483 'j,wsmm, ,ws‘ ' ce

;r.‘ o7t f.._[ ppoh avorr voirln délibérer par

ayo ".".f; 1L e a2 Lf. 21! ertcore ] pres L

] 1 P G E L b

bouche de Jean de Rely lewr oratenr ¢ ’
D =y Lot 2 [ 4 7 'y ;

wLour ce que Uétat dela nob ire a la

e';'ffift‘”l ’7'.1 de G (.17; j”" de la f'n;.-

i My avoit pas de gardes nation:
le nerf & force du royaume:, ¢

2 e | £ | &
qitenx & leurs EBiens &
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] ad bl
gardes & maintenus en
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une partie des pofeflions feodales de lano-
bleffe, & en {uppofant en méme-tems que
fon exiftence étoit eflentiellement attachée &
celle de la féodalite.

prerogatives ; nommément comme ils etotent du terms

du Roi Charles V11 & au précédent, il jounte
les ordonmances faites par les rois touchant les
priviléges de la nobleffe». Voyez le recueil de
Florimond Rapine. Note. |
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De linflisuzion de la religion et du clerge dans

leurs rappores politiques.

L’}IOMME est naturellement superftitieux,
mais il n’est pas religieux. La religion ne se
forme en lui, fi jose mexprimer ainfi , que du
fentiment méme de la superstition dirigée vers
une croyance raifonnable et des objets utiles.
Les peuples ont toujours un grand intérét poli-
tique & conferver leur religion. Quand cette
religion est une fois établie, quand elle s’est
accommodée avec les maeurs , les golits, les
habitudes d’une nation , fa deftruftion doit
entrainer nécessairement une convulfion dans
toute fa maniere d’exifter. Par conféquent ceux
qui se ménagent de loin des moyens de ren-
verfer le culte établi, fe ménagent réellement

des moyens de troubler le bonheur et la tran-

quillité de ’état, Voild les véritables fana

voild les véritables ennemis publics , contre

lefquels la fociété doit prendre des précautions,

de la mdme maniere que certains empires de

'Afie en prennent contre les divers prédicans

qui tentent ¢’y ¢tablir une religion différente
I3
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la religion nationale ; car la fociété a le

T
1

1 jntérét en ce genre, comme en tous,
mmes inquiets, fanatiques ou amb;-
rter atteinte A la paix &
Jui eft é ablie,
s principaux moyens de confer
juelle qu’elle foit,
, Ceft de lui faire une
erritoriale. L’affemblée nationale , en
a religion cut'::ohfr'u‘ fes pofleflions
foncieres, en 'élevant, pour ainfi dire, hors

APV RRRT g B rT 1°
1t etoufiee, Une reli-

n <lff})c:1di;;uikr dont Pexiftence eft attachée
a perception verfatile & toujours -cl ufe
a l

des n‘-.*.;_‘.u;sﬁ une religion’ qwon a mife a

merci de tous les événemens & de toutes leg

1

itations, a laquelle on a donné pour ennemis
ous les mouvemens de Pintérét & de la cupi-
lité , qu’on a fur-tout rendue 2 charge au pau-
vie 5 au pauvre, auquel elle ne doit préfenter
jamais, que des images de bonheur & de con-
rc-T f»\.n, eft, je ne dirai peut-&tre pas, une
religion perdue , mais du moins une religion
iour de laquelle on a applani avec bien de
affeCtation tous 10» moyens de ruine, & par

e houleverfer toute Pexiftence
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1l ne faut doric pas s’étonner fi ces vues
ou du moins ces dangers aflez clairement mani-
feftés, ont pu émouvoir non-feulement ceux
qui mettent un prix a leurs opinons reli-
gieufes , mais encore ceux qui affez indifférens
{ur cet article, ont du moins "honnéteté d’atta-

cher de importance au repos & au bonheur

de leur patrie. Ici, ce ne peut étre fanatifme 5
car ce mot emporte avec fo1 I'idée d’un fen-
timent de haine qui nous porte a perfécuter
ceux qui different avec nous de croyance. Or,
ce mot ne peut convenir au fentiment de
rhomme jufte & tolérant, qui, €tant en pof-
feffion de fa religion , ne veut pas en Etre
dépouillé, & s’oppofe pour cela a un plan
dans lequel on gaffure des moyens de
Pempécher de fervir Dieu fuivant fa con-
{cience.

Le fanatifme eft donc véritablement du cote
de ceux qui, en attaquant la religion nationale
par toutes fes attaches temporelles, en met-
tant , d’une part, cette religion fans défenfe &
coté des religions étrangeres, 8 de lautre,
augmentant & deffein les forces de ces reli=
giens 2 coté d’elle, ont ditnéceflairement por-
ter ua coup A la fécurité religieufe, Ceux-1a ,
au contraire , ont ¢té véritablement uftes ,
L4
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philofophes & politiques , qui, en préchant &
en admettant la tolérance dans toute fon éten-
due pour toutes les croyances étrangeres, ont
pourtant demandé une forte de préférence
pour la croyance nationale, & n'ont pas
voulu qu’on donndt aux premieres, contre
celles-ci, des moyens d’entreprife , fur~tout
dans un moment o1, infultée dans fes dogmes,
dans fes miniftres , dans fes pofleffions , elle
offroit tant de prifes aux attaques de fes en-
nemis.

Et certes , il eft bien eflentiel d’obferver
que ce ne font pas toujours les hommes reli«
gieux qui font les plus fanatiques, Je dois dire
ue rien n'eft fi fanatique , en général , quun

)

demi-impie , que des hommes nouvellement
ou peu fermement athées, Inquiets & tour-
mentés dans leur mécréance, de tels hommes
marchent fans cefle avec la peur de lidole
quils ont renverfe , 8 comme 1ils fuppofent
cncore a cette idole de la vengeance , cette
vengeance remue a chaque inftant leur haine.
Rien ne fut moins fanatique que Hobbes , Spi.
nofa & Epicure. Leurs moeurs furent douces,
leurs opinions fur la morale , faines ; ils ont
mérité Veftime méme de ceux qui déteftoiens
leurs opinions,
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Ces hommes profonds , qui avoient médité
toutes les afte@ions du coeur humain , étoierﬁ.
bien loin d’avoir de la haine pour les minif

des cultes r\:lit"tCll):: ils {av

'_113.'; X
fuperflition qui a pu faire les prétres , mais non
pas les prétres la fuperftition ;

; ils favoient que

Pinftin© de toute re eligion eft de détacher les

hommes de la terre ; que par confée

miniftres doivent tdcher de porter
toutes leurs penfees vers le ciel; que dans quel~
que religion que ce fnt , 1ls tendeat tous a
avolr une domination deméfurée fur les efprits
& {fur les confciences, B: que , malgre cela,
ils ne parviennent jamais & caufer de véritables
maux , que lorfque les gouvernemens eux-
mémes endormis dans Poifiveté & dans lin-
dolence,

ler au hafard cette tendan
naturellement a&ive & dangereufe.

On ne peut donc concevoir par quel tra-
vers l'aflemblée nationale a pu fe refufer &
une déclaration auffi raifonnable que celle
qui lui étoir demandés. ])tclrhunm aufli con-
forme aux vues de la religion, qu'aux fug-~
geftions de la philofophic & de la politi-
que : déclaration qui ne pouvoit nuire en
aucune maniere au fucces de fes opcrations
financieres , qui , au contraire, tendoit a les
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raflurer , & les faciliter en ne laifiant plus
aucun doute fur fes volontés & fur fes inten-
tions ultérieures, (1)

, nous eroyons donc indifpenfable dans
tout état policé ; en admettant la tolérance

Enfuivant les principes que nousavons expo-

ies

de tous les cultes, (2 ) de reconnoitre en méme-

(1) Je ne m’étendrai pas ici fur le détail des
uijuftices enormes que laffemblee nationale m 2e pa=
rois aveir commifé dans la [poliation des titulai-
7 =
: : . : 5
poreantes a ce fujet § riecn ne prouve micux qu'il

res. J'ai publié ailleurs des obfervations a

Hy a rien a4y répondre que la pitoyable réponfe de

M. Ceruw,

(2-> L admets ici la tolérance Iz plus érendue ;

je crois bien pourtant que ceste tolérance doir avoir

un termey & je fuis bien Sfir que la plupars de
cenx qui parlere de tolérance , n’ontjamais eu Uidée
des veritables principes fur cette matiere. Vors vou-

leg admettre indiffindement toutes les religions ;

fore bier : wvous admettrey donc les Quakers , qur

ne portent jamais les arimes  les Juifs o qui ne [¢
bartent pas les jours du fabar, des religions qHL

ea Car-
thage, ou qui les confeillent comme & la cére de

ordonnent des [acrifices humains 5 COT
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tems une religion principale ; comme ,reli-
gion de Pétat

t, de lui affurer & elle feule une
dotation publique & territoriale, & enfin
d'attacher cette religion méme a la conflitu-
tion , en déclarant que le roi & les membres
du corps ariftocratique , c’eft-a-dire, du fénat

heréditaire , n'en pourront profefler d’autre.

Malabar. Vous f?(!’!!.".’fff':’.’: donc les religions qui
1L ] s s e . A , . : =f
defendent le mariage, comme certaines [ecles du
v e = \ . ~ .
Chriffianifine , ou dont les rites [ont contraires
anx bonnes maurs 5 comme lis Gnofliques, les
Adamifles. Vous admettreg auffi le culte de ¥énus ,
les proflitutions de Babylone , les proceffions oi:
Pon poreoit le p/’w[*’m, le baptéme par immerfion
de la primitive églife, &, Ge, Ec. wmm Je fais ce
que vous allez me répondre ; mais il s'ernfui-
vra par-la méme que vous n’admettrey jamais au-
cune religion done les rites & les loix foient con=
traires aux loix & aux maurs du pays. La tolé
rance des religions doit donce f[e r‘ugz’cr par les loix

/s m"zcs‘ 1l

civiles , & wotre tolérance dés-lors n’e

mitee,

On Sappercevra encore que je n’ai pas parlé
de l'influence de la religion fur
la morale & la polirique ; c'eft quz je ne penfe

7 5

s ce ¢l
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Je crois encore que dans les pays ot la re-
ligion eft conflituée de maniere a cc que le
roi puiffe en étre le chef , il ne doit y avoir
d’autre fouverain pontife que le roi, & alors
la conflitution doit pourvoir & ce quil ne
puiﬁ'“ s’y introduire aucune teinte de theo-
cratie 3’ mais dans ceux ou la fuprématie reli-
gieufe ﬁ trouve incompatible avecla royauté,
il eft effenticl de prendre toutes les precau-
tions pour qu’elle ne puiffe y avoir aucun ef-
fot civil fans le roi. Le roi doit alors avoir
dans les matieres religieufes un veto, pour en
empécher influence civile, comme il I'a dans
toutes les branches d’adminiftration ou il eft
toujours le chef , quoiquiil n’y exerce pas

ton direfte & principale.

1.1

toujours une a

pas que la religion doive jamats avoir & influence di-
i 1
T
recte d cet egard, & je penfe au contraire que les
- ) . -
hommes & les peuples font toujonrs trés-vicienx
S ;
& trés-malhenrenx , lorfque la religion eff obligce
¥ 2 A 7
de Semparer de leur dme , & de lewr tenir lien de
wertiw. Je ne fuis donc pas de Pavis de M. Necker
a cet c’-f.-:r;f; il y a long-tems que j’ i fait des
obfervations (ur [on livre de I'importance des opi-
.IL allo J Vre a L 'f} rEarce aes opi

ligienfes , & je ne tarderai pas a ks pu-
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Enfin, j’eftime que fi cette religion eft de
nature 3 avoir une grande alion fur les fen-
timens, fur les voeux, les habitudes des hom-
mes , fi fes miniftres voués au céhibat, & for-
mant pour ainfi dire une claffe {éparce, ten-
dent 2 sifoler & 4 fe former fans cefle en
cotporation particuliere dans la grande corpo-
ration politique , il eft indifpenfable de leur
bter, non pas le droit d’éligibilité, ce qui ,
fuivant moi, feroit abfurde , mais bien celui
de I'éleGorat. Les miniftres de la religion au-
roient done été exclus par moi des affemblées
primaires & éleftorales ; mon yeeu a cet égard
a été publié & connu. (1)

(1) Jai développé fur cela mas idées & mes
principes a Uaffemblée nationale, lors de Uorgani«

fation des municipalités,
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De Pordre judiciaire dans fes rapports Folitiques,

EL Y a deux manieres de confidérer ordre

judiciaire dans {es rapports civils & dans fes
rapports politiques. Nous avons vu que I'crdre
judiciaire devoit néceflairement avoir une
influence politique; nous avons vu que les
grands du royaume ¢toient néceflairément
ceux qui doivent former la chambre haute;
10uS avons vu que’ pout former une chambre
haute , 1l falloit néceflairement avoir un wvero;
que pour avoir un veso ,il falloit ayoir une
puiffance, & que la feule puiffance qui pou-
voit convenir aux grands d’un royaume
formant une chambre haute, c’¢toit la puif-
fance judiciaire. Mais 1l eft clair que cette
puiflance ne fuffiroit pas fi elle n’étoit qu'un
phantome , & elle feroit veritablement un
phantome fi elle ne s’exercoit jamais, ou fi
elle ne s’exercoit que dans des occafions ex-
trémement rares, Pour &tre réellement une
puiffance digne de figurer dans la conftitu-
tion, il faut que fon action ait de la tenue
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& de la confiftance ; car encote une fois,

ce n'eft point un corps de parade qull

faut, c’eft un corps agiffant & dont Paétion
pour ainfi dire quotidienne , fe faffe des at-
taches vigoureufes & profondes ; ce nleft
qu'alors que cette puiffance pourra avoir
réellement un veto, Et qu’on le remarque bien:
Tart d’'une conftitution ne confifte p(‘sint a
former des plt‘-ﬂ?wcrr-‘; foibles, de peur qu’elles
faffent quelque chofe, Toutes les puiffances
d'une conflitution, doivent &tre au contraire
fortes & le plus forte qu’il eft poffible. Toutela
précaution A prendre eft feulement de tourner
tout Pintérét de ces forces vers la chefe pu-
Llique, de les Y occuper fans cefle, de les y
épuifer , pour ainfi dire, afin qu’elles n’aient
jamais le tems de fe tourner les unes contre
les autres. Les f{oldats ne prennent jamais
difpute devant 'ennemi ni les ouvriers a l'at-
telier, N’affoibliflez-donc pas vos puiffances,
gardez-vous feulement de les tenir oifives,
& puis foyez flirs que vous aurez du fucces,
pourvu que vous ayez f¢u dans tous les cas
proportionner les forces aux puiffances, & les
1..‘ uifla
Une des fonitions de la chambre haute fera

donc d’étre a la téte de l'ordre judiciaire ;

" A ~.. -
nces a Veeuvre.
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mais pour étre véritablement a la téte de
Pordre judiciaire , il faut qu’elle en exerce
Jes principales fon&ions; il faut quielle forme
le feul tribunal pour les crimes de haute
trahifon, il faut qu’elle ait encore Pattribution
de tous les délits d’ordre public, & qu’aucun
fon&ionnaire public ne puiffe étre juge , con-
damné & deftitué que par elle; 1l faut encore
qu’elle conftitue le tribunal de révifion pour
tous jes jugemens particuliers rendus contre
les formes prefcrites par la loi ; mais alors
elle n’en recevroit linveftiture que du roi:
le roi feul pourroit la faifir de cette impor-
tante difcuflion. Les requétes des particuliersfe-
rolent toujours & cet effet adreflées au roi,
qui, fur les griefs expofés , feroit le maitre
de les admettre ou de les rejetter; mais du
moment qu’elles {‘mrmt admifes , elles ne

es que par la chambre

p’)nno._-.t étre ] 10

O
hautc ol la haute cour nationale.

Enfin, il m’a paru couvenable de la confti-

L
tuer feul ;u:"“ par appel de tous les délits olt
les genfilshommes {eroient accufés ou con=
hmnd en premiere inftance, a des peines ca-

pitales ou infamantes. Je crois dnguc d’une

—

belle conftitution, de regarder tout deélit grave
d’un gentilhomme comme un delit public, &
d’affocier




I 4’5
u':».ﬁ!':zci t, en quelque forte fes altions privées

a Pimportance des fonctions nati

R s aras :
cdm qui a recu des honneurs de la pa

contra@é avec elle des engagemens plus étt

& du moment qu’il eft accufé , i1l importe

de mettre beaucoup de publicit¢ a fa honte
A £ ~

ou a fon innocence.

. A

D’un autre c6té , ilne me paroit pas fans in-
convénient delaiffer la difp

fition de Phonneur

G

s d'une condit

mes d’une condition infé-
eur part oula fayeur

rention de Penvie. Les

s d’une condition a

manifefteé parmi

les moins civilifées, & il n’y a pasde d

il : T

ceft cequi avoit donné lieu en France au fameux
par pairs. Clefl
i

Anbet i o8 bl
emagne, ¢

ce quil fait , avor

cette

res

> ma haute

-our nationale fur

15 dn M
IC 1C1C
cou

Pour ce qui eft des au
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Linftance , foit dappel, il me paroit d’abord
bien effentiel qu’ils ne foient pas trop nom-
breux, il me paroit effentiel auffi qu’ils ne le
foient pas trop peu. Dans le premier cas ils
auroient plus de force que d’aflivité , dans
le fecond ils auroient plus d’aftivité que de
force ; je demande quwon ne méprife pas ici
les détails, parce qu'ils tiennent plus prés quon
ne penfe au bonheur des ‘peuples , & qu’a
cet égard rien neft minutieux. Du refte
plufieurs queftions importantes fe prefentent;
y aura-t-il des cours d’appelzles juges feront=
ils temporaires ou a vie ? feront - ils €lus
pat le roi ou par le peuple #

Je ctois d’abord qu’il faut des cours d’ap-
pel , & que ces cours doivent &tre placées
dans les grandes villes. La vertu , dit-on,
habite indiftintement les grandes comme les
petites villes; cela peut étre ; mais les talens,
les lumieres , laifance qui mett out
Phomme 2 l'abri des premiers befoins , ha-

bitent de préférence les grandes villes, parce
quiils recherchent toujours de plus grands
thédtres. Les juges des grandes villes feront
donc toujours plus ‘éclairés , plus habiles,
moins avides , une plus grande maffe d’opi-
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nion les furveillera fans ceffe, & il eft toiis
jhurs hnuortmt de donner ce gardien a la vertis
lne fallo ne pas chercher, comme on a fait,
a con :.Lu?.:'-: ette fuy i6rité des villes quiavoit

IL-’ A oy g e 4 b - o 2 (g A FN
Cu:u:uluu&: p;‘- ¢ la nature g fubfiftera tou-

jours, quoiqw’on fafle, parce qu'elle eft dansle
' i 1 tirer parti.

la fois

une chofe

A ne pas

fi 1a paffien ,
fi Pignorance font {ujettes & fe fourvoyer ; fi
les affeétions ou les haines locales , fi Iintrigue,
fi diverfes fortes de , ges peuvent emporter
une fentence injuf que Perreur ,la
inéprife ou 1’1111:}'-'11;1011@ d‘un moment puiffe
caufer une iniuf‘gice irréparable : aulieu qu’un
premier revers redouble laétivité de la partie
condamnde, Siire de fon droit, elle a pu s'en=
dormir dans la confiance , & {e permettre

en premiere 1nftanc

ce des négligences qui lui
ont nui, A&uecllement elle eft avertie, & le
péril remuera toutes fes forces. Les juges de
leur c6té trouvant des matieres déja préparées
une inftruétion commencée , auront moins de

b Pt

5 2
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détails ennuyeux adcvorer; enfin , étrangers
aux petits intéréts des parties contendantes
¢loignées du centre de leur Guc‘;dlc, leur
jugemen: aura neceflairement plus le caraltere
de Péquité & de limpartialité.

Je sais qu’on a cru éviter la plus grande
partie de ces inconvéniens en établiffant des
tribunaux avec deux chambres, dont l'une
{eroit cour en premiere inftane e, tandisque'au-
tre formeroit une cour d’appel pourles caufes

Ol

qui auroient été jugéesen prcmierc
un autre trlL ur I
quellea étc dé
me paroit encor parce quelle eft

contraire a la nature

1e jurl{pru=
tencore en

e lul-méme

quelque forten
dans Popinion p N lique 3 car on mappelle pas

s~ la{entene 1? a AT 3
latentence d un .L:a,: parce quon
,

le croit prevenu & trompe, mals cneore

parce qu'on le croit

e Tneme Pt Fmiy & . o
Souvent dans Vinftruétion de la cau

l s Bt PSR B 1oy ‘nrap Yanlat
il eft important de dévoiler avec cciat cette

mjL
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mauvaife foi , la cupidité des premiers juges;

peuvent devenir des moyens viflorieux pour
attenuer des dépofitions, pour faire bldmer le

refus d’ales confervatoires & provifoires , né-

CeSSAIres auy i d'une des parties, pour

f

faire tomber un procés-verbal, un inventaire,

une i:‘ff)r:“nt'?oel civile ou ecriminelle, Or ,
dans | ‘organifation des anciennes coursc appel ,
Pappellant pouvoit fe plaindre en toute liberté

aux juges d’appel , parce que ceux-ci placés
en fituation différente, & plus cor .ﬁitués en
renommée & en dignité , le {candale de pa-
reilles plaintes n’avoit pas lair de fe réfléchir
fur eux; il n’en feroit pas de méme aujour-

d’hui des juges accufés. Des inculpations qui

fe rapporteroient ou qui pourrolent fe rap-

porter 2 leur pro

a leurs pofi-
i oo [
tions , 2 leurs
pas favorableme
P()ur la feconde

ils temporaires ou a vie? Il me paroit abfo-

Sl B
ny 1leroient
¥ roier

{feront-

lument néceffaire qu’ils
par deux raifons. D’abord
1

un état que lerfqu’on le

ne P’exerce bien que lorf;

Enfuite ferez-vous de ceft
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je confens quelle foit temporaire ; mais, fi
ceft une charge, fi ceft une place pom les
jufticiables, & non pas pour le juge, il faut
qu'elle foit durable. Il faut quen {ous-pefant
at-

M-

les honneurs & s que la {ociet

tache a cette r en tempérer les
ennuis, ’homme puifle y accomoder fa {itua~

sen faire un

tion, y ,‘éc-rmcr {e
établiffement ; car les hommes 'tre-.nquﬂlcs &
honnétes aiment fur-toutafe ¢ cafer, Les hommes

remuans , les intrigans , les ambitieux i p’ens

ces que comme un de "r\.

vifagent ue
{font des hommes

pour arriver & dautre

qui ne conviennent pas a la profeflion

le o tont des et
OUut eles Ciul

le juges qui deman

"0l nonmime
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cefle attaqué par des impulfions étrangeres;

un juge qui craint, qui a des intéréts per-

{fonnels & ménager, un juge enfin qui eft re-

duit A titonner entre la rigoureufe équité &

les confidérations , eft néceflairement un mau-

vais juge.

Refte enfin une troifieme queftion, qui eft
de favoir fi les juges feront nommés par le
roi ou par le peuple , Ceft-a-dire par les jufti-
ciables. Pour avoir du doute fur une {emblable
queftion, 1l me femble qu’il ne faut pas avoir
la moindre idée de ces trois mots : juge, juf~
ticiable & peuple.

Et d’'abord , queft-ce que le juge? Cleft
Parbitre , Ceft le difpenfateur de la loi, c’eft
Phomme chargé d’appliquer fuivant fa con-
fcience la volonté générale & des cas particu~-
liers, Or, il eft inconteftable que laloi ne foiy
le bien de tous, que tousaient le méme droit
3 la loi; le juge doit donc étre 'homme &
le miniftie de tous, pour tous; il ne doit done
pas &tre le prépofé feulement d’un village ,
dune communauté , d’un canton , dun diftridt,

’ T
{e de

d’un département ; il doit étre le prépo
Paflociation enticre : car ceft la chofe de
Paflociation entiere qui eft dans {es mains.

Et certes, un village , un canton, un dif-
K4
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tr1@, un département peuvent nommer leurs

officiers municipaux, leurs colle&teurs, leurs

adminiftrateurs 3 ‘car ceft jufqu’a un certain
chofe propre au village
rtement que Jes i
en tout inflitués expres
T ece 1;"("):'1‘ ]- d ES V")] \fvifii"; 7"'.""1":C1l1l:l€1‘{'."
de ces uf’ueinte» 1untc’ de Paflociation dans

les points qui font propres

juge , au contraire , ne doit jam is recevoilr nt

écouter d'autre influence que celle de la vo-
lonté générale,, dontle dépdtlu eft confié. Le
rillage, le canton, le diftrict peuvent avoir tort
contre un feul individu, & des ce moment ils
doivent Gt;‘c condamneés p ar le juge , parce qu'il
ne doit jamais hefiter la volonte dc quel-
ques-uns & Ia\'o 0 €
fujettes &
évi _
a inftituer tre de la volonté fouveraine ;
i qui i e, & encore micux celul
qui deftitue , a trop de moyens de fubftituer fa
propre volonté 2 la t¢ publique,.
Ici ceft le cas cic remarquer combien on
{e tous les jours dans le langage ordinaire

en employant le mot peu e, Certaimement i
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eft vrai de dire que zous les pouvoirs emanent
dn peuple; mais ceux qui ont les premiers
inftitués cet axidme , n’ont pas entendu parler

alors du peuple de tel ou tel lien; de tel ou

tel canton, de tel ou tel ‘département qui eft
I

toujours un peuple fijer ou un fragment ‘de

peuple, mais de la colletion de tous les mem-
bres de laflociation qui forme feulle peuple
fouverain. Ainfi, quand on a remis ¢l
des juges & des diftii@®s & a desrcantons, &

quwon a dit quon l'avoit remife au peuple,

eftion

on a menti; car on I’a‘remife feulement @ un
ertain nombre d’individus qui font véritable-

ment fujets , & non pas au fouverain par ef-

fence & par excellence, qui eft le peuple.
Nous pouvons encore remarquer

{e trompe pas moins fur Pemplol

qu’on fait de ce mot jufliciable, qu’on a deviné

pour donner une efpece

nance a une infh

quand on dit que léleltion «

remife

tous les

P51
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des autres cantons qui n’ont pas de relations
de voifinage , mais qui en ont de commerce,
d’induftrie , d’alliance ou d’événemens, & qui
viennent & intenter des altions & des habitans
de ce canton éloigné en deviennent eux-mémes
dés-lors jufticiables , puifque la caufe fu't tou
jours , comme on le dit en droit forum rei; «
font donc tous les citoyens d’un empire qu’on
peut dire jufticiables d’un juge particulier, &
non pas feulement les habitans du canton quon
a déterminé.

Or, pour le dire ici en paffant, qu’ on {e
repréfente un étranger qui n'a pas influée {ur
Pinftallation du juge , & qu: ne pourra pas
non plus influer fur fa deftitution, quelle {era
ta confiance dun tel homme plaidant, non-
eulement contre linjuftice dun perfonnage
confidérable du canton , mais étant force aufli
de plaider contre la reconnoiffance da juge ,
contre fes efpérances, contre fes craintes. Il
eft facile de voir que fa fituation de tout point
ne fera gueres avantageufe. Voila pourtant les

tribunaux que vous avez fait.

Il eft donc clair que ce n’eft pas a uud:]ucs

1
rr\l

individus , qu'on appelle f auffement Ze peuple s

i

qu ’on doit IC‘TI;lth e "2110‘1,\1 des [zu-\-’_‘Ihilth!l'S

de la loi ; mais bien plutdét au monarque qu
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eft le véritable repréfentant de tous ; qui eft
fpécialement commis pour veiller a I'e xécution
de la loi pour tous, parce que le juge qui ne
doit pas étre fous fon influence, doit czpen~
dant &tre fous fa protefhion immédiate ,
& que cette prote&tion eft bien plus altive,
quand 'homme de la loi eft en méme-temps
1”10ﬂm“ du roi & inftitué par lui; car la lo1

¢ le prince doivent toujours tre & paroitre
‘n{,’umle sles. Celui qui blefle la loi dans une
bonne conftitution doit, pour ainfi dire, blef
fer le prince, & ce neft méme que par cette
efpece de perfonnalité , quil peut étre fuffifam-
ment & conftamment ftimulé au maintien & a
la prote&ion de T'ordre.
Au lien qu’un juge qui p’aura d’autre apput
10 pettt ‘f‘r(zgm-*nt de peuple qui lu aura

{1

; |
donné fon veeu qui eft ¢pars antour de

-
1ui : qucl e fera ‘I. CT’) rce, lo iu.l e ce fréle

d‘mm ('Ll‘ fait toute fa force, fe tournera con-
tre lui-m&me ? comment me perfuadera-t-on
que cette partie du peuple fe foulevant contre
fa propre créature,refpetera davantage Pou-
vrage de fes mains, que celui de Paffociation
entiere , ou du monarque qui en diftribue les
forces. Ne retomberons-nous pas bientot dans
cet arbitraire quw'on a fi fort reproché au def
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nme aciigne o4 ia
v
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contre la fureur afu peu

on nous parie alors de la vertu de ’homme,

delaloi ; ous parle de fon intrepidité, de
fon hérpifme, & ceft ainfi qu'on. réduit tout
I’c—f'poﬁr de T ence A I'héroifme du }'H
Mais encore n’eft-ce pas s’abufer que de ne pas
voir que le premier qui aura ¢te immole :
aux paffions populaires , deviendra un terrible
exemple pour fon fuccefleur , que bientét |
courage fe ‘refroidira,, qu’une ‘honteufe cir-
confpection prendra fa place, & que tout le
talent fe réduira bient6t, A favoir plus ou moins
lchement compofer avec les demandes
plus injuftes & les volontés les plus atroce:
Queft-ce d’ailleurs que cette prope ]
Pétabliffement dun homme
par ile ro1 pour le miniftere
d’un homme commis.par le peuple
jugemens ; c’eft-a-dire, de deux enne

gés de s’ohfcrver muu‘lc..cumn de




ien mieux encore, car ¢ eft
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pelle cela lz feparation des pouvoi
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td 1€

LEAR . . 3 e
réts. Je crois bien qu’on arrive

ion & a Panarchie , mais non pas :

né, on voit
{fur

Il

refter aucun doute

>nnoitre en détail les

onduite de tous les perfonnage:

e des

1 2 e e A R abh s =
1e , & laitier trop de tentatier

a la cupidite. Le

ey etdaie b
d , d'autres minftres
went lui fournir les
1o
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% qui ont lintérét

es des cantons ; & cleft ici
dans mille autres poiats de

“

Le roi ne doit donc pas

& 2 la fagefle des choix , cleft-d-dir
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niftration , que des forces étrangeres doivent
venir reconforter la foiblefle du prince , lu
montrer fans cefle le but & la route, en lui
laifant feulement la liberté & la latitude né-
ceflaire pour pouvoir s’y balancer, & non pas
pour pouvoir s'en detourner.

Ainfi,, ce neft pas au peuple des divers
cantons 4 nommer les juges & a les inflis
tuer, Ceft au roi feul ; mais ceft au peuple
qu’il convient de les défigner , parce que cleft
lui feul qui peut donner au monarque les
véritables indications dont il a befoin ; cat
fon intérét , aufli-bien que celui du peuple,
eft que les loix foient exécutées, & quelles

le foient avec équité & impartialité ; fa vo-
lonté & cet égard eft néceflairement pure, clle

a’a befoin que d’étre éclairce.

La conftitution peut donc prefcrire quil
fera préfenté au roi par les divers cantonne-
mens, un certain nombre de fujets ; trois, par
exemple , fur lefquels le roi en choifira & en
inftituera un : de cette maniere, on ne Saflu
rera pas abfolument qu'il fera toujours fait le
meilleur choix, mais on saflurera qu’il n'en
fera jamais fait un mauvais ; ce qui eft d¢jl
tres-effentiel. La conflitution mariera enfer-
ble Pinfluence du peuple & Finfluence du




monarque ; elle saffurera pour arbitres de la
loi des hommes puiffans tout a la fois du
voeu du peuple & de celu du roi. Alors

elle aura créé en tout fens une excellente infti-

tution,
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De lordre judiciaire dans ses rapports civils,

_g-..fo R DRE étant établi dans un gouverne-
ment parmi les differentes 1**‘1(3 s de puiffance,
il eft eflentiel qu’il : Jo méme entre

tous les citoyens. La lo la fauve-garde

de la stireté, de la liberté & de lap
La loi eft le bien de tous; tous ont
droit & ]u. ,nr)tcr“ la lois Mais ‘comme
itué¢ les opprefleurs ne
wicune reflource dans leur
ontre les forces de tous,
la haine , la colere, la cupidité , Pinjuftice ,

1 A

2
toutes les paflions {e montrent bientot avec

efpérances ; elles cherchent a

de nouvelles

armer en leur faveur la feule force qui leur
refte, celle de laloi; & cefl alors que des

2> 1. n . e A
(}Q. barbares commencent

peuples violer
devenir ’iﬂ'”C‘CH?.’ & chicaneurs. C'eft alors
quil et bien effentiel de prendre tous les

moy ur empécher
de un inﬂl'ument

o
ol
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toutes les fois que lignorance ou linjuflice
en pourront faire une mauvaife application

ceft donc 2 empécher une mauvaife applica=

tion » une mauvaife execution de la loi, que

la conflitution doit porter tous fes foins.
Sans cela les citoyens retomberoient fous une
oppreflion d’autant plus terrible , qu'ils fe-
roient forcés de la refpeéer par le fceau au-
gufte qui lui feroit nuf:oié.

Les gouvernemens ont pris fur cela diffé-
rentes precautions. La premiere & la plus
générale a éte de feparer l'application de la
loi, c’eft-a-dire, le jugement de fon exécution,
La nature de ’homme & Pexpérience de tous
les peuples, nous ont fait voir qulil falloit
féparer un miniftere de fagefle, de fens froid,
d’impartialité , d’avec un miniftere d’a&ivité,

d’ardeur & de véhemence , & que 'homme
chargé de déployer la force adtive, ne devoit
pas étre le méme chatgé d’en éclairer les
mouvemens j car ceux qui font déja fi re~
doutables par larbitraire de leur jugement ,
le deviendroient bient6t davantage par l'ap-
pareil & Tarbitraire de la force: Ja liberté in-
dividuelle feroit fans cefle menacée, laliberté
politique elle- méme ne pourroit bientét plus
fubfifter,
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La feconde précaution qu’on a prife a été
de féparer encore le jugement du fait d’avec
en effet, il eft facile
de fe convaincre que ce neft pas au juge

Ie jugement du droit ;
de prononcer fur un fait qui demande, ou le
jugement exercé de l'art , ou la fimple dépofi-
tion des fens. Faut-il entendre des témoins ¥

je vois qu’on a befoin de perfonnages de con-
fiance pour recueillir les difpofitions 3 faut-il
i : 2

vérifier un terrein ou des pieces , je VOis
quon a befoin d’experts ; mais en tout cela
la fonltion de juge me paroit étrangere &
inutile. D’abord, fi les experts font difcords,
il faudra bien que le juge en nomme un
troifieme, ou quil pronence entr'eux ; com-
ment pourra-t-il prononcer entre les dires de
deux experts , fans connoitre les matieres fur
lefquelles il fe font exercés? S'ilfe refere au
jugement du tiers expett, il eft evident que
ce jugement ne fera pas le fien , mais celm
du tiers expert, Ce feront donc les experts,
en derniere analyfe, qui feront les juges du
fait , & non pas lui.

La preuve teflimoniale eft encore, ce me
{femble , de nature Ane pouvoir tre confice au
juge. D’abord , outre quel’autorité , que donne
aujuge fon caraftere permanent, peut ctre d’une
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einfluence fur la compofition de cette
eft de plus démontré qu’elle ne doit pas
e trouver cumulée avec le jugement du droit;
car fi ces juges fe trouvent en certain nombre,
de qml.c maniere pourront s"arranger ceux
pour qui le jugement du fait n’offre aucune
difficulté , mais qui en trouvent dans le juge-
ment du droir, avec ceux qui n’en trouvent,

pas dans le jugement du droit, mais quien

=

H
11§

trouvent dans le jugement de fait. Il faudra qu
divifent leurs jugemens, dira-t-on, & qu’ils
prononcent fu "c-:;-’nfen“'mt {ur le droit & fur

le fait ; mais ’honorable membre (1)quia

(1) M. Duport, dont je ’embraffe nulliment

les opinions en genéral , mais dont je m
2 . . . . ) '

un devoir de louer ici la fagacité , a répondu
cz me femble , dune maniere péremproire & ceue
U}'J-'.'f.}ioﬂu

« Quelque foir Pimpartialité, dit-il , dont un
individn puiffe émre doue, elle ne va jamais juj

- A e /_1 . bt oo T c"
ga le féparer, por ainft dire , de lui-mémz , &

detruir tout contraire 9 LONAE COmURMRICAtion
j"T(uI’.)'L:) ffﬂ&t’r..f E€iitre f“ﬂ e/ pric & /:‘: ;J!f;‘ui{‘:_,’\\.
Or, il ¢ff difficile de fuppofer gu’un homme veuille

6’ AEJ?.LC'?“ app ,"f'-' '.’:fiilg,f'.};'.'fe' la lol aun civil a

L 2
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traité cette queftion avec beaucoup de pro-
fondéur, a trés-bien prouvé , fuivant moi,

que cette féparation ne feroit jamais réelle,

fraltice & de forme qu’en ordonnant A des
juges de prononcer fucceflivement d’abord
fur le fait, & enfuite fur le droit. On ne réuf-
firoit jamais & obliger la méme 4me, ' appli-
] o
quer franchement laloi au civil & au criminel ,
a un fait dont Pexiftence lui auroit paru dou-
teufe. Enfin, il eft sir que la divifion réelle,
entre le jugement du fait & le jugement du
droit, eft la feule de toutes les inftitutions

nn fait done Cexiffence lui a paru doutenfe, &
au criminel y en faveur dun komme qu’il aura
jugé pen favorablement ; il difputera fur le fens
de la loi, fur forn application & Uefpece, & de-
la la fubulité , Céquivoque & CUincertitude dans
les jugemens , au lien d'ume decifion fimple &
naturelle, D’aillenrs , dans une foniion auffi
© delicate que celle de juge, il faur affurer leur de-
licateffe & leur integrité en cherchant a les defendre
de leurs propres erreurs & de la prévention qui
attachera toujours les hommes a leur premier
Jugement. Les mémes hommes qui auroient fait
Pydre @ un individu [on procés [ur la queflior
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Lk " » ’ p:
qui puiffe procurer P'avantage des récufations
arbitraires : avantage fi grand en plufieurs cir«
conflances , que pour cela feul il faudroit
Padopter,

Mais du moment que Pon fepare le juge-
ment du fait de celui du droit, il eft clair que
Pon eft forcé d’embrafler la fameufe procé-
dure par juré': cette inflitution fublime, dont
on a voulu vainement attaquer la fagefle, a

été produite, pour ainfi dire, par Pinftiné
de la nature, dans des tems ot la liberté ne

=4

de fair au civil, on cenx qui n’auroient pas v
la  preuve dans ks affaires criminelles , ne
pourreient, fans fe faire une grande violence,
faire gagner le premier, & condamner I Jecond,
Le juge qui n’auroit pas vu laccufé coupable
dans le premier tour depinions, peusil le con-
damner a mort dans le fecond , fans renoncer &
tous les fentimens de la nature & de Fhumanicé 2
& au avil, le juge qui aurcit vu gu'un fair
r'eft pas preuvé par une parsie , peut-il facilemens
adoprer les moyens de droits qui deivens lui faire
gagner fa caufe 2 »

Principes & plans fur Péabliffement de Pordre
judiciaire, par M. Dupore o, p. 21, 22.

L3
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{avoit fe produire que patr inftinét ; elle étoit
en e chez tous les peuples Germains : ce
fut le grand Alfred qui lintroduifit dans la
Grande-Bretagne. Fouvre la loi falique, & 'y
vois: les Francs feront juges les uns des autres ,
& décerneront enfemble les loix, Celle des Ri-
uaires préfente le méme ufage confacré. Si
on confulte les chartes qui fuccéderent a ces
premiers tems, on verra que les comtes ou
les graffions rendoient la juftice ; mais que
¢’étoit conjointement avec des Scabins & des
Rachimburges chargés de préparer les faits ,
& qui, pour cela, étoient élus par le peuple,
feilicer elsclos populi. Si on veut pénétrer de-la
dans Pobfcurité des premiers tems féodaux ,
on verra un refte de cet ufage fe conferver
dans le jupement par pair ;4 {i connu dans les
coutumes féodales; on le verra fe propager
encore, apres la formation des communes,
fous le nom de pairs des communes. Le def-
potifme,, A mefure qu’il a pris des accroiffe

mens , n'aeu rien defi preflé que de fedelivrer

1€
de toutes ces formes qui 'embarrafloient ; mais

1a retour de la liberté devoit ramener néceflai=
ement avec elle une inftitution douce &
proteétrice 4 une inftitution qui fait que
4
4

il

Yhomme ne peut jamais voir dans fon




167
blable que fon iemblable , & jamais le maitre
& le fouverain arbitre de fa fortune & de fa
vie. Cette inftitution feule vaudrort la peine
d’une révolution.

L’affemblée pationale I'a trés-heureufement
adoptée au criminel ; mais elle Fa rejettce an
civil, 82, ce me femble , fur daflez légers
prétextes ; on a obje&é quil y avoit telle
caufe au civil ol le jugement du fait étoit
entiérement inféparable du droit. Il m’awroit
femblé que dans ces cas aflez rares il ¢toit
aflez facile aux parties de s’arranger , foit
entr’elles , foitavec le minifkere public, & que,
pour quelques loix particulieres quil auroit
fallu faire de plus; ce n’étoit pas une raifon de
rejetter entiérement une inflitution fi avan-
tageufe, Du refte , les appels, le tribunal de
révifion ou de caffation, la publicité de l'inf-
tru&tion & de la procédure, font encore des
précautions quune bonne conflitution dort
prendre contre les abus civils du pouvoir ju=
diciaire. Mais javoue qu’il m’eft impoflible
de mettre de ce nombre linflitution de juges

r

de paix telle qu'elle a eté décrétée par Paf-

{emblée nationale, Des hommes qui ont dans

leurs mains une autorité fans cefle menacante,
ont trop de quoil inufluenger la confiance &

L4
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Pacquiefcement , qui, de leur nature , doivent
étre libres & volentaires,

Le juge préfentera la paix d’'une main, mais
de Pautre 1l aura wun glaive pour la faire
accepter. On aura bean ne le préfenter que
comme un tribunal amiable & volontaire; celui
qui feroit tenté d’¢luder larbitre feroit bientdt
atteint par le juge; & quand on penfe que des
hommes habitans des campagnes ifolées &
fauvages , fans furveillans , fans témoins ,
de leur injuftice , au milieu de malheu-
reux voues a lignorance' & 2 la mifere ,
jugeront {fouverainement des caufes de 50 liv.;
quils auront a leurs difpofitions la propriété ,
&, jufqu’d un certain point, la tranquillité de
tous; quand on penfe que de tels hommes
pourront rendre , tout & leur aife, des déci-
fions non pas arbitrales, mais arbitraires , & fe
jouer aleur volonté de tous les droits de leurs
concitoyens , on ne fait que penfer du travers
qui a pu faire gotiter une difpofition fem-
blable. Il efit été cent fois préférable , fuivant

moi, de laiffer les juges de paix ce qu’ils de-

voient étre,, de fimples juges de conciliation »
fans leur attribuer aucune efpece de jurifdiétion
encore moins de jurifdiftion fouveraine; on
i lon croyoit cette jurifdiction abfolument
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néceffaire , il ne falloit pas la cumuler ave
celle du tribunal de conciliation,

Enfin, je ne peux m’empécher de dire que
ce tribunal méme, confidéré comme concilia~
toire , me paroit une inftitution eifeufe, Ce
n’eft pas aux loix & fe méler d’un miniftere
libre qui doit étre celui de la vertu , ni a dé-

figner une confiance qui doit appartenir en-

tiérement a Peftime & a Popinion. Tant que
q

les bonnes moeurs ne feront pas tout-a-fait
bannies parmi nous, il {e trouvera affez d’ar-
bitres pour la bonne volonté & la bonne foi,
A Dinjuftice, A la colere, a la cupidite, a la
chicane , c’eft en vain que vous leur prefens
teriez des arbitres,




G H A PAT RESXADD
Des Cerps Adminiflraufs.

Lz-‘s corps adminiftratifs ne doivent étre
que des inftrumens & non pas des puiffances :
du moment quils deviendront des puiffances,
la conflitution eft perdue. Fajoute que ces
inftrumens doivent étre entiérement dans les
mains du xoi, & non pas dans celles du corps
légiflatif', parce que le roi et la feule puif-
fance qui doive avoir un grand mouvement
dans Padminiftration. Mais c’eft a la conftitution
feule & fabriquer ces infirumens, & 2 les fabri-
queravee affez de foin pour leur donner toute
Futilité dont ils fant fufceptibles; car les rois
comme les autres hommes, n"ont qu’une étendue
bornéede moyens & de forces; certains objets,

ils ne peuvent les embraflfer & caufe de leur

grandeur ; d’autres ils ne ::c*.:vcnt les apper-
cevoir 3

que Part de

aupres d’eux aux foiblefles & 3 "11':;1.;[1‘11:-4:1-.:0

de 'humanite, Il faut qu’elle tienne & leur por-

Zf.f‘ des Eﬁﬁlul‘lL’HS (”Ll' 1{,1.11 COIlVlL‘ian,’h ;‘C
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qui conviennent en méme-tems 3 la chofe
publique. Il faut fur-tout que ces inftrumens
deflinés 3 fonder, A titonner pour eux des
objets ¢éloignés qu’ils ne peuvent atteindre ,
ne leur rapportent pas de fenfations infideles.
Sous Pancien régime, les intendans étoient

des inftrumens ; mais ces inftrumens
‘toient entiérement vicieux, parce que des
hommes tirés de leur cabinet ou du fein des
cours , étoient les &tres les moins propres
aux détails locaux d’adminiftration quwon leur
confioit ; des-corps adminiftratifs awjourd’hut
feront néceflairement de bons inftrumens ,

que leur méchanique bienfaifante aura
été conftruite par la conftitution méme , &
quelle aura foin de les compofer des maté-
riaux convenables & leur deftination. Or, la
raifon nous fait voir que pour bien gouverner
une chofe,il faut y avoir intérét; que pour
bien gouverner des détails locaux, il faut en
avoir 'expérience. Les corps adminiftratifs ne
peuvent donc fe compofer que d’hommes
domiciliés fur les lieux, & de proprigtaires,
Ceft-a-dire, de cette clafle de citoyens, qui

n’ayant fouvent aucunrapportavec la cour, &

tous {zs mouvemens, font toujours les plus 1gno-

rés du prince & de fes miniftres.
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L’¢lection directé des adminiftrateurs ne peut
donc par fa nature appartenir au roi. Le
principe que nous avons pofe a l'egard des
juges , a encore ici toute fon application ; mais
il y a encore une raifon qui lui donne .de la
force : ceft que certains objets d’adminiftra-
tion peuvent &étre regardés, a quelques égards,
comme des objets purement locaux & pro-
pres aux munieipalités, aux cantons, aux dé
partemens qui les adminiftrent, tandis quelad-
miniftration de la loi appartient évidemment 3
Paflociation entiere,

Néanmoins comme & ces objets pure-
ment locaux font mélés une foule d’objets
publics , tels que la perception & e
recouvrement des impdts , la confeftion
& Dentretien des grandes routes , les grandes
entreprifes des chauflées & des ponts , les
grands établiffemens de mahufafure & de
commerce ; en un mot, les relations intimes
que toute efpece d’autorité prend néceflaire-
ment avec la liberté, la siireté & Ia protec-
tion publique; & comme Pimportance de cetta
autorité s’accroit fur-tout dans les villes d’une
grande population, oitles hommes peuvent fi fa-

ciiement Ctre combinés,excités d desmouvemens

c
| BV o r . F; . ’ .
défordonnés , il eft clair que de tels détails ne
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peuvent jamais étre étrangers a Pautorité pus

blique, & que par conféquent les hommes qui
Jes gouvernent ne peuvent etre ctrangers au
roi, Le roi doit donc néceflairement avoir
une influence fur la compofition des corps
adminiftratifs.

Ft dabord nul doute que leurs officiers ;
tels que les préfidens, les procureurs{yndics ,
tous les maires des villes d’une population
au-deffus de quatre mille 4mes , ne duffent
étre , dans la méme forme que les juges, a la
nomination du roi. Je voudrois encore que
parmi les autres membres de ces adminiftra«
tions qui auroient ¢té une fois élus par le
peuple pour un terme fixe, un certain nom-
bre , tel que le quart ou le cinquieme, puf-
fent &tre confervés pendant lintervalle d’un
autre terme , par la volonté & le choix feul
dn roi. Cette difpofition me paroit d’une
grande importance ; car il eft fur-tout effentiel
que les adminiftrations ne forment jamais en
aucune maniere des puiffances,

Sous Pancien régime, lorfque le roi avoit
des parlemens & combattre , & le peuple des
courtifans A contenir, il pouvoit étre intéref=
fant pour la liberté publique d’avoir de telles
puiffances difféminées dans I'empire, pour temir
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lieu en quelque forte de corps légiflatif ; mais
du moment que vous aurez un vr;zi pouvoir
légiflatif, gardez - vous bien d’en introduire
d’autres, gardez - vous bien de mettre dans la
conftitution, & d’¢lever a la hauteur des puif=
fances qui y font, aucune autre efpece de corps
& de puiffance, & fur-tout de puiffance fubor-
donnée.

C’eft encore par la méme raifon que je ne
voudrois point au -deflous des départemens
aucune efpece de corporation fubalterne. S’
ne régnoit pas une grande union, une grande
fubordination dans cette hiérarchie adminiftra-
tive (1), ce qui fera bien difficile , elle feroit
mauvaife : s'll y régnoit une grande union,
une grande fubordination , elle feroit dange-
reufe , parce quenveloppant la maffe du peu-
ple par tous les points,, elle pourroit trop faci-
lement la remuer & la foulever ; la force pu-
blique feroit toute dans fes mains ; elle pour-
roit fe former une force de réfiftance qu’au-
cune force attive ne pourroit vainere ; & du

(1) On peur méme ra}wrz:z’:‘e que cela mw'arrivera

jamais , & qu'on a introduir la plus grande con-
fufion dans un régime qui , de ﬁz nature , doic ére

fﬁp!r' & _ﬂ!ulc
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moment qu'elle pourroit avoir une volonté
contre la volonté générale, le corps politique
fouffriroit, & la conftitution feroit menacée.
Je veux donc de grands départemiens &
point de diftrifts ;. & je dis, je veux de grands
départemens phm‘ en.avoir moins, & qulls
{oient meilleurs, D’abord nous devons nous
attendre que tous ces départemens formant
autant dunités dans 'adminiftration , auront
néceflairement entr’eux des rapports , & bien-
t6t par conféquent des diffenfions, des divi-
fions dimterét : or , plus vous augmentez le
nombre de ces unites, plus vous augmentez
la mafle des rapports, plus vous ncceflitez
Pentremife miniftérielle dans des détails minu-
tieux ffur lefquels vous avez allégué fon inca-
pacité ; d'un autre cbté, plus vous cernez le
développement d’une adminiftration, plus vous
multiphez les points d’arréts, les obftacles &

%
difficultes , & il fe trouve, en dernie

l es
lyfe, (;t.t:: vous avez multiplié les forcc‘; pour

avoir moi nouvement.
Ainfi 11 eft clair que 1 faite 5
ANt 1l eit cialr gue vous faites tourner
en détails inutiles & minutienx Pexercice dune
force qut ne peut pas fe développer en grand,
parce qu’elle trouve fans cefle des obftacles

dans une plus grande étendue de vues; & les
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citoyens finiffent bient6t par avoir continuelles
ment fur eux une autorité qui les géne & qui
es prefle, & cela fouvent fans autre but que
celui de ne pas demeurer oififs. La liberté indi=
viduelle ne gagne donc rien a cette altion paras
fite, & la puiﬁ;:nce publique y perd (1).]

Enfin, 'on fent qu’une multitude confidéras
ble d’adminiftrations fupérieures & inférieures
deviendroit un objet de dépenfe effrayant , &

(1) Ce fera sirement une chofe curieufe que de
voir remuer enfemble les départemens , les diffricts,
les municipalités , les cours de Juflice & les gardes
nationales ; & qui fait [t les clubs ne voudrost
pas auffi sen méler P comment l’mzmmc’ royale
viendra-t-elle a bout de s’infinuer dans un Sfegrand
nombre de branches ('Is'fdc.f::d.s (5 antant de fouches
différenites ; & [i leur vie n'eft pas la méme , fi
chaque corporation a un ofw;rc qm Jimbroglie ,

quelle confufion ! .-;uc//z anarchie! Que deviendra

2 juflice , Padminifiration & le gouvérnemen: ?

On dir que la juflice'ne fe melera plus des admi-
niflrations ! certes , je le crois ; mais comment
fera-t-on pour que les admi niftrations , les muni-
cipalités , les gardes nationales y ne fe mélent pas
de la juffice?

guune
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qu'une telle confidération eft bien quelque
chofe pour une nation obérée ; & slirement ce
n'eft pas la peine de dépenfer plus d’argent pour
avoir des adminiftratious plus mauvaifes.
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. e .
De la divifion du royaume pour la reprefentation

nationals.

LE plan de M. de Mirabeau & celui de
M. Thouret , c’eft-a-dire du comité, fe com-
battirent long-temps. M. de Mirabeau penfoit
avec le comité de conflitution , qu’il falloit
changer 'ancienne divifion par province, &
pour mieux en dénaturer efprit , il vouloit
porter jufqu’d cent vingt le nombre des divi-
fions nouvelles du reyaume. M. Thouret, au
contraire , avec le comité, n'en vouloit que
quatre-vingt. M. de Mirabeau penfoit que la
population devoit former la feule bafe de la
repréfentation. Le comité, au contraire, vou-
loit qu’elle fuit partagée entre la population, la
contribution &z le territoire,

Je n’entrerai pas ici dans les autres détails
de la repréfentation propofée foit dans le projet
du comité , foit dans celui de M de Mirabeau ;
mais je dois dire d’abord que j’adopte avec
le comité la triple bafe de repréfentation ;

idée fublime digne d'immortalifer fes auteurs

fur-tout, fi au lieu de la réduire aux élémens
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de la repréfentation légiflative ; on lavoit
appliquée a la repréfentation adminiftrative.
Cependant je n’al pas vu' que cette excellente
inftitution ait fait dans I'affemblée Pimpreflion

qu'elle méritoit. Il me paroit qu’en général on

n'y a jamais affez fenti que sl 'ne faut que

es hommes pour compofer une armée, ce ne
font pas des homm-:s feuls qui peuvent com-
pofer un empire , & que c’eft en cela fur-
tout que doit différer la difcipline d’une armée
ou d’une tribu errante, de celle d'une nation
propriétaire & cafaniere, oitla terre, qui a fixé
les hemmes, & qui les nourrit , merite une
partie confic lual)iv le la proteétion des loix.
Et n’eft-il pas inconteftable quune foule
d’hommes cafés, 8-: rapprocheés dans un petit
efpace font politiquement plus forts & réelle-
ment plus ‘heureux : or, fi la méme quantité
dhommes répandus fur un efpace immenfe,
fans liaifon entre eux, fans fociété , fans rap-
port, font tout a la fois plus foibles & pref-
que toujours plus utiles , ils doivent dés-lors
mériter plus d’attention & de faveur de la
part du gouvernement do 1 ut eft d’en-
courager la foiblefle , t':c e protéger luti-
lité.

D’un autte coté, les auteurs de la régene-

M 2
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ration d’un vafte empire ne doiyvent pas étre
comme des hommes ordinaires frappés feule-
ment des confiderations paffageres du moment ,
leur providence doit embrafler tous les évé-
nemens & tous les tems. Or, dans cette im-
menfit¢ d’dzes qui fe fuccedent , telles font les
révolutions de la fortune qu’elle femble couvrir
de fes vifficitudes jufqu’a la furface du fol que
nous habitons, De grandes villes s’élevent tout-
a-coup aumilieu des déferts,tandis que d'autres
deviennent des deferts elles-mémes. Des pays
aujourd’hui incultes & fiériles vont fe couvrir
de foréts, des marécages fe changer en prairies ,
des plages arides fe féconder par le commerce
ou par les arts. Voild ce que doivent envifa-
ger des légiflateurs appellés & créer une coniti-
tution durable comme le monde,

Enfin il eft facile de prouver que ni la po-

pulation , ni la contribution , ni le territoire
feuls, ne peuvent former une bonne bafe de
reprefentation. Si c'eft le territoire, il en ré-
fultera-des megalités trop faillantes ; fi Cest
la contribution feule, linfluence fera toute
pour la richefle; fi c’eft la population - feule,
les clafles vouées malheureufement & I’indi-
gence, auront une altion trop forte ; 8 quel

ufage en feroient des hommes accoutumés A
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vendre leur propre volonté & des maitres?
la liberté publique , marchandée fans cefie dans
leurs mains, feroit bient6t a la difpofition du
premier ambitieux qui pourroit la payer. I
n’y a donc que les trois bafes, telles qu’elles
ont éte¢ combinées enfemble par le comité de
conftitution, qui renferment effentiellement les
principes d’une bonne repréfentation.

Mais c’eft fur-tout dans la partie adminif-
trative que fe développent les avantages de
ce beau fyftéme. La police générale dun
grand territoire , quoique défert, a bien plus de
détails & par conféquent eft bien plus diflicile ;
les grandes routes y font bien plus longues ; le
ponts, les chauflées, toutes les entreprifes
onéreufes y font bien plus multipliées , la fur-
veillance y eft bien plus pénible; 8 cepen-
dant 'affemblée, qui a adopté le principe en
lui-méme par rapport aux places du corps
legiflatif, Pa entierement abandonne par rap-
port & celles de Vadminiftration; c’étoit bien
la pourtant qu’il étoit fur-tout applicable.

Je pafle atucllement aux plans de divifions
qui ont éte préfentés & admis; & d’abord
je dois dire que je n'aurois vu aucun incon-

vénient & laiffer fubfifter ancienne divifion par

province. Pourquoi vouloir forcer les hommes

‘M3
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guitter des habitudes , uniquement parce qu’iks
D

es habitudes routinieres!. ...,

les cheriflent ?

lles font douces fans &tre

le fon pays & prendre des vé-

aifoient , tout le monde

igueur inutile; & puis ce n'étoit

ement des habitudes; c’¢tolent pour
certaines provinces de trés-grands intéréts,
dans lefquels cette divifion mettoit de tres-
grands troubles. On me répondra par le fucces,
je le fuppofe; mais je dirai que ce fucces ne
feroit pas méme une preuve bien claire pour
moi. Je fais tout ce qu’on peut obtenir des
hommes en les exaltant ; mais je ne crois

pas qu'il foit fort utile de les exalter, Je

fais avec les phyficiens que ce qui fait que
S

le coeur bat plus vite, fait quil battra moins
long-temps ; & je crois en genéral que les li-
queurs {piritueufes qui occafionnent une cha-
leur faltice & momentanée , nuifent au tempé-
rament, & le détruifent. Cette réflexion peut
bien s’appliquer @ d’autres déterminations de
la méme efpece.

Mais pour en revenir ici a des vues plus
générales, & c'eft par-1a fur-tout que je prétends
attaquer les nouvelles divifions qu’on a fixces,
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je dois dire d’abord quelles me paroiffent
trop multipli¢es, & j'ai fait voir dans le cha-
pitre précédent inconvénient de cette mul-
tiplicité, Je dois dire enfuite, que de fi petits
morcelemens me paroiffent affoiblir prodi-
gienfement les différentes patties du corps po-
litique , tandis que certains membres & la téte
fur-tout demeurent d'une force démefurée.Paris

offre, en effet, cet exemple inout d’une force

prodigieufe. Au milten d’uns nation qui

fait retentir de toutes parts les noms de
liberté . 8 d’égalite , une population de huit
cent mille 4mes , foixante mille hommes armés
en guerre, & déja difciplinés fous un chef ex-
périmenté , une quantité confidérable de ca-
nons; de munitions & d’approvifionnemens
de guerre, un confeil, une police indépen~
dante, un numéraire confidérable : telle eft
la mafle énorme qui fe préfente , & quonva
faire jouer au milien des atomes politiques
qwon a formés. Or ,fi jamais un genie ardent
& inquiet,arme de toutes les reffources, du
talent, de lintrigne & de Populence, alloit,
comme on a vu tant de fois, s‘emparer de
Pefprit de cette multitude, échauffer fes dé-
firs , exalter fes efpérances , égarer fes idces,
{e Pattacher enfin par tous les moyens fi connus
M 4
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8¢ fi familiets aux démagogues, je le demande
alors, que deviendroit la liberté, fans autres
fecours que de petits départemens bien ifolés,
bien divifés entre eux d’efprit d'intérét, d’ha-
bitude ,’ & tenus fans ceffe dans un état daf
foibliflement , tant par leur propre divifion
que par laftion continue d’une force prin-
cipale & prédominante ? De tels peints
feroient-ils en état d’oppofer une grande ré-
fiftance ? La feule ville d’Athénes qui avoit 3
peine une population de trente mille Ames

5

n’avoit-elle pas trouvé le moyen de dominer
toute la Grece & une partie de PAfie ? Et lo
canton & la ville de Berne, quelle prépon-
dérance ne fe font-ils pas acquife de méme fur
tout le refte de la confédération helvétique ?

On a répondu A cette preflante objeion,

quwune ville ou une corporation , quelque con-

fidérable qu’elle plit étre, n’ayant jamais dans
le corpslégiflatif qu'une quantité déterminde de
repréfentation , fon influence ne pouvoit
par conféquent jamais saugmenter ni s’accroi
tre ; mais certainement on voit que cette ré-
ponfe répond aux difficultés quon ne fait pas,
& ne répond en aucune maniere A celle
quon fait. N'eft-ce pas fe faire illufion que

de réduire an feul corps légiflatif toute l'in-
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fluence politique & nationale, comme %1 n'étoit
pas évident par toutes les notions de la raifon,
comme par tous les témoignages de 'hiftoire,
que la force d’une adminiftration particuliere,
lorfqu’elle eft auffi puiffante, a une aétion expan-
five qui cherche & ‘tout abforber en

a tout envahir, Oui, & c’eft une vér;
tante , ‘du moment qu'un fentiment

foibleffle a abaiffé toutes

seillic
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prédominance, a bien pénétré tout ce rfui

Pentoure de ce fentiment d’abaiflement &
dinfériorité , quelque chofe quon fafle, la
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beaucoup de patriotifime & d’amour de Ia
liberté, que cet effet soperera , parce quil eft
naturel, parce quil fort d’un ordre de chofes
mal conftitué, qui portera fans cefle cette
corporation particuliere hors de fa mefure
défirée,, de la méme maniere quun vaifleau
forcé par les vents, ou dirigé par de mauvaties
manceuvres , fait malgré lui route 2 Poueft,
tandis que tout Péquipage défire aller au fud.

Il neft donc pas de doute, qu'une puiffance
aufli vigoureufement ramaflce & concentrée
en elle méme , doit pat fon inftin& , & propre,
& comme malgré elle chercher fans cefle a
Paugmenter & a gétendre; & des-lors il eft
inévitable que le maire de Paris ne devienne
bientdt le maire de tout le royaume ; que le
diftri&, ou l'influence de fes milices, ne g’étende
de plus en plus , au délade fes murs, d’abord
de quinze lieues & la ronde , puis de trente, &
bientdt fur toute la France. Bordeaux vient de
donner & cet égard un exemple qui aura plus
d’influence qwon ne penfe fur les événemens
qui vont fucceder.

Je fais tout ce qu'on peut m'objeéter auffi
contre U'efprit de province , je ne chercherois

pas A le juftifier; mais je ne peux m'em-

pécher d’obferver que cet efpritquon calomnie
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fi fort,eftincomparablement moins mauvais que
Pefprit de ville & qu’il en differe, eflentielle-
ment. Pour peu qu’on réfléchiffe, onfe con-
vaincra que Uefprit de province eft purement
defenfif, parce que les élémens danslefquels il
fe compofe , ne peuvent jamais, a raifon de
leur foiblefle & de leur ifolement, avoir d’autre
ambition que de fe conferver & de fe défen-
dre. L’efprit de ville, au contraire ,remuant &
actif par lui-méme, eft entiérement d’attaquer,
parce qu’il fe forme dans un enfemble de

suiffance d’autant plus difpofée a agir, qu’elle
1 i =k B |

ne voit autour d’elle que des corporations
foibles , éparfes & faciles & envahir, C’étoit
donc Pefprit de ville qu’il falloit chercher a
affoiblir, & non pas lefprit de province qu’il
auroit bien fallu plutdét lui oppofer.

Je n’ai donc vu aucune efpece d'utilitée a
détruire les anciennes divifions du royaume, &
dans tous les cas c’étoit quarante divifions tout
au plus qu’il falloit, & non pas §o.
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G I AR JET SR X N

Du droit de citoyen, & des qualités ric’cq?:zirm

pour la repréfentation nationale.

AP RES avoir déterminé de quelle maniere
devoient fe former les maffes politiques , il ne
nous refte qu’a examiner ce qui conftitue 'in-
dividu politique , ceft- & - dire le citoyen.
D’abord, j'obferverai que c’eft par une monf-
truofite de langage aufli-bien que de politique,
que l'affemblee nationale a admis des citoyens
paffifs & des citoyens aétifs ; car des citoyens
paffifs ne font autre chofe que des citoyens
non-citoyens. Le droit de cité eft un; tous
ceux qui en font inveftis font néceflairement
au meme mveau ; & des-lors on ne peut pas
étre plus ou moins citoyen ; tous ceux qui

ne font pas citoyens attifs , tous ceux qui

font ¢cartés de Pinfluence politique & civile ,
peuvent etre habitans d’un pays; mais, trés-
certainement, 1l n’en font pas citoyens.
Favois cru, fur la qualite de citoyen,
devoir préfenter & l'aflemblée nationale , des
vues qui ne furent pas adoptées; cela n’em-
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eche pas que 'y tienne encore de toute la
force de ma conviftion. Javois regardé Pétat
de famille comme la bafe de toute aflociation.
Cleft pour la confervation de P’état de famille
que la fociété me paroifloit s’étre infhitude ,
parce que c’eft fur - tout dans cet état en-
touré d’étres foibles & fi chers & fon ceeur,
que Phomme a dit reflentir davantage le be-
foin d’une prote@tion commune. Amﬁ seft
formée entre le chef de famille & la fociété,
cette union intime & reciproque qui feule
doit former, fuivant moi, la qualité de ci-
toyen, & le droit de cité.

En effet , non-feulement les familles font
les élémens primaires de toutes fociétés; mais
encore il eft évident quw'elles compofent dans
le corps politique autant d’unités particulieres,
dont le chef doir compofer, pour ainfi dire,
tout le mouvement ; de maniere qu'une feule
volonté , une feule 4me, une feule tendance

paroiffe animer & anime en effet Porganifa~

tion domeftique ; d’ou il réfulte que fi ceft la
réunion desvolontés qui, d'une maniere mg-
diate on 1mmédiate, doit former la loi, laloi
ne ;.\e-_s‘-: & ne doit fe former elle-méme que par

union des familles , c’eft-a-dire, de leurs

q:.ii font de dr01t les depofitaires de Iz
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volonté & du voeu domeftique. Des-lors
il eft clair que Padmiffion de deux ou plu-
icurs membres d’une méme famille , tendroit
3 donner une influence double ou multiple
3 Punité élémentaire de la fociété: ce qui conf=
titueroit , fuivant moi , une inégalité poli-
tique, entiérement contraire au but de laffo-
clation,

Ce principe une fois pofé, donnoit la fo-
lation facile d’une queftion tres-importante
fur la qualté de Tage 1éceffaire pour la
qualité de citoyens. En effet cette queftion
devient entiérement inutile ; les loix ci-
viles s‘occuperont fans doute de la qualite
de IAge pour I'établiflement du mariage ; mais
cela fait, on fent treés - bien qu'a quel-
qu'dge que ce foit, Phomme marié, "homme
invefti de Defpece de fouverainete do-
meftique qui lui appartient par Petat du
mariage , doit des -lots étre regardé comme

citoyen , & lon auroit ' beau m’'oppofer
les loix de différens peuples.; celui - la
eft certainement majeur , eft certainement

citoyen qui donne des hommes a fon pays.
{ feroit abfurde que celui & qui la loi ac-
corde la plus grande importance domeftique,
fiit privé de toute efpece d’importance civile,
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Quant aux célibataires , leur exclufion eft
une conféquence de mon fyftéme, & je ne
la défavoue pas; non pas que japprouve en
genéral les loix qui ont été faites chea les
différens peuples contre le célibat; elles ont
toujours manqué leur but: car, qu'importe
qu’on fafle des loix de cette efpece, tant que
le luxe ou les mauvaifes moeurs rendront
le mariage impoffible ; faites des loix qui
faflent aimer la vertu , qui attachent aux
moeurs fimples & domeftiques , 8 vous verrez
que vous ferez difparoitre le célibat. Mais,
fans vouloir qu'on porte de loi au fujet du
cclibat, je penfe que la loi ne doit pas fe
défendre d’honorer plus particuliérement le
mariage. L’homme , dans Pétat de famille ,
outre quil a plus de droit A toute efpece
d’honneur, a peut-étre befoin, plus que le ¢é-
libataire, d’'un peu plus de confidération pu-

ue. Il en devient en quelque forte , plus
recommandable a fa femme, plus cher , plus
refpectable pour fes enfans, La fociété ne peut
donc ‘s’empécher d’attacher une importance

iculiere a4 Pétat de famille , puifqu’elle

‘elt cile-méme qulune grande fédération de

s. El'e ne doit donc reconnoitre comme
fs de cette fédération, que des
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chefs de famille : I'état de chef de famille
eft donc la premiere qualité néceflaire pour
conftituer Pindividu politique, ceft-a-dire le
citoyen.
Une autre qualité abfolument indifpenfable ,
e )

ceft d’avoir une volonté a foi :or les fem-
mes, que la plus douce fenfibilit¢ attache

oujours au veeu de leurs maris , les en-

i
C
h§
1

15, les infenfés, les gens non -domiciliés ,
e¢s mendians, les domeftiques ou ferviteurs a
gage, tous ces hommes n’ont point une exif~
tence libre & indépendante, n’ont évidem-
ment point de volonté & eux, & ne peuvent
étre citoyens; mais 1l eft bien effentiel , A
Iésard de I'indigence, de fixer une ligne qui
ne laiffe aucune prife A Parbitraire; & ceft
fur eette ligne que l'affemblée nationale nous
paroit avoir prononcé d’une maniere bien
extraordinaire.

Lor{qu’il fut queftion de ftatuer fur les qua-
lités néceflaires pour former ou pour étre ad-
mis a la repréfentation nationale, deux quefs
tions principales {e préfenterent, Quels feront
les élefeurs ! quels feront les éligibles? les
uns voulolent que tout le monde flit éle&eur,
les autres, que tout le monde fiit éligible;
V'affemblée nationale n’a voulu ni I'un i lautre,
Elle
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Elle a réglé quiil faudroit une contribution
de la valeur de dix journées de travail pour
2tre éle@eur dans les aflemblées de diftriét;
de trois journées de travail pour étre éleCteur
dans les affemblées primaires, & qu’une con-
tribution d’un marc d’argent feroit abfolu-
ment néceflaire pour &tre ¢lu membre du corps
légiflatif,

Sur ces différens décrets , il faut fe faire
deux queftions. L’affemblée nationale a-t-elle
eu un but? La feconde, quel eft ce but?
D’abord il faut croire que le but de I'afem-
blée nationale a été d’écarter foit des affem-
blées primaires , foit des affemblées de diftrict,
foit du corps légiflatif , tous ceux qui nayant
pas une fortune au-deflus des premiers be-
foins, feroient trop impérieufement comman-
dés par ces befoins; d’olt il fuit que l'affem-
blée nationale a penfé qu’avec un peu moins
de 6 liv, de rente quauroit un citoyen aétif,
avec environ 24 liv, qulauroit un eleteur,
150 liv, qu'auroit un membre du corps légif=
latif , ils doivent fe trouver les uns & les
autres au-deffus des befoins de premiere nés

ceffité; tandis quiil eft évident que le pre-

mier n’a pas de quoi vivre huit jours , le fe-
cond un mois, le troifieme deux mois ou deux

N
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mois 8 demi tout au plus. L’affemblée natioe
nale eft donc bien loin d’avoir rempli fon
but, fi elle en a eu un ; mais il eft poffible
quelle n’en ait pas eu du tout. Auffi a-t-on vu
quelle eft revenue avec une grande affe@ta-
tion contre le décret des journées de travail,
enlemodifiant & en Ianéantifiant autant qu’il
lui a été poffible. Les chefs de la majorité,
d’un autre c6té, font revenus avec la méme
ardeur contre le décret du marc dargent qu'ils
ont réufli encore a affoiblir jufqu’d un certain
point, & dont la deftru®ion entiere n’a dé-
pendu & divers reprifes que d’un tres - petit
nombre de voix. Il eft fiir aujourd’hui gue ce
n'eft pas une chofe équivoque que Popinion
a Pégard de ces deux efpeces de décrets.

Quand on réfléchit fur-tout & celui du marc
d’argent ; quand on penfe que Jean-Jacques
Rouffeau ne pourroit pas &tre membre de
Paffemblée nationale , qu'une grande partie
des membres de nos fociétds fcavantes, ceux
quun meérite tranfcendant a élevé fubitement
des dernieres clafles de la fociétd au faite
de la renommée , & qui malgré cela nont
pu former leur exiftence qu'avec des ref:

fources médiocres & viageres , qu’une
foule de jurifconfultes, d’artiftes, d’enfans de
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famille, mariés & déjd avancéds en age, {eront

cxclus de Phonneur de Peligibilité , fouvent
méme de I'éleGtorat , on fent combien une
difpofition de cette efpece peut paroitre dure
& infoutenable,

Cependant nous ofons dire que cette matiere
eft encore toute neuve comme bien d’autres, &
quelle n’a pas été encore traitée dans fes vérita-

les principes. ©On arépeté juiqu’a la fatiété A
qu’il falloit laiffer la plus grande latitude 3 la
conflance 3 mais il eft fir qu'on n’a pas
compris le véritable fens de cet axidme incon-
teftable. En effet, les membres du corps 1é-
giflatif font les repréfentans de la nation ; ils
font des loix pour toute la nation § 1l faut
donc qu’ils aient la confiance , non pas de
elle ou de telle partie de la nation, mais de
la ration entiere. Peut-€tre que dans'a rigueut
métaphyfique des chofes, il feroit néceflaire
que ce fit la nation elle-méme qui procédar A
la nomination de fes repréfentans; mais puif=
que . cela n'eft pas poffible dans  une
petite république, A plus forte raifon dans
un vafte empire, Ce droitqui lui appartient en
mafle, la nation eft donc forcée de I’aban~
donner a fes différentes parties; mais en I’a-
bandonnant ainfi, il eft bien jufte quelle puifle

N2
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leur impofer les conditions quelle attache a
cet abandon , & fixer en mcme - tems avec
elles les bafes effentielles de fa confiance. Il
eft donc vrai que Ceft la confiance dela na-
tion qui doit &étre la fupréme loi; mais ceft
par cela méme que la confiance ifolee d'une
celle@ion telle ou telle d’individus , n’a pas le
droit de prétendre 2 une latitude indéfinie ,
parce que dans tous les tems & dans tous les
cas, elle doit étre fubordonnee aux principes
‘raux qui font la bale de celle de la na-
une convention nationmale a deux
pour empécher les confiances parti=

de fe trouver en oppofition avec
onfiance publique, C’cft dexiger une certaine
qualité pour ttre éle@eur , ou une certaine
qualité pour €tre éligible. Je dis 'un ou Pautre;
car il n’y a certainement aucune raifon pour
cerner tout-3-la-fois & Uéleorat & I'éligibi-
lité. Eft-ce Ueligibilité que vous voulez cerner ?
eft-ce par Péligibilite que vous voulez empécher
les confiances particulieres d’infpirer des inquie-
tudes 2 la nation? Alorsilfautfavoir étre franc
& conféquent, il faut vous affurer des hommes

qui foient ¢videmment au-deffus des premiers
befoins; & des - lors vous ne pourrez VOus
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difpenfer d’exiger comme M. de Cazalcs
le propofoit , une fomme de douze cen
livres de rente en fonds de terre. Il ef

évident que cette fomme eft indifpenfable , &
le

que méme elle eft le plus modique pofiil
pour remplir votre but. Abandonnez-vous ce
{yftcme ? Il faut dés-lors 'abandonner ¢n en-
tier; il faut chercher & compofer votre eleCtorat
de maniere qu’il ne vous laiffe plus aucune
inquiétude fur Péligibilité; car il eft évident
quil faut que la nation mette des bornes &
Péligibilité en proportion de ce quelle aura
moins de confiance en fes éle&torats; & de
méme elle peut laiffer la plus grande liberte
A fes éle@orats , fi elle a eu foin deles compofer
de maniere A ne lui laiffer aucune inquictude
fur leur choix.

Or je penfois qulil étoit convenable de
mettre beaucoup de févérité dans électorat,
& de laiffer enfuite la plus grande latitude a
Péligibilité; & cela par deux confidérations
déterminantes. La premiere, par la nécefiité
d’épurer ces premicres aflemblées, de maniere
quelles puffent fe tenir fans trouble, qu’elles
ne donnaflent pas le fpe&tacle de la violence,
des féditions, & ce qui eft plus odieux en-
core, de linttigue , de la vénalité, de la plus

N 3
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feandaleufe proftitution de honneur & de la
bienféance. La feconde , pour n’écarter
aucun individu des juftes prétentions qu'il
peut avoir a recevoir des marques d’eftime
dues 2 fes moeurs, A fa vertu, A {fes talens -
car 1l eft déshonorant pour la Iégiflation
francoife d’avoir exclu & jamais de fon fein
la vertu pauvre. On me dira que je Pexclus
aufli moi-méme de I'éleGtorat; cela eft vrai :
mais on fent quil y a ici une énorme diffé-
rence. Ce n'eft pas le droit d’¢lire qui eft pré-
cifément un honneur, puifquil dépend du
hafard & de conditions fixes déterminées par

la loi; mais le droit d’étre élu, ce droit qui

diftingue la vertu du vice, le talent de la

mcdiocrité , qui manifefte & tous les hommes
le génic & le mérite dans tous les genres,
qui entretient au plus haut degré Iémula-
tion, Pamour de la gloire & de la patrie , qui
echauffe, qui alimente, quil vivifie toutes les
forces , toutes les vertus fociales ; Ceft ce
droit que vous avez interdit A la pauyreté,

2

Hommes libres, c’eft vous qui avez prononcé

ce terrible apathéme contre Phomme de bien

indigent. « Tu ne feras jamais honoré de tes
» concitoyens; tu ne feras jamais digne de les

» commander; tu ne feras pas méme digne
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» de les fervir.» Cleft ainfi' que vous avez
parlé & Thomme pauvre. La fortune aveugle

Pavoit vou¢ a Iindigence , une loi plus aveugle

encore le voue au mépris, Et puis allez
encore nous étaler cette pancarte menfon-
gere olt vous avez fait graver Pégalité de
tous les hommes.

Yai donc penfé fur la grande queftion de
Péehgibilite,, qu’il falloit épurer extrémement
le corps ¢lettoral , & puis donner une grande
extenfion A Péligibilité, Jai penfé en méme-
tems que ce corps ¢leétoral , foit au premier,
foit an fecond degré, devoit &tre compofé
exclufivement de chefs de famille. Cette inf-
titution me paroit étre entiérement {clon les
veeux de la nature & ceux de la’ fociété.
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CHAPITRE X VL
Pe la Force publigue,

_L A force publigite eft la force de tous leg
individus de 'aflociation remife  un feul homme
ou a un feul corps pour la preteétion commune;
Il eft de l'effence de la force publique , foit
dans une monarchie, foit dans uhe république
d’étre une : ceft cette unité qui conftitue
le gouvernement. Plufieurs forces publiques
conflituent néceflairement plufieurs gouverne=
tmens.

La force publique fe divife naturellement
en autant de branches qu’il y a de patties
principales ; olt la proteftion publique peut
étre dirigée. Elle sappellera armée navale
lorfquil s’agira de protéger le commerce 4 les
ports ; les colonies : armeée de ligne ; lorfqu'i]
sagira de defendre les frontieres contre les

entreprifes extérieures ; marechauffées ; lorfqu'il

sagira de garantir les proprietes des invafions
fes brigands , & aflurer lexécution des juges
fmens.

il eft évident que la force extérieure, foit
fe terre, foit de mer, doit étre armée ; puif
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fue nos voifins le font, & il faut ercore qité
la force deftinée A la proteétion intéricure lé
foit 3 car ceft cela feul qui la conttitue force
publigue ; d’oii il fuir qu’il ne faut pas que les
citoyens foiént armeés ; car sils I'é
force publique n’auroit aucun
eux; elle ne feroit plus force pk.!.i:»iiq:itu

D’ux aiittre ¢6té, fi les citoyens étoi
més , il fandroit bien quiil s'établit _
part un centre de fupériorité &ﬁ de comman-
dement, Si ce centre étoit le roi, quelle prife

I
i

ne lui donnefoit-on pas {ur la liberte, &
centre ¢toit hors du roi, méme inconvénient
pour la liberté , & de plus on auroit celui de
plufieurs centres de force; par confequent de
plufieurs gouvernemens.

Drailleurs , voulez-vous avoir des foldats
ay, lien de citoyens ? voulez:vous flétrir toutes
les profeflions tranquilles & cafanieres? voulezs
vous fubftituer par-tout le gofit des armes,
aux meeurs fimples & champétres , aux fpecus
lations douces & ')a;ﬁf)h-s' de l’;wi"1c1.‘-_1turea du
commerce, des {ciences 8 des arts? Ne voyez=
vous pas que cette effervefcence guerriere ren
dra bientdt les citoyens entr’eux hargneux &
querelleurs 3 que les moindres agitations feront

»dntrﬂ.mngs b cm" }LS meurgres 5 f' 28 ‘»’io?.encesﬁ
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les attentats , fe multipliant chaque jour, leur
nombre en néceflitera l'impunité , & Pimpunité
bient6t en augmentera le nombre ? Ne voyez-
Vous pas que vous revenez , fans vous en
appercevoir, a la barbarie de vos ancétres ,
qui forcés de tolérer des violences qu’tls ne
pouvoient réprimer , avoient été forcés de
compofer entr’eux pour leur propre vie, &
de tariffer avec de largent Dexiftence des
hommes.

Enfin, croyez-vous que les guerres exté-
rieures n’étoient pas autrefois aflez fanglantes ,
aflez funeftes pour les citeyens , quoique le
foldat feul en portit tout le fardeau: ne voyez
vous pas que P'ennemi affociera déformais 3
haine & 4 fes précautions, des hommes qui ,
tranquilles & défarmés, ne lui infpiroient autre-
fois aucun ombrage ; car les guerres des na«
tions n’étoient que les guerres de leur force
publique : le pauvre demeuroit tranquille dans
fa chaumiere au milieu du tumulte des armes.,
8¢ le laboureur enfemencoit fes champs & c¢oté
de tous les fléaux de la guerre; au lieu que
du moment que vous les aurez armés, les
voila néceflairement enveloppés dans toutes

les profcriptions hoftiles ; voila les guerres des
nations forcées de prendre le caraflere des
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guerres civiles, de participer & toutes leurs
horreurs , a toutes leurs cruautés, & je ne vois
en cela aucun avantage pour Phumanité.
Ainfi, fous tous les points de vue, quoigue
la force publique foit la T\:-'.'”‘ de tous, elle

ne doit jamais étre exercée par tous, et Iin-
térét de tous eft au contraire qulelle foit une
profeffion particuliere dans le corps politique
fous lautorité de fon chef,

Mais Pintérét de tous eft aufli que cette
force fuffifante pour effeftuer la proteltion
publique , ne puiffe jamais ni dépafler fon but
ni s’en ¢carter. Il eft donc ind: {fpenfable que la

fociété prenne diif—frcntﬂs prcc;lflti-‘-nq a cet

14 ]
egard; & ces précautions feront ﬂleﬂ érement

1 I

I'mviolabilité des cit oyens. Cette inviolabilité
confiftera en ce que nul en {oit privé defa li-
i)er:'é, fans un jugement ou une information
préalable, & que tout homme arrété en fla-
grant deélit, ou a la c‘w:“m:’ur publique , foit
remis a fes juges dans Y ot-q

Secondement , de prononcer

lité des miniftres ; ceft-a-dire, de fatuer r que
toute depredation , toute violence, ou tout
abus d’autorité de la part des miniftres , foit
réprimée & punie conformément aux loix.
Troifiémement , de mettre dans les mains du
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cotps légiflatif , 1a libre difpofition de la force
publique, quant a fon exiftence & a fa quo-
tité , aufli-bien que les contributions publiques.
Le corps légiflatif pourra alors licencier les
troupes , en augmenter le nombre ou le dimi-
nuer & fa volonté ; il pourra de méme fufpen-

dre , augmenter ou diminuer , fuivant qu’il avi.
fera tous les impdts & les contributions publi.
ques. Par-13 il s'affurera que le roi ne réfoudra

ni mentreprendra jamais aucune guerre étran-
gere contre lc voeu public 3 par-1a 1l s’affurera
encore que la force armée, foit intérieure,
{oit extérieute , fera toujours dirigée utile=
ment , & qu'elle fera proportionnée 3 fon
objet ; car fielle étoit confidérable , elle feroit
néceflairement trop alive , & laliberté feroit
menacée : {i elle ne I’étoit pas affez , la flireté
& la propriété ne pourroient éire fuffifamment

T
protegees.
b




CHAPITRE XVIL

Principes de laffemblée  nationale fur ceise

matiere,

L’.i.SSEMBLIEE nationale fembloit avoir recon=
nu une partie de ces principes lorfquelle avoit
déclaré que le pouvoir exccutif [upréme réfidoie
exclufivement dans les mains du roi, Mais cette
do@rine , bonne pour un tems o elle avoit
encore des ménagemens & garder , ou les
idées républicaines ne paroiffoient pas encore
aflzz confoliddes , & ol elle n'avoit pas la
conno:Tance de toutes fes forces , a étéaban~
donnée bien vite dans des temps plus heu-
reux.

Cleft alorsqu'on a commencé A profeffer
hautement la doérine de la divifion, c’eft-3~
dire, du démembrement du pouvoir exécutif;
Ceft alors qu’on a protégé celle des pattes
fédératifs , & que les gardes nationales univer-
fellement établis & avoués , ont préfenté le

(pefacle d’un régime nouveau de force pu-
I o

blique hors de la main du roi, Jufques-13 on
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mavoit cru voir qu'une explofion paffagere
fufcitée ; 1l eft vrai , adrcitement dans toutes
les parties du royaume 2 la fois , mais qui
ne paroiffoit pas devoir étre de plus de durée
que fa caufe. Qui auroit pu croire que

Pintention du corps léoiflatif éroit de défarmer
le pouvoir exécutif, & d’aveir une armée 3
lui? Qui avroit cru, lorfqu’on 4 tant de peine
a contenir les paflions des hommes avec la
puiflance des loix , qu’il auroitimaginé d’6ter
cette puiffance aux loix, pour la donner aux
paflions, & d’oppofer enfuite des loix fans
armes a des paflions armées? qui aurcit cru,
lorfque toutes les fociétés fe font formées pour
jourr de la paix , que le corps légiflatif efit
congu le deflein de tenir les citoyens fans
ceffe dans uni état de guerre, de les expofer

tous les jours aux plus grands excés en les
i o

accoutumant a Pexercice des armes les plus

meurtrieres , & en mettant, pour ainfi dire, de
la poudre a canon au milieu de leurs diffen-
fions particuliéres? Veild pourtant comme la
France eft venue au plus abfurde de tous les
gouvernemens, celur dune république royale,
& dune  république royale militaire fé-
dérative.

On a tant parl¢ des vices du gouvernement
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fecdal, & ona eu raifon; car tout gouvets
nement eft néceflairement vicieux du moment
que fes parties peuvent fe compoferun centre
particulier d’organifation, un regime indiyi-
duel, fe faire, en unmot s une exiftence {gé-
parée & indépendante. Et comme il eft de
principe dans la nature que tout cherche 3
avoir une vie i {o; » les différentes branches
de la force publique fe conftinteront tou-
jours en force indépendante , fi elles Ie
peuvent, fi Porganifation politique leur en
laiffe les moyens, fi le centre general d’ac-
tion n’a pas affez de forca pour contenir &
fubordonner a lui toutes fes ¢manations par-
ticuliéres., Or, le gouverncment téodal nétoit,
comme on fait, quun gouvernement fédératif;
car ordre de ces différentes mafles de puif-
fances feigneuriales difpofées comme par échelle
les unes au-deflus des autres » & cependant
abandonnées 3 ellessmémes, fans Laifon in-
tine d’organifation & de dépendances, étoit
bien ce qui conftituoit le fyftéme de la féo-
dalité, Acuellement quon fubftitue les dé-
partemens aux grands duchés & aux grands
comtés, les diftri@s aux comtés inférieurs &

auxvicomtés , les municipalités aux {eigneuries,

il eft clair qu'on aura un vrai gouyernement
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téodal dans la liberté, comme les temps bar-
bares en avoient un dans la fervitude, Or,
fous le gouvernement féodal toutes ces dif-
férentes puiflances tendoient fans ceflea s’ifoler
de la puiffance geénérale, parce que cette puif-
fance , laiflée fans adivité & fans force,
n’étoit plus & meéme de les co-ordonner a
elle ; de méme les nouvelles puiffances qu’on
A créées 8¢ qu'on arendues autant quwonl'a pu
indépendantes de la force générale , tendront
néceMairement 2 fe former une exiftence &
une organifation particuliere. Il eft évident
que les branches par lefquelles on a voulu leg
lier en apparence avec la puiflance géncrale,
{ont néceflairement trop foibles contre les
mouvemens dune c-rg'-.miil‘ltion nouvelle &
vigoureufe, La {feve abandonnera donc ces
branches inutiles , & elles tomberont feches &
{ans vie.

1 affemblée, nationale en faifant femblant de
nous donner une conffitution & ‘une force
publique , n'adone parfaitement reufli a autre

chofe qu’a nous donner Pancienne anarchie

féodale ; & ce n'eft pas feulement la diftribu-
- de Pantorité du roi & établiffement des
os pationales, mais toute fa doélrine &

fa marche qu devoient nous mener 2

ce




209
ce but ; d’abord la manjere dont Paflfemblée
a confidéré fans cefle Ia fouveraineté du
peuple , eft peut-2tre ce qui a accélérd le
plus la ruine du Toyaume. Mctaphyfiquement
parlant , comme nous Pavons dit, le peuple
doit éire regardé comme le feul véritable
fouverain, la fource unique de tous les droits
& de tous les pouvoirs ; mais quand on parle
ainfi du peuple , ainfi que nous I'avons déjy
remarqué, c’eft le peuple en mafe qu'on doit
avoir en vue, ceft affociation entiere que

Fon comprend alors fous ce mot peuple. Dire
dans un autre fens que le peuple eft fouve-
rain, c’eft vouloir quil n’y ait plus ni fou-
verain ni peuple; car fi le peuple de Paris =
le droit de fe dire fouverain, e peuple de
Verfailles a fans contre-dit le méme droit, auffy
bien que celui de toutes Jes villes du royaume,

& par fuite , des bourgs, bourgades , villages
& hameaux ; il ¥y aura donec autant de fouve-
rains que de corporations particulieres, &
méme autant que d’individus; cette doétrine
déteftable eft la mort de toute fociété.

Et cependant voili comment 'affemblée

nationale a réuffi 3 disjoindre toutes log parties

duroyaume. A-t-il fallu des juges dansun diftricts

Ceft le peuple de ce diftri , comme fouye-
0O
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rain, qui doit avoir la nomination de fes juges;
A-t-il fallu un accufateur public dans chaque tri-
bunal? ceft le peuple, comme {ouverain, qui
doit Pinftituer. Y aura-t-il un appel du juge-
ment des jurés? Il ne fauroit y avoir d’appel,
dit M. Duport, car les jurés ne font awre chofe

17

que le peuple Lui-méme o au-deffus duquel il n’y

a aucune puiffance ; en un mot, faut-il des curés,
des évéques , des commandans m ilitaires ,
Ceft le peuple qui doit diff yofer de toutes ces
places, parce que ceft du peuple, dit-on,

que viennent tous les pouvoirs , & quil doit

les exercer par lui- méme toutes les fois qull
les

5 . (1) Ainfi

dans la dorine de la majorité d" ’affemblee

peut fe difpenfer de

nationale, la fouveraincté du peuple en mafle
eft toujours appliquée partiellement au peuple
dune ville , d’un diftni&t & d’un canton; des-
lors il eft impoffible quun ordre public puifle
exifter , & que la focicté entiere ne oit pas
diffoute. Je me difpenferai aprés cela de
revenir fur ce que jai dit du danger de re-
mettre la nomination de toutes les places 2
ces branches particlles du peuple. On a vu

(1) Poyey tous les difcours de M. Thoure:
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combien un tel ordre de chofes devoit
affoiblir 'altion de la force publique , on a
vu combien cette influence & continuelle
fur les dépofitaires de Pautorité tendoit a
reldcher les liens, en en donnant a toutes les
volontés particulieres un afcendant fur la
volonté générale ; mais je ne puis m’ ‘empécher
de remarguer combien , dans la fituation de
nullité olt I'aflemblée Pauonale a placé la force
publique, la déclaration d'un pouvoir exécutif
gilelle a reconnu exclufivement dans les mains
du roi , devient une phrafe infignifiante &
derifoire.

Céroit le 23 feptembre que ce principe fut
pofé. Dans le mois de décembre au contraire,
laflemblée nationale fe fentoit dans une po-
fiton différente; elle ne craignoit plus de fe
diftribuer une partie de ce méme pouvoir par
un article conftitutionnel; cet article eft congu
ainfi : « 1% Jes adminiftrations feront chargées,

Jous Linfpeilion du corps lgiflasif, & en vertu

de fes décrets, de répartir toutes les contri-

butions dmucs, impofées & chaque départe-
ment; 2°. d’crdonner & de faire faire, fui-
vant les formes qui feront établies , les roleg
daffiette & de cotifation entre l-us contri-
ables de chaque municipalité; 3°. de réglee

O 2
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& furveiller tout ce qui concerne , tant la
perception & le verfement du produit de ces
contributions , que le fervice & les fonétions
des agens qui en feront chargés; 4°. d’ordon-
net & de faire exéouter le paiement des dé-
penfes qui feront affignées & chaque dépar-
ment fur le produit desmémes contributions. »
Ou je me trompe bien , ou voild des fonttions
qui appartiennent au pouvoir exécutif , au
dépofitaire fupréme de la force publique.

Il faut convenir cependant, que le roi a
aufli les fiennes ; Varticle {fuivant fait men-
tion exprefle des autres fon&ions des admi-
niftrations du département fous lawrorire &
Cinfpedtion du roi, comme chef fupréme de la
nation & de I adminifiration générale du royaume.
Mais il y a deux riflexions ecffentielles a
faire.

La premiere, ¢’eft que fi dans une partie
confidérable de 'adminiftration vous avez pu

dépouiller ie roi du pouvoir exécutif pour

le tranfporter au eorps légiflatif , vous l'avez
pu de méme dans tous ; & du moins il fera
vrai de dire que vous établiffez deux centres
a cette admimftration , que vous divifez le
pouvoir executif en deux, que vous faites
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par conféquent deux forees publiques & deux
gouvernemens.

La feconde réflexion » Ceft que fi le corps
légiflatif peut defcendre fans inconvéniens,
jufques dans les plus petits détails d’ adminiftra-~
tion & dexécution ; & fi les miniftres de
Faflemblée mationale , en cette partie , réuf-
fifent & Sattirer la confiance & la faveur du
peuple, qui les empéchera d’étendre | leur au-
torité , de remplager peu-a-peu les miniftres
du roi?

A cette feconde réflexion, j’en ajouterai en-
core une troifieme ; c’eft que fi la fituation
des chofes étoit telle, qu’aprés avoir pris la
précaution d’énerver tous les reflorts de I’ay-
torité , on la preffit neanmoins fans cefle d’a-

gir; fi dans cet ¢tat de foiblefle on prenoit
le} itieux  plaifir de Pexpofer 3 toutes lcs
crifes pour la rendre refponfable enfuite de
tous les événemens ; fi enfin , & force de la
harceler, on venoit 3 bout de la faire fuc-
comber ou de la rendre odieufe, je demande
pmcon du foupgon ; mais un pouvoir exécutif
déja tout formé dans ] Paffemblée, des gardes
nationales indépendantes du monarque , des
drapeaux envoyés dans tous les départemens
fous le nom pompeux d’oriflamme:... conven

03
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quon seft menagé des moyens bien faciles
deffacer ce qui refte encore des débris de la
monarchie, ou pour patler un certain langage,
de perfeilionner la revolution.

Que fi, au contraire, aprés avoir manque
les inftans les plus décififs 8 les plus favo-
rables , on rencontre un prince & des mi-
niftres qui rabattent tous les coups par leur
molleffe, & dont tout Vart foit de fe laiffer
aller fans réfiftance aux impulitons fucceflives
de toutes les volontés dominantes ; fe VOIS
bien que le roi, alors, pourra {e conferver

encore quelque tems apres la deftruétion de
Ly royauté ; mais fans dme, fans force &tre

inutile & furabondant , tous les mouvemens
de la vie publique auront déja pris une direce
tion hors de lui, tandis que le corps légiflatif ou
fe trouvera la force & lautorité, fera défor-
mais le centre ol tout viendra aboutir ;' &
peut-&tre méme que cette déviation monftrueufe
paroitra Ueffet naturel de la confiance & de
la vénération, lor{qu’elle fera réellement’oeuvre
de Pambition & de Porgucil , & le réfultat
de la plus profonde iniquité.

Or, on ne peut sempécher de voir que
Vétat préfent des chofes ne fe rapproche beau-

goup de ce tableau; voila en effet laffemblee
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nationale {aifie de toutes les affaires du de-
dans, de toutes les affaires du dehors , de tou=
tes les branches, en un mot, du pouvoir ex¢-
cutif ; voild que toutes les ancienncs routes
qui cenduifoient au prince , fe trouvent en-
tierement défertes, & qu’on ne. connoit plus

aujourd’hiui dans tout le royaume que le grand

chemin de I'affemblée nationale ; il y a, il eft
yrai, encore je ne fcais quel trop plein qui
va au roi; maisil eft évident que ce n’eft que
la convenance ou embarras extrémez du mo-
ment qui force Paflemblée nationale a lui ren-
voyer ainfi un petit nombre d’affaires. Dans
une fituation plus tranquille, elle faura bien fe
ravifer 3 cet ¢gard, & une fois inveftie de
toutes les relations intérieures & extérieures,
il eft inévitable que les rois des Frangais ne
foient déformais autre chofe que les miniftres
de, affemblée & leurs miniftres fes premiers
commis,

Ce fucceés déja acquis a l'affemblée natio-
nale a tant de titres, tous les jours elle le con-
folide par fes nouveaux décrets. Ce font fur-
tout fes deux dernieres difpofitions fur le droit
de guerre & de paix, & fur le miniftere de
Paccufation publique qui ont acheve de dé=
céler fes defleins & fa marche. Comment
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le fouverain exécuteur des loix ne pourra fe
plaindre de leur violation! Le prote&eur fu-
préme de l'ordre fera paffif au milieu des vio-
lences & des malverfations de fes fujets; dé-
pofitaire de la force publique, il ne pourra
jamais difpofer de la force des armes, & il
ne pourra pas méme provoquer celle des loix;
il n’aura jamais d’action a lui. Nous difions que
leroifiniroit par n’étreautre chofequele miniftre
du corps légiflatif; ici ¢’eft bien pis, le voild ré-
duit & étre le miniftre dujuge & 'huiffier en chef
de chague tribunal ; mais qua-t-on dit cependant
pour juftifier une doéirine femblable ? quel’accu-
fation peut devenir oppreflive, fans doute , lor{-
que Paccufateur aune influence furle tribunal ot
eft porté 'accufition; or, quel afcendant pour-
roit avoir un accufateur inflitué a vie par le
roi, dans votre tribunal inftitué par le peu-
ple. Il me femble au contraire que lorfquun
homme fera défigné a la haine publique, &
que le délegué précaire du peuple Paccufera de-
vant le tribunal precaire du peuple, ce fera
alors quil aura & craindre un fyftéme d’op-
preflion, & c’eft ce fyftiéme que vous avez
établi. Pavoue qu'il ne m’eft pas poffible d’exa-

miner {érieufement une difpofition dont I'anéan-
tifement de lautorité royale a été siremgnt
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Punique objet ; & je ne peux méme m’ima-
giner qu'il ait régné un peu de bonne foi dans
cette difcufflon. (1)

Je pafle donc au décret de Paffemblée na-
tionale fur le droit de guerre & de paix. Il me
femble que le droit qu'on a accordé au roi 4
cet eégard confifte & pouvoir faire feul une
motion fur la guerre; car le drojt de fanc-
tionner qu'on a ajouté , eft un droit dérifoire.
Ceft comme fi on accordoit férieufement %
un membre du corps légiflatif le droit d’opi-
ner contre la motion qu’il auroit faite. Ceux
qui ont ajouté cette claufe au décret, & qui
ont cru y ajouté quelque chofe ont été vi-
fiblement joués. Sils avoient eu la moindre
1dée de politique, ils auroient vu que par la
nature des chofes. Dinitiative eft ici décidé-
ment au roi, & le veto au corps légiflatif;

(1) Auffi le trés-peu royalifte M, Fréteau
remarquoir trés-bien que le roi feroit la feuls per-

Jonne de fon royaume qui ne pourroir rendre une
Plainte; & de la, la réfignation de M. Goupil en-
Suire de la harangue de M. Thouret , la convic-
ton o la lumiere dont il Seff dit tout-a-coup pé-
neré 11l
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ainfi, le vice du décret confifte vifiblementen
ce que 'initiative du roi, aufli-bien que le veto
du corps legiflatif, font mal conftitués; car le

rol ne doit jamais dire au corps légiflatif:

voulez-vous que je fafle la guerre; le corps
légiflatif ne doit jamais dire non plus au mo-
narque : nous voulens que vous faffiez la paix.
Dans 'un & dans lautre cas, le roi ne feroit
plus le chef des pouvoirs, la conftitution fe-
roit manquée.

Certes, il faut bien que le roi trouve des
obftacles & fes fantaifies particulieres; mais il
eft ¢vident que dans ce cas, la réfiftance ne
doit pas prendre des formes impérieufes, elle
doit au contraire s’envelopper dans la nature
des chofes , afin de fe monirer enquelque forte
avec moins d’éclat, Le roi veut faire la guerre ;
mais certainement on ne fait la guerre qu'a~
vec des hommes & de Pargent. Or, fi les
hommes & Targent font a la difpofition du
corps legiflatif , le veto demeure plein dans
fes mains. Il eft clair qu’il ne peut fe faire
aucune guerre contre fon veeu, & que les
miniftres eux-mémes, a moins qu’ils ne foient
en démence , ne fe hafarderont a aucune dé-
marche a cet egard , fans éwe parfaitement

aflures de Popinion & du veeu national. Vous
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lez-vous un autre caratere au veto du cotps
légiflatif , vous viciez des-lors linitiative polis
tique du toi, auffi-bien que fon initiative mi

litaire : car vous le forcez & fubir & 2 laiffer

fubir A la nation des outrages contre lefquels

il ne pourra oppofer, jufqu’a la décifion du
corps légiflatif, qu'une timide défenfe; & en
attendant , Pennemi aura pris les mefures le
plus allives & les plus vigoureufes. Dans le
tems que le corps 1égiflatif délibérera, 1l fera
déA fur notre territoire , tandis quil elit été
fi effentiel de le prévenir & de fe porter fur
le fien.

Dun autre co6té, -t-on bien {enti tes con-
féquences de faific un corps délibérant de
toutes les relations politiques extérieures, &
d’affocier les nations étrangeres a fes mouve-
mens & A fes paffions ? quel role, quelle
mefure pourront prendre les ambaffadeurs du
roi aupres delles, lorfque celles-ci pourront
saffurer de quelque faveur auprés du corps
égiflatif, lorfque ce quelles n’auront pu ob-
tenir dv cabinet du roi, elles pourront ef=
pérer de Pobtenir & la barre, ou dans
mités , lorfqu’elles commenceront a
au dehorspour la puiffance roya

que toutes vos mefures ont déjd infpiré au
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dedans ; lorfqu’enfin elles fauront quil n’y a
plus dautorité que la vétre, plus de confiance
publique qu’en vous; en un mot, que voug
étes tout : nleft-ce pas décidément A ce tout
que doivent fe rapporter tous leurs mouve-
mers, toutes leurs vues, toutes leurs efpe-
rances ?

Voila donc aujourd’hui ol en eft la force
publique, elle eft toute entiere hors de la
main du roi, auffi - bien que la puiffance du
gouvernement. Et l'on parle encore du roi,
&leroi met encore fon nom 4 quelques a&es
publics ; & ce nom eft encore doux pour le
plus grand nombre des Francais, & quelques-unes
des ancienncs formes de la monarch e paroif-
fent encore confervées. Que tout cela ne raf-
fure pas les amis de la royauté ; cen cft fait
elle eft anéantie ; elle a difparu fous lautorité
du peuple, de la méme maniere que celle du
peuple & Rome avoit difparu fous Pautorité
du prince. Du refte , la confervation de ces
vaines formes ne peut avoir rien de raffurant;
ceft dans tous les tems , par ce véhicule hypo-

crite, qu'on tranfporte le peuple, fans qu’il

s’enappercoive , & un ordre nouveau. L’affem-
blée nationale regne , & les anciennes formes

de la monarchie font confervées 3 mais O&ave
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regnoit aufli, & le fénat, & les confuls, & les
anciennes formes de la république étoient fub-
fiftantes.

Le langage de Vaflemblée nationale avec le
roi eft humble & refpe€teux; mais voyez dans
Suetone, de quelle maniere Tibere sexprimoit
au milien du fénat (1). L’afflemblée nationale
prononce fans ceffe le mot de monarchie;
Domitien prononcoit fans cefle le mot de
république, L’aflemblée nationale renvoie de

(r) Diffentiens in curip & Q. Haterio, ignofecas
inquit, rogo , [i quid adversiis te liberis ficut fe-
nator dixero , & indé omnes adloguens dixi &
nunc & fepe alids , p. bonum & falutarem prin-
ciperm quem vos tanta , 8 tam liberd poteftate
inftruo iftis fenatui {ervire debere ; & univerfis
civibus fape & pleramque etiam [ingulis , neque id
dixiffe me penitet, & honos & =quos & fayen-
tes vos habui dominos & adhiic habeo.

Quin etiam [peciem libertatis quamdam induxi
confervatis fenatui & magifiratibus & majeftate
prifind & poreflase., . ... cara quoque nonnift
per magifiratus & jure ordinario agebanur tanta
confulum autoritate , u¢ legati ex Africd adierine
eos quarentes trahi [¢ a Cafare ad quem miffi forent.
Sueton, in Tiber.
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temps en temps quelques affaires an pouvoir
exccutif, & Tibere ne renvoyoit-il pas auffi
au {cnat les ambafladeurs qui lui étoient adref-
{és dirc&tement d’Afrique. La feule différence,
ceft que le gouvernement d’un feul peut tou-

jours prendre facilement un caraltere fixe, &

devenir durable , au lieu que celui qui a été
établi par Paflemblée nationale , ne le fera pas,
& n’a aucun moyen pour le deyenir,
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Quelques vues fur la ri’.!f/’cfrszax‘; des gouvernemens.,

;;-E ne puis me réfoudre A finir cet ouvrage

fans dire un mot de la diffolution des empires.
Cette queftion eft plus importante, qu’on ne
penfe, a approfondir ; car il eft difficile de tra-
vailler {olidement a la com;oﬁtion , fi on ne
conneit pas la théorie de la décompofition.
Or, un gouvememant peut fe décompofer
d’une maniere violente ou d’une maniere chro-
nique,

Dans Pun & dans Pautre cas, il faut
faire attention fi les caufes de fa décompo-
fition {ont ou dans lui ou hors de lui: car un
gouvernement auroit beau &tre bien conflitué,
cela n’empcche pas qu'il ne devienne Pohjet de
la jaloufie ou de V'ambition de fes wvoifins.
Ses relations de commerce ou de voifinage
peuvent lui fufciter & chaque inflant une
guerre funefte ; alors, avec la meilleure confti
tution du monde, il eft dangereux qu'il pé-
riffe, pufqu’il pent devenir la proie du vain-
queur; & quand i ne deviendroit pas entiére-
ment la proie du vainqueur, quandil ne fuc-




224
comberoit pas tout-a-fait fous le poids dune
force fupérieure , on fent quil doit fe dégra-
der par le fentiment de fes défaites » par 'op-
probre des conditions honteufes qui lui feront
impofces; bientdt tout honneur aura difparu,
toute vertu publique fera moiffonnée, le pa-
triotifme deviendra une réverie fanatique , &
Pégoifme perfonnel fe fubftituera par-tout
Iégoifme national. Un peuple de cette efpece
ne peut plus étre conflitué , il faut néceluire-
ment que le peu de force qui lui refte ferye %
le gouverner par la crainte, & il fera efclave
fans &tre enchainé, ce n'eft pas la peine qu'on
lui forge des fers.

S$i, au contraire, il eft vainqueur , & fi fes
victoires font fréquentes, le voild entouré de
dangers d’une nouvelle efpece ; d’abord le {en-
timent de fes forces le rendra arrogant,, &
quand il n’auroit pas la manie des conquétes ,
il aura du moins celle de vouloir fe méler des
querelles de fes voifins ; & fes voifins feront
de leur c6té tous leurs efforts pour lentrainer
dans leurs querelles. Le voild donc encore en
mefure de devenir guerroyeur & conquérant ;
bientdt a force de conquéte , A force de fe
méler avec des nations avilies & corrompues,

1 s'avilira & fe corrompra avec elles, & aprés

ayoir
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avoir envahi la liberté des autres, il finira par
par perdre la fienne,

Et puis , eft-ce qW'tin peuple peut confer-
ver la libertd fans moeurs ? & fes relations
avec fes voifins winflueront-elles Pas fans cefle
fur fes mcaurs? Le commerce ne lui portera-t«i]
Pas le goiit du luxe & de I volupté? nintro=
duira-t=il pas ype grande 1négalité dans Jes
fortunes, & avec cette inégalité des fortunes

une grande inégalité dans Jes conditions ? Et
alors, fi c’eft Ie peuple qui eft [e malire , vous
ne pourrez éviter une grande fermentation
fur ces deux points; ¢4 a plus dorgueil que
de cupidité, il demandera e Partage égal de
la confidération publique ; ¢’ 3 Plus de cupi-
dité que d’orgueil , ce fera Pabolition de toutes
les créances particulieres , & e partage des
terres. Enfin, ne fiit-ce que la fimple commy.-
nication , le commerce méme des fciences &
desarts , il Y en auroit encore affez pour porter
dans une nation Je gofit des chofes étrangeres |
& pour reldcher Ie lien des habitudes natio-
nales; or, une nation qui ne tient plus 3
fes habitudes, eft une nation toute préte i
une révolution. Il ne suffit done pas d’avoir
une conflitution , c’eft-3-dire s davoir ypa
benne exiftence comme peuple ; il faut encore
1)
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que cette exiftence fe co-ordonne avec clle
de tous les peuples environnans, & en fubiffe
toutes les influences : influences d’autant plus
confidérable , que la plus part des fes peuples
font refpedtivement entre eux dansun ¢tatd’anar-
chie. Ce neft quaprés sétre long-tems froiflés &
heurtés qu’ils commencent A concevoir une
idée d’ordre général pour le bien de tous:
ordre auquel ona donné le nom de droit des
gens, & qui, 1l étoit fagement combiné,
pourroit étre regardé comme une forte de
conflitution univerfelle.

Mais il eft vrai de dire quun peuple bien
conftitué fe défend mieux qu'un autre de
toues les influences extérieures; il fe défend
mieux aufli de tous les mouvemens du de-
dans; alors il femble qu’il n’a plus que deux
chofes & craindre.

Premiérement Pextenfion démefurée d’undes
pouvoirs qui forment la conftitution.

‘Secondement la naiffance de nouveaux pou-
voirs hors de la conflitution.

Qu’un gouvernement foit bien ou mal confli-
tué , ceft ioujours par-la quil périt, Ceft tou-

jours vers ces deux écueils que leportent, & fes

relations au dehors, & fes mouvemens au dedans.
Nous avons obferyé au commencement de
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cet ouvrage que le defpotifine étoit le feul
de tous les gouvernemens fimples pour lequel
Vhiftoire marquat une grande durée ; c’eft que
le defpote n’a jamais rien 2 craindre du c6(é
de l'extenfion des pouvoirs,, puifquil les réunit
tous, & qu’il a une a&ivité terrible pour em-
pecher qu'il ne sen forme de nouveaux. Les
autres gouvernemens fimples, tels que les gou-
vernemens ariftocratiques & démocratiques ,
réuniffent bien aufli tous les pouvoirs; mais

ils n'ont ni'la méme a@ivité pour empécher qu’il

s’en forme hors d’eux, nila mémeaflurance d’en
conferver Punité en eux; or, {oit que Punité
du pouvoir fe partage dans la conftitution :
foit qu’il s’en établiffe de nouveaux hors de la
confiitution, Punité ne s’en trouve pas moins
détruite dans I'un & dans Vautre cas, auffi
bien que la forme de gouvernement ; car on
a bien alors des pouvoirs, les uns a coté
des autres, mais on ne les a point organifés.
On a des pouvoirs qui fe font la guerre , on
a lanarchie, on n’a plus de gouvernement,

Fai dit que le defpotifme avoit une grande
aftivité pour empécher qu’il ne s’établit de
nouveaux pouvoirs, il ne laifle pourtant pas
d’étre expofé A cet égard & beaucoup, de
dangers 5 car §'il embraffe une furface confi-
Pa

X
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dérable , 1l faudrabien qu’il délegue une partie
de ces pouvoirs ; & des-lors il faudra ! quil
veille avec un grand foin 2 ce que les dépo-
fitaires de ees pouvoirs ne fe mettent pas en
pofition de fe les rendre propres & indépens
dans. Sans cela Punité du gouvernement feroit
bientot diffoute ; 1 eft vrai qu’en fe diffol-
vant ainfi, elle ne feroit probablement que
fe multiplier en parties fimilaires ; 8 alors ce ne
feroitpas le pouvoir du defpote qui fe partageroit

en plufieurs branches, ce feroit le fol qui fe

partageroit en plufieurs defpotes; l'unité de
gouvernement ne feroit donc que fe refferrer
plus fur un petit efpace, au lieu d’embrafler une
plus grande fuperficie.

La démocratie eft de méme forcée de dé-
léguer des pouvoirs lorfqu’elle s’étend {ur un
grand territoire ; ces pouvoirs délégués peuvent
encore plus facilement que fous le defpotifme,
fe détacher de leur principe, puifque ce prin-
cipe a néceflairement moins de force ; &alors
ces nouveaux pouvoirs, s’ils ont été délégués
d’une maniere analogue a leur principe, com-~
poferont autant de démocraties partielles ; &
Pétat fera forcé de devenir fédératif ,a moins que
par l'acceflion confécutive de différentes forces,
fur deux points différends,l’état fe {cinde en deux
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parties diftin€tes & féparédes ; & alors ce fera Ia
force des armes qui s'etablira pour juget ce terri-

ble demélé,&la forcedes armes amenera néceffai-
rement la domination militaire & le defpotifme.
Pour ce qui eft de I'ariftocratie yonfaitqu'elle
fe fixe difficilement dans le point fur fequel elle
Seft placée:elle prend néceflairement un mélange
de démocratie , i ellen’eft pas trop févere. Si
elle eft févere , elle fe divife par elle ~-méme
a la premiére collifion, & fi pour éviter le danger
de ces eollifions, elle s'infitue des confuls ou
undoge, ces confuls & ce doge finiffent par
ufurper ou par détruire le gouvernement,
Reftent les divers gouvernemens compofés,
tels que ceux qui font mélés dariftocratie &
de démocratie, de démocratie & de monar-
chie , de monarchie & d’ariftacratie, Or, nous
avons. vu au commencement de cet ou-
viage que ces gouvernemens ne peuvent
fubfifter, & que faute d’une partie eflintielle
qui manque toujours & leur organifation , ils
arrivent néceflairement de crife en crife, au
defpotifme ou & Panarchie. Ceft done par
l'indicationméme de la nature qu'on parvient §
une conftitution réfultante de trois pouvoirs,,
puilque c’eft la feule , comme nous Pavons
montré, qui {oit fufceptible de bonheur &

P3
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de durée ; cependant il m’eft impoflible de
diffimuler que méme un tel gouvernement ne
foit fujet & diverfes atteintes: ce qui me pa-
roit dépendre ou du plus ou moins de juf-
tefle dans la pondération des pouvoirs de la
conflirution, ou du plus ou du moins d’ac-
tivité des cizconftances, pour en faire naitre
hors de la conftitution.

Pour patler d’abord , du plus ou du moins
de jufteffie dans la pondération des pouvoirs,
je dois dire que cette pondération fera plus
ou moins inégale, felon qu'un des pouvoirs
dans fon a&ion ptincipale pourra plus ou
moins facilement éluder dans les autres Peffet
de leur veto : ou méme, lorfque par fa con-
tenance , par loftentation de fes forces , il

pourra leur infpirer quelque crainte d’en ufer,

Dans la conftitution adtuelle, par exemple,
jamais le roi ne pourroit faire ufage du
veto fur une matiere importante , fans rifquer
de bouleverfer tout fon royaume. C’eft par
la méme raifon que , quoique le pouvoir du
{énat & Rome , parut éire confervé dans fon
intégrité , il étoit néanmoins dans un etat
continuel d’afferviflement ; car le prince avec
le poids redoutable de la force militaire , y
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pefoit fans ceffe fur toutes les volontés , fur
tous les coeurs. (1)

L’influence du corps ariftocratique dans
la conftitution eft peut-étre en apparence
moins dangereufe , ’elle ne laiffe pourtant
pas que davoir de permcieux effets. Ce
fera en protégeant fucceflivement le peuple
contre le roi, ou le roi contre le peuple, que
ce corps parviendra a fe rendre redoutable
en augmentant fans cefle fa puiflance des pertes
de tous deux, jufqua ce qu’enfin le prinece,
haraflé dans toutes fes démarches par 'a&tion
confidérable du pouvoir judiciaire , fe voie

forcé de fe réunir & lui contre le peuple.
On voitcependant quil y auroit un ordrepublic
dans les deux premieres hypothefes,au lieu que

fi c’ctoit le peuple , dont le pouvoir fit pré-

dominant , les vents qui agitent les flots de la
mer ne font pas plus inftables que ne le feroit
une telle influence , & que deviendroient un

(1) Auffi certe force militaire devint - elle un
des pouvoirs de la conflitution romaine, & les
places de Pempire, & Pempire lui-méme furens
bientét & la difpofition du foldat. Cétoient des
foldats qui avoient conquis Puaivers 3 it éroit
toute fimple que Lunivers di obéir é} des foldats.

: D
4
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roi & des jugesfans cefle & la diferétion dela
multitude? Il 'y auroit bientét plus ni juge
rel,

Yai dit en fecond liey que la conftitution
d’un bon gouvernement devoit avoir A craindre
fa plus ou moins grande adtivité des circonf-
dnces , pour faire naitre de nouveaux pouvoirs,
Cela arrivera, lotfque, par le laps infenfible
des tems , la capitale on quelgues villes de
comimerce, certaines compagnies de finance,
certaines adminiftrations , Certaines provinces,
certaines fociétés , certains corps religieux ,
civils ou militaires, pourront acquérir une
grande influence fur toutes les délibérations
publiques 3 & cela fe connoitra du moment
que le corps légiflatif paroitra les craindre. Si
Yon voit qulil commence i les confulter, fi
Yon voit qu’il nofe rien entreprendre fans eux ,
on peut étre siir d'avance que ces corps fe=
ront bientdt des puiflances, que leur refus fe
conflituera en véritable vero » & quil faudra
les admetire de bon gre dans la conflitution »
fi on ne veut pas les Yy voir entrer de
force,

Ceft ainfi, comme on fait, que 1s clergé

sétant acquis une gtande influence fur la
fin de la premiere race », Parvint a donner
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le royaume aune de fes créatures » & feplaca
delui-méme au premierrang dela conftitution,
Louis-le-débonnaire {& Charles-le-chauve ne
tarderent pas (1) A5%en voir les vitimes,

On fcait que le pape , aprés avoir
réufli de méme A fe procurer une grande
influence fur toutes les affaires politiques de
I'Europe , étoit parveau, en quelque forte,
a placer fapuifiance comme partie intégrante
dans la conftitution de tous les empires. Rome
faillit redevenir une feconde fois la maitrefle
du monde: & certes, il n’y a encore en
cela rien de merveilleux ; car nous voyons
tous les jours que le voeu d’une puiflance
étrangere devient partie effentielle des dé-
libérations, & par conféquent de la confli-
tution d’un état foible,

Mais il eft vrai que le plus fouvent la
naiffance de ces nouveaux pouvoirs , ne fe
forme que dans Penceinte de Pempire. Ce

fera chez un peuple négociant , une compa-
gnie confidérable de commerce, telle quune
compagnie des Indes 2 la vie & aux mou-

(1) Ceff que ceux qui ont donné ta couronne
(¢ croient long-tems en droir de Iézer,
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vemens de laquelle {eront attachés le mouve-
ment méme & la vie de I'état. Chez un peuple

religieux, ce fera (es prétres, fes augures, fes

mages, fes gymnofophiftes; chez un peuple
ignorant , ce fera fes univerfités , fes académies,
fes lettres; chez un peuple militaire 8 con-
querant , ce fera larmée ; chez un peuple
tranquille & floriffant , ce fera fa capitale,
& puis les émules de cette capitale , les fé-
dérations partielles , les fociétés puiflantes,
les clubs ; enfin les corps adminiftratifs.

Et certainement, {i ces corps adminiftratifs
font compofés comme les notres , avec leurs
troupes, leurs 1mpots, leurs tréfors particu-
liers , leur clergé & leurs fénats indépendans ,
il n’eft pas douteux qu’ils ne fe conflituent en
vétitables pouvoirs. Du moment qu'on a 6té
ces corps de la main du roi, que feroit-on
pour les en empécher ? voudroit-on les priver
de leur influence fur le peuple ? voudroit-on
géner , entraver leur autorité ? Mais alors on
entraveroit I'admimftration , on éiabliroit la
confufion, on ouvriroit la lporte A tous le$S
defordres , a toutes les injuftices. Si on veut
que les corps admimftratifs régiffent par eux-
mémes , & qu'ils ne foient pas de fimples
inflrumens dans la main du monarque, on ne
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peut leur Oter leur influence populaire , A
moins qu’on ne veaille en méme-tems leur
bter toute la puiffance de leur adminiftration,
& par conféquent leur adminiftration méme.

Ce neft pas tout , j’ai remarqué plus haut
que la noblefle, quand méme elle fe feroit
confervée dans fa chambre, nauroit jamais pu
avoir de véritable wezo , puifqu’elle n’avoit
point de puiflance ; on a dii fe demander alors
comment elle aveit fait pour entrer dans la
conftitution ; mais on fent que la réponfe &
cette demande fe rapporte naturellement aux
tems féodaux , aux tems ot la noblefle étoit
toute militaire , & ol toute la force des armes
étoit dans {es mains ; mais depuis que nos
rois ont anéanti le fyftéme féodall, depuis
qils ont eu a leur difpefition des impots, &
des armées nombreufes & difciplinées, il eft
évident que toutela puiffance delanoblefle a eté
anéantie, qwelle ne pourroit figurer aujourd’hu
que comme unhors-d’ceuyre dans la conftitution.
Et cependant je dois dire que fi elle redevenoit
une partie de ce qu'elle a été autrefois, fi elle
formoit une cafte féparée , ol tout le cou-
rage , tout 'honneur , toute la force de la
nation paruffent en quelque forte concentrees;
fi avec cela on lui accordoit des affemblées
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particulieres hors de la mafle du peuple, je ne
fais {i elle ne recouvreroit pas une partie de
fon ancienne influence, & fi elle ne revien-
droit pas i fe replacer de nouveau comme
pouvoir au miliew de la conflitution.

A préfent , quels font les inconvéniens de
Pinfertion de nouveaux pouvoirs dans la conf-
titution, je ne crois pas devoir infifter beaucoup
a cet égard; on fent que ce ne peut jamais étre
qu’au détriment de quelques-uns des anciens :
or, une fois quun de ceux-ci affoiblis par des

mojcellemens, ne peut plus avoir la méme
Intenfité d’a&ion ou de veto, il eft évident quiil

eft bientdt envahi par les autres. On en
peut citer un exemple frappant dans notre
hiftoire : ceft au commencement de la
troifieme race, lorfque Pautorité toyale étoit
prefque réduite 2 rien fous Pempire des barons,
Mais dés que nos rois eurent trouvé le moyen
d’aflocier aux confeils de Pétat, des bacheliers,
des licenciés, cette nouvelle armée d’hommes de
loi , “s'inveftit auffi-tét de Ia haute juflice du
foyaume, en dépouille les barons qui ne furent
plus rien, & les rois & les légiftes furent

tout (1).

—

(1) Trois chofes me paroiffent menacer la vonflia
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Enfin, il eft encore un dernier & siir moyen
de diffoudre la conftitution d’un peuple, cef
de Pattaquer par fes moeurs, & fur-tout par
fes meeurs religieufes ; car, tel eft leffet de
Phabitude fur le peuple, qu’une fois détaché
de fa maniere d’étre accoutumée, il recoit avec
avidité toutes les impreflions quon veut lui
communiquer , & qui tendent & lui aflurer un
nouveau mode d’exiftence. Or, rien ne tient
plus aux habitudes d’un pguple que la reli-
gion ; elle s'enlace depuis enfance avec tous
nos défirs, tous nos projets, toutes nos efpé-
rances ; elle s’attache a tout ce que nous avons
de foible dans V'efprit & dans le coeur; elle fe
noutrit de tous nos fentimens ; elle fe nourrit
méme de nos vices , & {e met A la place de
toutes nos vertus : 1l arrive de-1d que toute

)

nouvelle religion eft perfécutée, quand elle

[=

wion & Angleterre ; fa compagnie des Indes, (@

dette , Uinfluence énorme du roi fur le pouvoir

; e
Ju

Javoue encore gue la cour des [ords me

paroit foible. L’Angleterre neft peut - éire pas

’
:

auffi éloignée qi’en lelpenfe, davoir comme la

) R% e LT
ice , une 1evolution de vanite,
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veut s’ctablir, & qu’elle devient perfécutante ,
quand elle eft une fois établie ; car les hommes
ne fupportent pas patiemment qu’on les arra-
che a eux-mémes, & qu’on les faffe fouffrir
dans leur maniere la plus importante de jouir
de la vie. Si on veut voir un grand exemple
de la force de I'habitude dans les chofes reli-
gieufes , 1l n’y a qu’a voir comme toutes les
nations de la terre fe moquent les unes des
autres de leurs opinicns en ce genre. Il n’y a
qu’a voir comment des peuples paffablement
éclairés réverent avec ardeur des dogmes qui
leur paroitroient des abfurdités révoltantes
fi ces abfurdités ne s’étoient pas coordonnées
depuis leur enfance avec tout le f{y fiéme moral
de leurs idées et de leurs habitudes.

Ainfi le gouvernement qui laiffera a Pefprit
de {édition une trop grande prife pour atta-
quer la religion de Petat, fera néceflairement
un gouvernement imprudent; il fera impru-
dent , lorfqu’il laiffera affoiblir les habitudes
nationales ; il fera imprudent toutes les fois
que , confacrant I'égalité rigoureufe des rangs,
il tournera toute 'ambition, toute I’émulation

du coté de Pinégalité des richefles ; il fera im-

den s les fois que, diminuant la mafl
brudent toutes les fois que, d tl fle
du peuple propri¢taire, il augmente la maffe du
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peuple fans attaches fixes , fans domicile ,
fans habitude , & quil attire toute la
force publique dans ces hommes qui ,
n’ayant aucun intérét a Pordre & au maintien
des loix , ont toujours les bras ouverts a une
révolution ; car voilda qui font les foldats
toujours préts a senrdler fous les étendards
de la licence & de 1’égalité. La Grece s’étonnoit
de ce philofophe qui enfeignoit a avoir faim,
& qui trouvoit des difciples ; mais en préchant
la communauté de tous les honneurs & de
tous les biens, il n’eft pas étonnant d’en trou-
ver beaucoup. il

Telles font les idées politiques que javois
Alpréfenter a mes concitoyens ; je ne fais ce
quelles deviendront jettées ainfi 4 travers tous
les préjugés & toutes les haines ; mais fi exsindis
privatis otiis , ils veulent les examiner avec la
méme réflexion que je les ai congues, la vérité
pourra fortir peut-étre de tous nos efforts
communs. Je joins & cet effai une fuite darti-
cles conftitutionnels, On fera 2 méme de les
comparer avec mes principes; & fi en com-
parant mes principes a 'ordre éternel des cho~
{es, ils s’y rapportent avec exaftitude ; fi ma
conftitution fe trouve conferme aux rapports
naturels des hommes en foeiété, des-lors ceft
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la feule qui doit &tre adoptée ;

je la voue
dés-lors & ma patrie ,

non pas comme mon
ceuvre , mais comme I'ceuvre méme d

e la na-
ture,

APPERCU
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ACPUPRREREE T D NP R RS T

DE CONSTITUT

B G THOI N PR

sappartient eflentiellement

ne peut jamais cefler d’é
omme ne peut devenir la propriété
L’efclavage perfonnel eft contre la
ntre les droits de homme,

Is ’Thom-
me applique fa foree , fon génie , {i
lut deviennent propres,
parti
, Porigine de la propriété,

fterentes caufes, telles que la craint
de la violence pour lui, pour tous
cui lui font chers ,oudont il a fai
le befoin de nmuniquer fe:

affections a des Etres de fn efpec




jouit des leur
qui a mis
Pét;:s de {oci uc, &
fans ceffe. II' a dong, le dro:
le fociété foit c-;mﬁ’:tué
la plus propre a y jouir de la
roteftion, dcla. plus grande fécurite, de

ande étendue dans 'exercice de toutes fes

oy
;:
facultés, en un mot de tout le bonheur dont

il e i“t ﬁ‘.!"c:p:i'u]c,

IV. Les conventions fociales ayant nécef-
{airement pour objet , non pas le bonheur d’un
homme, m de plufieurs , mais de tous, tous
ont le droit inconteftable de

conven

Ce
confifte dans

autire que

VL Tout lmmmc Ui a une \-'(ﬂoni'é., une
exiftence, une famille, eft néceflairement ci-
toyen , & doit avoir le droit de cite, c’eft-as




- - ;1';
#ire le droit de prendre médiatement oii s
diatement une > part active dans le

dans les

5 ¢le&tions &2
ns publiq
réunion des
p.'.

7
DIIGNE

de tout
eflentiellement dans [aflo
tion 3 nul c-;:-;‘r:s._ ;'ul i

dividu ne

de tous, né effite une f

que tous puiflent iny oque

appui, conformément m.i.'c? X éi‘:i’:.a'iesp
IX. 3,1 f protedtion coma

mune ne
ment d’oppreflion,
force font donc comptableg
Pabus qu’ils en font,
Js' Tout itne étant préfumé innocent
ait été jugé ¢ oupable par un
accufé ne doit réces
a perfonne, ni en
tort ou d’of=
is il i.:.<5ui_ f‘;re‘-pri\-’:.?
forcé )L donner tion dans
tous les cas o I-eq loix ont f'.:rit cette précaus=
tion comme I¢p]

LL Cependant tout ho

omme sappartenaiis

Qa
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efentiellement 2 lui-méme avant tout, nul ne
peut Etre tenu de livrer fa liberté¢ ou fa vie,
Tout homme accufé, foit innocent , foit cou-
pable ; tout homme pourfuivi par la force
publique a le droit de lui échapper sl

o)

le peut; mais dés ce moment le palte {ocialeft

rompu pour lui; il ne fait plus partie de la

{ociete.

1L, Lentretien de la force publique,, foit a
Pintérieur , foit & Vextérieur xige néceflai-
rement des contributio
munes. O

-3 N 1
doivent étre ordor
{oient J\:'w irties egal lement entre tous les mem-
bres de :1fxocmu_on '31_ 1‘:;'1{;»1 de leurs fa-

) u"
culies,

X111 Les contributionsde tous étant comme
les loix , deftinées au fervice de tous,

les membres de l'affociation ont le droit d’en

A
déterminer | ux-meémes ou par leurs x¢
pr-\:ien‘;ans ) {

durée.

’O ns com munes 9

¢ un droit inviolable 3z facré,

nul ne peut en &tre pt ivé, fi ce n'elk 1-11- que
r‘

la néceffité publiquele toalement con ftatée lexige
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¢videmment & fous la condition d’une jufte
& préalable indemnité.

XV. Toutes les conventions fociales étant
& demeurant toujours par elles - mémes des
conventions libres , nul ne peut éwre forcé de
les embraffer malgré lui. Tout homme a
donc le droit en tout tems , de quitter laf-
fociation, & de tranfporter fa perfonne , fa
femme , fes enfans , fes proprietés o il luz
plait & comme il lui plait.

SGEL G T e T S I
Du'roi & du corps legiflatif.
ARTICL'E PREMIER:

Le gouvernement frangais eft une monar-
chie conftituée dans les formes fuivantes.

II. Le gouvernement frangais eft eflentiel-
lement compofé de trois pouvoirs. Le pou-
voir de faire les loix , le pouvoir de les

faire exécuter , & le pouvoir d’en diriger &

Pexécution.

1ef de tous les pouvoirs ,

Q3
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principale dans toutes les branches du pous
voir exécuti{ fupréme,

IV, Le pouvoir de faire les loix aurement
le corps légflatif , réfulte de ces trois élé-
mens: 1,le monarque le corps ariftocra-
tique , ou le fénar héréditaire s 3 ,Paflemblée
des communes, ou
peuple,

V. Le monarque peut inviter
‘.__].. 1f & prendre un objet en confide

andes d’hommes, ol

de fubfides, il ne peut avoir llinitiative pour
propofition des loix,
VI. Le corps ariftocratique, a en concur=
rence avec la chambre -

tiative pour la propofition des o1x, excepté

pour toutes les loix militaires ou burfales y A

: R B o A
d LLJ!.'L:::!JC\J Pinitiative appartient au roi,

VII. La conceflion des fubfides appartient

el LIC

e,\:cT!_xE‘;z-':.m-:nt aux repréfentans du peuple,
lIl. Les loix ne peuvent fe former que du

onfentement libre du roi, de Ja ehamhre-haute

X des communes.
Le roi ne peut donc faire des loix
rovifoires , mais I peut en owlafm”
'-;"-_ ler '.’-\,-L*-T.:cr'\-'{:ls(;n,

couronne
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taire dans la race réonante, de mile en mile
par ordre de primogéniture, & Pexclufion per
pétuelle & abfolue des femmes & de
defcendance , aufli-bien que de tous les prir
qui fe trouveroient pofléder des fouverain
étrangeres.

XL La perfonne du roi eft inviolable &
{acrée. :

XII. Les miniftres & les autres agens du

pouvoir exécutif, chacun en droit foi, font ref-
ponfables de 'exercice c,‘ﬂ lcme fon&ions,
de toutes les infraftions qu’i sioutm
mettre envers les loix, quels q fo:_-nt les
ordres qu'ils puiffent recevoir du roi; & aucun
ordre du' roi ne pourra étre exécuté s’il nz
éte figné par lui & contre-figné par un fecré-
taire d’état, ou par l’ordonnutcur en chef du
departement.

XIIL Le corps ariftocratique oula chambre.
haute , outre la part qu'il aura dans la con-
fection des loix, aura de plus la principale

aftion du pouvoir judiciaire,, de la maniere qui

fera déterminée par la conflitu
7 : A Mamibee:
XIV. Le corps ariftocratique ou la chamb:

jours compofés deux ecents

s PR e
reditaires an moins ; le roi ea

Q4
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pourra porter le nombre a quatre cents , mais
jamais au-dela.

XV. Le méde d’hérédité des places de la
chambre-haute fera fixé par un reglement
expres , & toutes les fois qu'une de ces
places viendra a vaquer fuivant les formes
d’hérédité déterminée , elle fera a la nomina-
tion du roi.

XVI. Les membres de la chambre-haute
feront divifés en pluficurs elaffes , fuivant
1n réglement qui fera faitd ce fujet; mais

les membres de ces differentes clafles ne fe=-

Sl / sy ik
ront l_!lij_‘ii;'“:';‘_’ll_"; par aucune ])I'L‘C;Tlil‘i[‘ﬂc’\.‘ P!l]‘--
;

ticuliere , excepté dans Pordre de figer &
dans P'ordre d’appel , foit dans leur chambre,

foit aux cérémonies publiques.

S Bl N EEE
e la xzr)f‘z';;'[f:‘.
EMTIZE R.

i
mera pas un corps feparé;
lle n’aura aucunes prero afives T"(‘.]":EL‘HEI';‘I‘L‘S

pour les charges pu-

2 [y o . a o
aamite d rentes
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places de état. Sa feule diftinftion fera fon

Jtitre méme & fa capacite pour les différents
titres honorifiques qui feronta la nomination du
roi aufli-bien que pour les places de la
chambre haute,

II. La nobleffe fera héréditaire, & néan-
moins le titre de noble fe trouvera éteint fur
celui dont le pere & le grand-pere n’auront
rempli aucune fon&ion publique un peuim-
portante, foit civile, foit militaire.

IlI. Limportance de ces fonlions fera

'

d{:

née par un reglement particulier, & en
méme tems il fera pourvu a ce que les titres
de noblefle & leur énonciation dans les ates,
ne dépendent pas vaguement de la volonté
des officiers publics,

IV. La noblefle fe trouvera périmée par
tout jugement , portant peine capitale ou
infamante,

V. Le roi pourra donner des lettres de
nobleffe a ceux quil en jugera dignes; mais
nulle profeflion utile ne fera regardce comme
dérogeante.

V1. Le fils de tout homme d’un fervice libre
qui fera mort pour le fervice de la patrie,
{eta déclaré noble, ainfi que fa poftenté,
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VIL Tout homme né ou devenu franc:
qui fera nommé par fes concitoyens, mem
du corps légiflatif , fans avoir le de

fortune ftipulé pour les éleGeurs, fera

méme , déclaré noble, & toute fa race.
VIII. Tout homme noble fera admis de
droit au fervice militaire , deux ans avant
Page ordinaire, mais fans aucun droit 3 des'
diltinttions de grade, ni fans aucune autre

1
11'3

préklﬁrence pour fon avancement que c

Or

8
de fon talent-, de fon mérite & de {

courage,

IX. Tout délit particulier d’un homme noble
qui aura provoque en premiere inftance
jugement de peines capitales ou infamantes
fera port¢ & jugé en dernier reflort par le
tribunal de la chambre - haute,

STENGHT TN TV
Du f.‘z'uf‘gc’ & du cule: public.
AR TG B E P R T OMIEE R,

Les miniftres du culte n’auront ni une ad-
miniftration , ni une a&ion politique dans

Pétat. Ils mauront aucune prérogative parti=
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culiere & Pégard des charges & des contri=
buticns publiques,

Il. Tous les arch evéques du royaume ;
les cardinaux élus fur la’ demande du roi 5
ainfi que tous les evéques altuellement en
poffeflion de la pairie , feront par ‘leurs
places mémes , membres de la chambre
haute,

atholique fera déclarée
la

la religion de Pétat. Le prince fera tenu de
profefler publiquement ; il en fera Yerment
a fon facre, ainfi que den proteger I'obfer-
vation & les rites,

IV. Nul ne pourra &re membre de Ia
aux quatre
feront défi-

reli
nationale ,, & avoir fait le ferment exige
cet effet,

V. Le roi fera le chef fupréme de la reli-
gion en ce fens quil pourra convoquer des
affemblées de fes ifttes ," pour réfoudre
toutes les' difficultés qui :ff{'EE'V-.‘I'O"',":f con-
ernant les dogmes, les rites ou la dlﬂ:l[ oline;
mais les décifions des miniffres du culte
qL:cIIcsqu’eHcs foient,, foit qu’elles émanent

un fynode , d’'un concile ou du fouverain
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pontife , ne poutront avoilr aucin effet ; au-

cune exécution dans le royaume , fans le
:
1

confentement du roi.

Tl

[I. Toutes les religions feront tolerées,

quelles qu’elles foient, pourvu que leur rite ne

blefTe pas les moeurs publiques. Leurs fe&ateurs,
]

sils ont d’ailleurs les autres qualités requifes,
pourront étre citoyens, & ¢Etre admis en cette
qualité a la chambre des communes, A toutes
les places d’adminiftration, ainfi qwa toutes
les autres places du royaume , 2 Pexception
de celles qui ont été indiquées ci-deflus. Mais
nulle religion , autre que la religion de I'état,
ne pourra jouir de la folemnité du culte pu-
blic, & il fera fait des reglemens précis &

clairs a cet cgard.

S ReC T b ONL V.
De Uordre yudiciaire.
ARTICLE PREMIER,
Il y aura dans le royaume quatre efpece

de tribunaux ordinaires ; la chambre- haut
compofée du corps ariftocratique ; la cour
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4
dappel , le tribunal de dift

d pr;ondaﬂcmum.
deux autres
AL

. Il y aura en outre
e tribunal ve

le tribunaux extraordinaires. Le
ontaire, compofé darbitres a la nomination

| s roc r la #+1}
des parties, & le tribunal de

Lfs tribunal de famill
parents des parti

{11‘0'_‘31:

outes les caufes civiles
b i
oL mere

de freres, foeur

1X

i |
de tuteurs &

¢ leurs neve
rere entt’eu
IwL p‘_]n

| 3w .
le 11X, u_.\u’l‘ b

e S

auront ete cons

parties a 1’;11 niable ; fon jugemen
défimtif & fans :'_01_ el.

V. Les juges darrondi ffeme
deux prud’hommes arl ‘
ties , connoitront , hors des cas exp
les articles précedens de toutes
fonnelles , jufqu’a la valeur de
emens feront exécutoires par provifion ,

cent li

{es jug
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nonobftant 'appel en donnant caution potr
la stireté de la remife des fommes oy deg

effets qui auroit été ordonnnds par le juges
mehnt, :

VL IIs connoitront de méme, 3 quelque
valeur que la dema ffe fe monter, des
attions pout dofi'-"wgw faits , foit par les
hommes, foit par les befiaux aux champs ,
fruits & récoltes, des ufurpations de terre ,
arbres , haies & foflés commifes dan Pannée,
des réparations locatives, des maifons & for=
.mes ., des indemnités
miers pour non-jou
tions alléguces par les Optictaires , du paie=
ment des falaires des gens de travail & des

gages des dom:itiqneb s & .des altions pout

:injures verbales , rixes & voies de fait legea +
res , awnfi quiil fera fpécifié,

Le juge darrondiffement ne pourra
juger qulavec laffiftance, & en prenant I'avis
des deux prud’hommes arbitres, choifis par les
parties. Dans toute 1(1] rocedure ; il ne pourr
y avoir d’écrit que le jugement o il fera faif

mention des dires des parties,

VIII. L3 {enterice du juge d’arrondiffe ‘ment ;
pourra étre poltue au tribunal de diftriét ,




: v
niet reflort
feront portées des
ErORG R Emant = — Ryt
urondmement, & il con-

le toutes les

en premiere inftance ¢
affaires, foit civiles, foit criminclles, qui ne

{ i Y i lac ey RIS, [y, e
font pas {pecifices dans les articles ci-deflus,

. Sera créé en outre dans Iétendue du
ume ‘clouze cours d’appe ompofee e

vingt juges , deux avocats du roi, & un pro-

curetir du roi, pour juger en dernier reflort

ufes d’appel qui leur feront por=
des cours de diftri,
XIL 1 fera inftitué d: a chambre-haute
un grand comité,, compofé de q
membres , qui rem;
de revifion 3 ce {e
tes les caufes
mais dans aucun cas

affaire au fond. Il prononcera feulem:

la validite ou la non-validité du Jugement , &
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de nouveau d’'une maniere competente.

XIiL. Le grand comité de la chambre-haute
ne pourra recevoir aucune adrefle , demande
ou plainte , quelle ne lui ait été envoyée
par le roi , ou vue par lui ; en confé-
quence, tous ceux qui-voudront fe pourvoir
en caflation, pour quelque caufe que ce foit ,
ou qui formeront des demandes en récufation,
feront tenus de fe pourvoir par requéte au
confeil du roi, qui, fur le vu des motifs,
renverra laffaire , pour étre jugée au grand
comité de la chambre-haute, s’il y a leu.
X1V. La chambrc-haute fe formera
tre en haute-cout nutifm:zlo , pour le jugem

es crimes de haute-trahifon, & pour

1élits d’ordre public ;

les cas elle ne pourra exercer elle-méme au-

SECTION




SECTloN 7 1
De Pordre des Procédures,

ARTIiCLE PREMIER,

Le roi étant le chef de Ia juftice &

du pous
voir exécutif fupréme , aucun

jugerent ne
pourra étre rendu ni exéeuté qu’en fon nom ,
& par des officiers qui tiendront de Iuj leyp
miniftere & leur autorité,

IL 1l fera inflitué dans tout le rfoyaume deg
jurés pour décider les queftions de fait , tant
au civil qu’au criminel,

1. Dans toutes les conteftations civiles, oif
le fait & le droit feront mélés, lesjurds feront
tenus de les diftinguer autan: quil fera poffi-
ble, & dans le cas o le fait feroit effentiellea
ment partie du droit, les jurés en feront men..
tion, & leur décifion n

¢ vaudra que fimple
rappotrt,

IV. Si les faits font convenus par les p
pies, les juges procéderont

jurés,

ars
aux jugemens {ang

V. Sl y a une partie des fuits convenusg

par les parties, les jurés ne pourront pronon=

R
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cer que fur ceux 2 P’égard defquels les parties
font divifees.

V1. Le miniftere public fera chargé exprefi¢-
ment de faire le rapport aux jurés des faits
fur lefquels les parties font divifées , & ce fera
fur ces faits que les jurés prononceront.

VII. L’analyfe des faits du proces pourra
néanmoins étre réformée par les jurés , quand
il y aura lieu, & fur la demande d’une des
parties.

VIIL 11 fera établi dans chaque cour de judi-
cature une lifte de jurés, drefice par le tribu-
nal , d’aprés les regles qui feront fixces. Dans
les affaires civiles en premiere inftance , cha-
cune des deux parties prendra un juré -2 fon
choix , le juge en nommera un troifieme ; &
ces trois jurés formeront le petit juré, ou le
juré en premiere inftance qui prononcera 2 la
pluralite.

IX. Dans les affaires criminelles & en pre-
miere inftance, le petit jure fera double ; 1l
fera choifi de la méme maniere , C’eft-a-dire,
deux par chacune des deux parties , & deux
par le juge ; mais il ne pourra prononcer que
d’aprés une majorité de deux tiers.

X. Si les parties ont recours au tribunal

dappel , elles feront tenues de nouveau de
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¥ ’ R
s'expiiquer fur les faits dont elles convien nent
& fur ceux 3 Iegard defquels elles font divi-

fces ; & fur la demande des parties, 1‘.1;);)-’31'1(;"6

-}
par le miniftere public , les jurés décideront

entre eux les faits conteftés, fans que néufi-
moins les premieres informations puiflent &tre
annullées, hors des cas de vice, de forme, ou
de prévarication,

X1, D‘ms les affaires civiles qui feront por=
tces au tribunal ¢’ appel, les arties choifirong
deux :"LE‘L'J) ,» 11 elles 10 jaigmt a propos. L’in-
timé recevra i cet ¢gard la loi de Ia part
Pappellant. Dans les affaires crin unelles , elles
choifiront quatre jurés,, dont la décifion fera
toujours prononcée aux deux tiers des voix,

XIL Si le procés ou Iaffaire

€toit com ipliquée , & quil y efit plu

deux parties en caufe, de manjere que

Fappel des voix, le nombre des jurés ne piy

pas fe divifer par tiers; dans ce cas la pl

plura-
fe réduiroit dans les aff ires civiles aux
deux tiers du nombre le plus aifé & divife
tiers au-deffous du nombre

'-13;1;—[;’@5, au nombre
divifer en ti u~-deflus du nombre

xemple, les jurés Efiiilt au not

dans lx‘urm.l s civiles, la majorité fe trouye-

R 2
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roit de dix, & dans les affaires criminelles,
elle feroit de douze.

XIII. Tout parent ou allié des parties, tout
homme , dont Pinimitié perfonnelle feroit no-
toire, qui feroit en proces ou en difcuflion
publique avec l'une des parties, tout aflocié
pour affaire de commerce on entreprife quel-
conque , feront refpe&ivement récufables. Et,
en outre , les deux parties pourront fe ré-
cufer refpe@ivement ume presmiere ¢leftion ,
quelle quelle foit, fans étre tenu d’en expofer
les motifs , foit en premiere , foit en derniere
inftance.

XIV. Dans le tribunal de famille, les pa-
rens & les arbitres, prononceront en méme-
tems fur le droit & fur le fait, aufli-bien que
dans le tribunal darrondiffement & dans le
tribunal volontaire d’arbitres choifis, qui fui-

yront, & cet egard , les erremens qui leur au-

ront été prefcrits par les parties.




SEE€ETION V11
De Péledion des fygcr,
ARTICLE PREMIER,

Les juges d’arrondiffement feront pris &
nommeés par le roi fur deux fujets qui lui fe-
ront préfentds par les affemblées primaires

d’arrondiffeme;

IL Les cinq juges formant le tribunal du
diftri&t feront choifis pareillement & pris
le roi fur dix ﬁliu;S qui lut feront préfen
par les affemblées éle@orales du d ’1.-
grefier & Pofficie
nommés direéte

IIL. Le préfident de la cour de difira fera
nomme par le roi parmi ’cs membres du tri-
bunal.

-

IV. Les membres du tribunal d appel , feront

toujours élus par le roi , parmi les membres

des tribunaux de diftri@.,

V. Tous ]eq
officiers du min
le feront 2 "s-"w i




262
que pour caufe de forfaiture légalement

jugée.

VI. Le préfident de la cour d’appel fera
pris & nommé par le roi fur deux qui lui
{eront préfentés parles membres de ladite cour.
Le roi nommera dire@tement les officiers du
miniftere public & le grefhier.

VIL Le grand comité de revifion fera formé
dans la chambre-haute & renouvellé en entier
tous les fix ans. Le préfident fera nommé par
le roi dans le comité.

VIIL Les places dela chambre-haute , feront
héréditaires felon wi mode qui fera fixé, &en
cas de vacance elles feront & la nomination
du rol.

S B CUE O N N LD

De la divifion du royaume & de ko compofition

PRI Ll e M a4
aes corps ..‘.“..‘.,’z,'v;‘rmff_f.\.

AT : EMIE R,

Le royaume iera divife en quarante di‘pa‘.r-=
temerns,

I, Les départemens {eront divi{és en cdif~
tri@s , les diftris en arrondiffemens, le
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arrondiffemens en cantons, lefquels cantons
auront environ quatre lieues communes de
France de diametre.

ITI. Chaque département aura une adminiftra-
tion particuliere fous le nom d’adminiftration
de département.

IV. Les diftrifts , n’auront point d’adminif-
tration particuliere , ils auront feulement un
tribunal en premiere inftance fous le nom de
cour ou de tribunal de diftrit, qui reflortira
2 la cour fouveraine d’appel dontle reflort
fera fixc de maniere & comprendre au moins
trois départemens.

V. L’adminifiration de département fera
compofée de trente {ix membres, dont un tiers
fera pris fur le territoire, le fecond furla po-

pulation , le troifieme fur la contribution.

VI. En conféquence le département fera
toujours divifé en fix diftriéts , il y aura
toujours deux membres au moins de l'admi-
riftration par diftrié.

VII. Outre les trente-fix membres de P'ad-
miniftration, it fera hommeé un fyndic général

g
de Padminiftration qui fera partie

blée, en cc fens, qu'il y aura toujoursentree
& voix confultative , mais non pas voix dé-

libérative..
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VIIL Outre le {yndic général de Iagdmis
niftration, il fera nommé un {yndic par chaque
diftri&t ; ces fyndics feront fubordonnés aux
affemblées adminiftratives & a leur di reume;
& ils correfpondront avec le fyndic général,
qui leur fera paffer les ordres de 'zflemblée
adminiftrative ou du direGoire.

IX. Il y aura une municipalité en chaque
ville, bourg, paroiffe ou communauté de

gne.

campa

S ECETE T C N
Des fondions des corps adminifiratifs.
ARTICLE PREMIER.

Les admimftrations de département, leur
dire&toire, leur {yndic & les municipalités ,
{eront en tout foumis au roi comme chef de
Padmimftration, Ils ne recevront jamais que

ordres du roi, ils ne pourront envoyer
d’adrefles & de petitions qu'au roi, Parties
du pouvoir exécutif, ils ne pours

1 entretenir de relations officielles

e autre partie du gouvernement ,

qudvec
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I, (1) Les adminifirations de département
{eront chargées fous 'autorité & I'infpe&ion du
rol, de répartir toutes les contributions di-
reltes impofées A chaque dép '=1u,mem, d’or-
donner & de faire faire, fuivant les formes
qui feront établies, les roles d’affiette & de
cotifation entre les contribuables de chaque

municipalité , de régler & de furveiller tout
ce qui concerne tant la perception que le ver-
fement du produit de ces contributions, de
veiller toujours fous lautorité & linfpellion
du roi, au {oulagement des pauvres & a la
des mendians & vz 'L_nbondq, a l'infpec.
Pamelioration du régime des hopi-

, ¢tablifflemens & atteliers

prifons , maifons d’arrét & de cor-

rveillance .de V'éducation pu-
blique & de Penfeignement ‘[')o‘littque & mo-

ral, a la manutention & a Pemploi des fonds

1 !

deftinés en chaque département , & Pencou-

F e e cellipady Ronlety (R
(1) Les déeails de cas article [one les mémes ,
co e cenx inférés dansle décret fi
COTRInNE orn ‘I«O{f, (1”“' CElX !/.an.’f es aansite (- Ur
! 155 -
les municipalites. Je n'ai cu befoin que
” iy : ] .3
metire Launtorite & le nom du roi gilon en avoit
ecarte, On sappercevra que jai tranfcrit que

quires articles de la méme ];hg_f_?iu_-‘r‘_;a
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ragement de T'agriculture, de linduftre, &
a toute efpece de bienfaifance, & la confer-
vation des propriétés publiques, 2 celle des
foréts, rivieres, chemins & autres chofes com-~
munes a la dire@ion des travaux pour la con-

fection des routes, canaux & autres ouvras

ges publics autorifés dans le département, i

Uentretien , réparation & reconftru&ion des
cglifes, presbyteres & autres objets néceffai-
res au fervice du culte religieux  confacré
par la religion de Pétat, au maintien de la fa-
lubrité, de la siireté & de la tranquiilité pu-
bliques.

ITL Il y aura dans chaque département ,
outre la fomme deftinée aux frais de I'admi=
niftration , une fomme fixe deftinée & des ob-
jets d’amélioration , de bienfaifance & d’uti4
lité publique,

I'V. Les adminiftrations ne pourront dif=
pofer de cette fomme qu'avec Faveu & lap-
probation du roi, & elles lui en feront comp-
tables.

V. Les adminiftrations ne poutront faire
aucun arrete fur des entreprifes nouvelles ou
des travaux extraordinaires, fans Paveu & le
confentement du roi,

VL Dans aucun cas les corps adminiftra~




fer aucune efpece de charge, de {ubfide ou

d’impofiton de leur propre autorité, fansun
decret du corps légiflatif, fanftionné par le roi.

VIL Ils ne pourront ouvrir ni propofer
aucune foufcription publique , méme libre &
volontaire, fans un décret du corps légiflatif
également approuvé & fanétionné par le roi,

VIII Dans les événemens extraordinaires ,

dans des accidens impréyvus & graves, les ad-

miniftrations pourront demander la permiffi

de lever des fubfides extraordinaires, fair
des emprunts ou faire tout autre efpece de
demande qu’elles jugeront a propos, en
s’adreflant néanmoins au roi, qui aprés avoir
examiné leur demande, en fera part au corps
éeiflatif, s’il y a lieu.
legiflatif, y
. Les fon&ions propres au pouvoir mu-
IX. Les fon&ions propres au pouveir mu
nicipal fous Pautorité & la furveillance du
roi les affemblées adminiftratives, font de
& des affemblées adminiftratives, font d
régir les biens & revenus communs des villes,
yourgs , paroifle communautés qui leur
bourgs , paroiffes & communau i leur
font confiés , de régler & d’acquitter celles
font confics , de regler & d’acq
dépenfes locales qui doivent
deniers communs, de diriger les trav
blics qui font & la charge de la communaute ;

d'adminiftrer les établiffemens qui appartien-
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nent ala commune, qui font entretenus de ft-?.
deniers ou, quifont particulierement deftiné; 4
Pufage des citoyens dont elle eft compofée ,
de faire jouir les habitans des avantages d’une
borme police an a propriété, de

1 1

la falubrité & de la t:'an;]ul it¢ dans Jes rues,

‘zcux & edifices publics, de ]d répartition des

contributions dire@es entre es habitans dont

la commupat ‘u.E eft cor npwi\,,.; d’effeCtuer au-
]

1

tant quil efi en

u des contri=

butions, le vcri'c-m('nt es contributions
dans les caiffes particulieres inftituées pour cet
objet, d'avoir la dire@ion de concert avec

’

le fyndic général ou le fyndic de diftri es

travaux publics dans le reflort dela mu-fc'l}a«
lité, la régie des établiffemens publics deftinés

a lutilité générale, la ﬂ:u.relll:i_nc:f_‘ & Tagence
néceflaire a la confervation des PrOPri€tés pit

s, Pin ;"p e¢tion des travaux de rdp.—-*.rr[«-

ition des églifes, pref-
] jets relatifs au fmv&ce'
du culte religieux eonf I

X. Dans les villes de quatre
au-deflus, il y aura, outre le cor rps
un nombre de notables double de
officiers-municipaux ,

|

neral de la commune 5
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toutes les fois que Padminiftration

tzmniciis\..-' le juge
pourra fe

2l eEG oo I
Sagira de deliberer

alienations d’immeubles

extraordinaires pour dépe

emprunts ,

convenable ,

e convoquer lo

fur des traviux 2

& elle ne
riqu’il
acquifitions ou
des impofitions

es locales, fur des

: ezlti‘e;nc;td:*

fur Pemploi du prix des ventes, des

femens o

AN
4 Intenter,

dans le cas ou le fond de droit {eroit

XI. Dans

municipalcs ne pourront ouvrir

4~

aucune fo ufcri"’-f\; ;:L;f,,hm,pm.aﬂ libre &

volo nmire

du roi & du corps legif

XII. Dans des événe

méme {fur les

aucuns cas les adm

emens E‘"”"“Oi‘d res

ou des recouvremens fur les proces

procés a foutenir
contefté.
initrations
ni propofer

-

, fans laveu & le confentement

if,

i

apres des accidens graves & Emprévus, les

adminiftration
des fecours ,

1
des taxes extraor

de demandes qrz_'_.?-:_.

ouyrir des

jugeront

smunicipales pourront demander

emprunts, réclamer

, faire toutesefpeces

convenables

en sadreflant toute fois au roi, qui fur Pavis

de ladminift
part au corps légif
XIII, La

tion de

c

département, en fera

v a lieu.

fficters muni-
communs, fera
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portée 2 ln.dmnmt“i;mn du département, pour
y &tre vifée en pawhn‘" du fyndic général
de département; mais les com: ptes feront au-
pm“ /ant appures & rendus dans une affem-
de la commune, en préfence
diftr 1CL, dans I'enclave duquel fe
alite,
Toute t’:f‘}ELe c'i’m_':'&té, de procla-

mations ou de délibérations des corps admi-

niftratifs ou municipaux , ne pourront étre

publiés quau nom du roi comme chef de
Yadminiftration générale.

DS D 0 B
1} ES C’t”{.ﬁ f’?ﬁi OJiS.

ARTICLE PREM

Tous les hommes ayant droit de ci
a-dire ayant lesconditions qui feront dcfignées
dans la feftion fuivante, fe feront infctire
fur un tableau qui fera toujours expofé dans
la maifon commune,

IL. Tous les citoyens saffembleront par
canton en aflemblée primaire fans aucune dif:

tinltion, & nommeront un éleeur A raifon
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des citoyens préfens ou nom-préfens & laf-
femblée,

I, Tous les éle&eurs fe réuniront au chef-

lieu du département pour nommer les repré=
fentans du peuple au corps légiflatif, aufli-
bien que les membres de Paflemblée de dé-
partement,

IV. Un tiers des életions de la chambre
des communes , fera pris fur Pétendue du dé-
partement, un tiers d’aprés fa population,
un tiers d’apres les contributions, ainfi quil
fera plus amplement expliqué.

V. Les départemens étant divifés en fix fec-
tions ou diftrifts, un tiers des adminiftrateurs
fera dgalement pris d’aprés Pétendue de ter-
ritoire du diftri&, un tiers d’aprés fa popu-
lation , un autre tiers d’aprés {es contributions.

VL Le direGoire {fera formé dans Paffem-
blée adminiftrative, & par elle; il ne pourra
ctre que du tiers du nombre total des admi-
niftrateurs,

VI Le préfident de affemblée du direc-
toire , fera pris dans Paffemblée , 8 nommé
par le roi.

VIIL. Le préfident de Vaflemblée adminife
trative, fera de méme pris & nommé par le
roi dans ladite affemblée.




ﬁr-/
Fxr

IX. Le fyndic général de Padminifiration ;
fera pris & nommé par Ie roi entre deux
fujets qui lui feront prcfcn::_-s par les affemblées
primaires.

X. Il en fera de méme des fyndics particus
liers de diftrifs,

XI. Toutes les municipalités du foyaume
feront compofées dans les villes d’une popus
lation de quatre mille 4mes & au-deffus , d’un
maire & d’officiers municipaux, Dans les
autres & dans les campagnes , d'un maire &
de notables,

XII. Dans toutes les wvilles d’une popula=
tion de quatre mille &dmes jufqu’s trente , le
maire fera choifi par le roi entre deux
fujets qui lui feront préfentés par les citoyens,
Il enfera de méme du procureur-fyndic de la
commune.

XIII. Dans toutes les wvilles d’une popula-
tion de trente mille &mes & au-deflus , le
roi nommera feul, le maire & le procureurs

{yndic parmi les officiers municipaux,
XIV. Dans les villes au-defious de quatre
A o

mille 4mes & dans les munici I.«duL"“ de cams

pagne,, le maire fera élu 1 par le peuple, & puis

confirmé & infli tm, var le 7 juge du diftri&t ay
nom du rol,

SECTION




Tout homme qui réunira les qu

1alites -

vantes, fera citoy
I[I. Les qualités nécef]

. (9] 12

toyen, font 19. d’8tre

Francais. 2°. De payer un ntribution dj-

~ 9 A

rete quelconque. 3%, D’étr

3N, siaghlinbin). Ty
4°. De n’étre point dans T¢

de domeflicité ou de ferviteur :

‘Tangais ou devenu Francais ;

il faudra étre établi en France, & domicilié

recte , toute contribution afl

cill

de famille {An#
ac Iamille, iont

es, o eén cette f;“.lll!]t’:‘

le droit de cité,
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V1. Tout homme payant moins de trente
livres de contribution direfte , eft cenf¢ en
Pétat de mendicité , il n’a pas dailleurs en
chef un établiffement d’art ou de métier
connu.

VIL Tout homme avant de fe faire inf-
crite fur la lifte des citoyens , fera tenu de
fe préfenter aux officiers municipaux , & ce
ne fera que d’apres’ leur vu quil pourra y
dtre inferit.

VIIL 1 fera tenu de fe faireinfcrire ou pré-
{enter trois mois avant une éle@ion pour Erre
propre a cette ¢ledion,

X, Les éle@eurs qui feront nommés dans
fes aflemblées primaires , ne pourront &tre
pris que parmi les citoyens.

%K. Tout homme né Francais ou devenu
Francals qui, fans avoir toutes les qualités
recuifes pour étre citoyen , fera néanmoins
nommé aux plaees de municipalité , d’adminiftra-
tion de département ou du corps légiflatif ,
fera par cela feul réputé citoyen , & poutra en
exercer les fonétions.

X1 Nul ne pourra exercer fon droit de
citoyen , dans plus d'un endroit & dans au-
cune affemblée : nul ne pourra fe faire re-

préfenter par un autre.




SECTION XIKk
De la force publique.
ARTICLE PREMIER

La difpofition de la force publique , foit
intérieure , foit extérieure, appartient exclu-
fivement au rol.

II. L’armée ou la force publique extérieure ,
fera compofée de deux états différens, Lletat
fur le pied de paix, & letat fur le pied de
guerte.

[l Létat fur le pied de paix , fera rég'é
par le corps légiflatif , de maniere que les
frontieres foient fuffifamment couvertes pONr
repoufler les premieres hoftilités de Pennemi;
en fecond lieu, que dans la circonftance d’une

invafion ou d’une irruption inopinée , 1l puiffe
fe former un corps d’armce affez. confidé-
rable pour maintenir la campagne, & attendre
de nouvelles forces; en treifieme lLiea , que
les nouvelles forces qui sy joindront ,
fent facilement s'incorporer & ¢'identifier avec

il

C

1
|2
L

r

le corps darmée deéja exiftant.

e

T

S
e

i
=




276

!
IV. L'etat fur le pied de paix fera fixé pat
le corps légiflatif fur la demande du roi, &

1
i ne p(‘.tll":é‘ ft"ﬂ'" "‘,

ctre augmente fans le con-
{fentement du corps légiflatif,
 aucune force

¢e , ni prendre au fervice

AT R 1{- le
une ttoupe etrangere , fans le

‘.quc s.;mde L;u’ils foient

E:].r!r.'u“_- €5, dae \:LI\_

{feront tenus d'obéir littéralement aux ordres

du roi, fous peine de forfaiture.
VIIL Seront regardés comme ordres du roi

pour les ﬂ_id:a:s, tous les ordres qui leur fe=

ront donnés par leurs généraux , commanda 1S

}_i;:_;a-oﬁlcicjs, de qughiue grade qu’ils foient,
& ils leur obéiront a chacun en raifon de leur
stade
grade.

IX. Seront regardés commie ordres du roi,

pour les fous-officiers, officiers , commandans

Il

de corps, cotnmanda

s de place ou des pro~

vinees , tous les ordres qui leur feront donnés




e Lor
T

nar leurs fuperieurs en g
& le fecrétaire d’ctat
eraux , c\ful‘n\.l.ﬂ..n:% .
fupérieurs que {ub:

ternes , feront 1'51"-'.‘.{';1.(11 des ordres

auront donnés : en conféquence, ils pourront

A 3 [ A ) e D e Mo S Ak St A Ons
ctre denonces 1,0-.11_ tout dehlit & infractions

des loix tant militai

1
ae

1*

le c;n;a-:".erc a'acm'f"n.tlon; 1l

méme fur les peines a décerner contre les de-
nonciateuts a"h accufateurs imprudens ou malee=
voles , fuivant les circonftances ou la gravité
de lacat

~7T T
XL 1

11CH

silpe pnar
L,d._

que peut abus 84

admis que des dénonciatio Nul ne pourra

fe rendre accufateur que is mi ou la chambre

| M 1 -y - 3 1 ~
des communes, & les acculations de ce genie
5

feront toujours intentées devant la chambre-
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haute, comme pour tous les crimes de haute-
trahifon ou de lefe-nation.

XIV. Tous les agens du pouvoir exécutif ,
les officiers & commandans des corps, ¢n un
mot , tous les dépofitaires de la force armée,
qui feront employés pour I'exécution des juge-
mens des diverfes cours judiciaires , feront
tenus de repoufler la force par la force, &
d’'ufer de tous les moyens qui feront en eux
pour quelle demeure a juftice.

XV. Tous les dépofitaires de la force pu-
blique feront tenus de soppofer de tous leurs
moyens & tout afte de violence, foit quil y
ait requéte des officiers publics ou de parti-
culiers , foit qu’il n'y en ait pas. Du moment
qu’ils en feront témoins ou fuffifamment avertis,
ils feront tenus de fe tranfporter aux lieux o fe
commettent les violences, foit contre les perfon-
nes , foit contre les propriétés, & de les empé-
cher de tout leur pouvoir, fous peine d’en ctre
refponfables, s’il y a de leur part mauvaife vo
lonté , complicité tacite ou négligence.

XVIL Et méme avant les violences com-
mifes , dés que des avis particuliers ou la cla-
meur publique auront défigné certains lieux
pourVobjet oule thédtre de violences ou d’in-

furreQions populaires , la force armee fera
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tenue de s'y tranfporter, & de garantir le lien
menacé , autant quil fe powsra, de toute
atteinte.

XVIL Dés qu'un com-m ndant de corps , un
d’'un

P >
qu’il foit , anra été requis ou fe fera tranfporté

"‘h

officier principal , ou le

.,1'.‘-""

fur le lieu dans lequel fe font commis ou dot-
vent fe commettre les violences , il fera tenu
&en avertir dans les vingt-quatre heures le mi~
niftere public, Pofficier iupé.icm ,ou le com-
mandant en chef de la province , & d obéir

r

Ires C!'_':l lui {eront
donnés par Pofficier fupérieur ou le comman-

exaftement enfuite aux ofc

dant en chef.
XVII, Dés que Pofficier fupérieur & le
commandant en chef auront été inflruits des

wis d’en inflruire le fe-

défordres , ils feront te

crétaire d’état du département de la guerre ,

& en attendant ils veilieront
{es demeurent en €ta de calme & de stret

XIX, Dés que le miniftere public aut:

(i § i il

inftruit des défordres, la cour judicia iire fera

tenue d’informer fur la nature de ces dé
leurs auteurs , fauteurs 8 adherens, & les com-
mandans & autres offic;

Al = = £ o
tenus de préter main-forte «

ugemens fur Pordre de leurs chefs refpedtifs,

—
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Dés que le comman hmt ofhi
5

1

chef de t)u\_ s {e {era tra

co 1-:-:;1'-';-,-‘1t des \'mlcnceJ

tenus d’oppofer toutes leurs forces pour faire
effer ces violences, ou pour les empécher, ils

tenus encore de faire tous leurs e

Tour 122, T ke
pour s’emparer des coupables, & de les tenir

1o

Q N o=y . " - -
fous bonne & stire garde , les re=

(
o

XXI, Des que des citoyens feront affemblés
nombre de quatre , le juge de
1 public, le. com-

me dun po (c s

1 e i
S de€ quaire,

tere public,
ofte, pourront
cl es

pour~

ndre

1OLLALIC

{oit a cheval,
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ERR AT 4

Page 12, lig. 11 & 12 de la note : le bonheur
#ui nous entoure lifex 5 de ce qui nous entoure,
¢ 12,2 la méme note, ligne 1§ , la portion de
celui, lifer , le tourment de celui,

Pagel14, ligne 19, les nouvelles adminiftrations
TV P i ’ iT, - 4 1 -
pouvoient-elles étre d'une grande reliource, répandues

& divifées fur toutes les parties du fol fran

wertey la virgule & la place du point d’interrogat,, & le

»oint d'interrogat i la place de la virgule.
& o <

23 4 ligne 27, de leurs a&ions fur les autres ,
ifex , les unes fur les autres,

Page 33, lig. 22, du pouvoir, lifer , des pouvoirss

Page 45, premiere lizne de la note : o ofe, lifez,
on n'ofe.

Page 51, ligne 11 , au fond dons fortent s Ufers
d'ols {ortent.

Page 54, ligne 19, de nullité, pour n'étre pas
efclaves, lifer , de nullité, Pour n'étre pas efclaves.

Page 64, ligne 4, fuetos duleedine otii pellexic , lifex

guncios.,

ragabonder dans la plaine.
118 , ligne 21, de Poppreflion des tems d’igna-
lifez  dans des tems dlignorance , &e.

45 ligne 11, d'accablement, lifey, Saccablant.

17 , & poftquam jufi reddiderust




Page 132, ligne 6 ; il jounre; lifir, & Joukte;

Page 146, ligne 20, qui mett ont, lifex , qul
melient.

Page 183, ligne 10, force prodigieufe. effzce; I
point,

Page 234, ligne 6, fes lettres , lifez , fes lettrés.

Page 238, derniere ligne, il augmente, Zifey , il
dugmentera,

Page 239, ligne 2 ; & il attire ; lifer 5 il attirera;

Ibid, ligne 6, car voil qui font les foldats, Ziféy ;
car voila les foldats qui font.

Ibid , ligne 17, privaris oriis | lifez privatis edits:

Page 271, ligne 1, & raifon des citoyens , lifer , en
raifon de cinquante citoyens.

Page 273, ligne 21, pourlui , lifey pour eux,
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