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De senatus Romani prudentia.

Qui vel anliquitatis vel recenlioris temporis historiam omnium genlium , quarum quidem
notitia ad nos pervenit, consideraveril, nullius civilalis reperiet consilium publicum, quod ma-
iorem apud posteros adeplun sil gloviam maioremgue eorum excitet admirationem, qnam senalus
reipublicae Romanae, qua aut imperii magnitudine, aul institulis nulla fuit clarior. Etenim quod
fuit unquam consilium virorum gqui reipublicae administrandae praeluerunt, auctoritate, ampli-
tudine, constantia, consilio, prudentia et in domeslicis rebus et in externis gerendis tam illustre,
ut Romano senatui par existimari possit? Qui adeo illis virtutibus flornit, ut ne in Graccis gui-
dem, quos el rerum gestarum gloria et magnorwm vivrorum copia et litteris disciplinisque cmi=
nuisse constat, quosque ipse Cicero, amantissimus suae palriae scriplor, doctrina et omni litte-
rarum genere homanis dicil praestitisse '), ulla inveniatur civilas, cling consilium ilHEI[iL'"l]l cum
Romanis possit conferei. Atque ex omnibus rebus quibuos senatus Romanus insignis fuil, sane
primo loco habenda est singularis illa prudentia, qua praeditum eum fuisse videmus. Quo in
as res gerendas tum ad exterarum civilatum res ad suum ipsius arbi-

genere quum ad Roman

frinm regendas et ad subiiciendas imperio suo gentes fere omnes miro regebatur consilio iudi-

cioque, iisque utebalur artibus, quibus subtiliores nemo meminerit onquam esse inventas, invenlum
iri in posterum eguidem non existimo. Quam ob rem neque inincundum esse arbitror neque
inutile hane rem accuratius tractare atque senatus Romani prudentia quanta [uerit copiosins ex—
ponere. lague primum disseram de iis artibus, quibus senatus ad regendum populum ac plebem
usus sil, deinde qua ralione folum fere terrarum orbem in polestatem suam redegerit exponam.

Senatus Romani originem non minus esse anliquam quam ipsorum regum inter omnes con—
staf: quare Romulus, primus Romanorum rex, senatum institnisse dicitur. Commune hoe eral

plurimarum urbium anliguarem, imprimis. Laltinarum, ut consilium virornm graviom et annis et

auctoritate iis adesset qui res publicas gubernabant.  BRevera id conligit Romanae quoque civilatis

ut ex antiquissimis temporibus polestali regiae oplimorum virorum, senatus, adiuncta esset aue-

1) Toge! disp, I, T, &
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toritas. Reges singulos senatores creabant, non arbitrio quidem swvo, sed rationem hahentes cu-
riarim genliumque quibus tum populus constabal, ila ul senalum Romanum tamquam delectos et
nobilissimos e gentibus patriciis haud immerito dixeris. Numerum senatorum, quum Ramnensibus
Tities Luceresque essent adiecli cum iisque in unum populum coaluissent, ad trecentos fere cre-
visse, ab iis qui recenliore tempore de rebus Romanorum exposuerunt, arcumenlis idoneis pro-
batum est: qui numerus postea per qualluor civciter saecula incolumis mansit. Sed quum regum
essel in senatum lerere, et senalum convocare neque rogare sentenliam nisi de 118 rehus de
quibus volebant, apparet regium imperium quum essel, poleslatem senatus haud magnam fuisse.

At matorem aucloritalem senatus nactus est post expulsos reges. Nam consules, licet regia
potestas fere omnis ad eos translata esse viderelur, potentia tamen regibns mullo inferiores erant,

quum el annuam modo polestatem haberent, annoque exacto ne magistratus gesti ratio repeteretur

us limendim essel, neque unus sine allero magna possel conari. Revera senatus; quamiguam
deliberantium virorum consilium eral, consulibus jure inferius polius quam superius, a summis
magistralibus, ut res postulabal, convocandum, plus valuil quam ipsi consules, qui senatus con-
sulta atque decrefa quin observarent aut respicerent plerumque haud recusabant?). Primum enim to-

tins patriciorum ordinis, e quo primis liberae vei publicae temporihus aul omnino aul maximam partem

erat leclus, nitebatur auxilio. Deinde singuli senatores in totam actalem creali erant, id quod ani-
mumn sibi constantem ac firmum reddebat; si qui, ut senatorio munere indicni, a censoribus se-.
naln moyebantur, id tantum abfuil ul tolius consilii auctoritati noerret, ut eins maiestatem au-
gerel. Posiremo senatus, quippe qui optimum quemque viram, nobilissimum, de re publica aptime
merilum complecteretur; rerum divinarum et humanarum perilia, gravitale, dignitate tantopere
praestilil, ul cives omnes, praesertim post leges a Canuleio unam de connubiis palrum cum plebe

et tres a Licinio lalas, mao eum facere, eique observantinm et verecundiam ullro offerre con-

suevissenl. ‘Quare recte Cicerp senalum principem salulis mentisque publicae no-
minal®), curiom autem templum sanctitatis, amplitudinis, consilii publiei, capul
urbis, arém sociorum, porium omniom gentium?): el alio loco™) pracclare dicil :

ecnatum rei publicae custodem, praesidem, propugnatorem collocarunl (maiores): huius ordinis

alclorilule uli magi 185k ministros gravissimi consilii esse voluerunt: senatum auntem

ipsum proximorum ordinum splendore confirmari, plebis liberlalem el commoda tueri atque augere
volucrunt.«

Cuius tam gravis eonsilii si agendi rationem dilicentins inveslicamus, post reges expulsos
senatus versalus est summa prudentia in acerrimis plebis com palriciis cerfaminibus, artibusque

exquisilissimis usus est ad rependum populum ac plebem. Ac populum9) quidem sive palricios

2) Ef. Cies de re publ. I 82 »Tenuit igitur hoe in statu senatus rem publicam; uti— plerague se-

natus ancioritate, et instituto ac more gererentur.e

8) Or, de har. resp. XXVII, 58,

4) Or. p. Ml XXXII, 90.

8} Or, p. Sest. LXY, 137,

) Fopulo sub regum imperio alque primis rei publicae temporibus antiquissimos: modo cives esrumgue




facilins eral regere, gquoniam ex eo senatus lectus erat, el ulrique idem plerumque condueehat :
quare in plebe ad arbilvinm suum regenda maxima erat senatus prodentia posila.  Profeclo in
perpetuis enm plebe controversiis earum fere omninm rverum perilissimum senatus se pracbuit,
guac valent ad hominum animos vel regendos vel eliam decipiendos, id quod nonnunquam usu
venit, Temporibus prudentissime inservichat: opportuna occasione utebatur: ecallidissime eam
animo praesagiebat, poslquam praesagivil, celerrime amplectebatur. Dubiis temporihus minusque
secundis ad speciem cedebal; odium el inimicitiam dissimulabat, simulabat benevolentiam; con=-
cedebal quae nullo paclo amplius poterant recusari, sed adimebat quum adimendi occurrebat oc=
casio. Deinde varii generis artibus dolisque utebalur: imprimis magna perilia el calliditate eral
in hominum animis averlendis a congiliis, quae aequissima plebeii ceperant ad illius opes iniquas
infringendas, sibi vero sua iura paranda; occupabal enim animos aliis negoliis: que in genere
1’]tlf:'t non meminit eius arlis qua saepe senalns usus |'|I'||I"I]l urhe removebat et contra hostem
millebat, eliamsi bellum non esset necessarium ¢ Nee quemquam fugere arbitror saepe a senatu
dictatorem erealum esse ad coercendam plebem. Praeterea id praecipue agere solebal, ut dissa-
ciarel adversarios, imprimisque cos qui rebus plebeiorum praeerant quacunque poterat ratione
sibi conciliaret, aut discordias inler ipsos conflarel. Poslremo ne religione guoidem plebeiorum
senalus non utebatur: gui, quum plebeii sacris rebus quam plurimum essent dediti magnaque essent
religione, saepissime auspiciis avguriisque esl usus ad consilia sun conlicienda enque impetranda,

quae ublilia, impedienda, guae noxia sibi essent.

Haec omnia plane perspiciet vera esse, quicungue historine Romanae perilus eorum recor-

lam i civilale facta sunt, Statim

dalur quae posl exaclos reges {ere usque ad legem Hortensiom |

enim; expulso Tarquinio rege et restiluta Hbertate tam eallidum et versulum in rebus publicis
gerendis senalus se prachuil, ut experientia alque usu gquam plurimum edoctum eum diceres, Ac
revera iam regii imperii temporibus mulla prudentissime ad polestalem suam augendam fecerat,
cuivs rei illud imprimis documento est, quod interregni tempore callidissime semper usus erat
ad imperandum el ad potentimm suam gquun firmandam lom aurendam. Accedit quod senafus per

Atlum Navium augurem auspiciis om msque consullo eral usus, ne ipsius palriciorumque opes

minuerentur ; nam a senatu Altum Navium esse impulsum ul Targuinio Prisco regi obsisteret,
plura sunt quae vileantur probare.  Sed quae ob velustalem nimiam obscura sunl, ea iam milto,
el ad prima quae dixi partae liberlatis tempora revertor. Senalus igilur quomodo res se haberet
quum accuralissime perspexisset, temporibus cedere utilissimum ratus, plebi coepil blandiri eam-

que sibi concilinre studuil ™). Nam quum ipse [Il'l”h,‘i_‘l1||llll| a Targuinio essel oppressus, ut ple-

progenicm contineri, exemtis |-'|l'|-='ii.~'.. post Niebuhrinm multi luenlentizsimis documentis pr wbaverunt. |'!-5l1:.-|.:'!:I1
Lav. IT. 7.

ML G508 l"'|."|‘l|ii| 1!Il|";

pancos tantum Io

o ad concilium populo,e ad quem locum Schwegler hist. Bom, I1, 85,

coneilinm POy e. concilinm pe triciormm, Liv, IV. 51, 2A ]-]n,-l-..: Consensu po-

puli consulibus negotium mandatur.e Liv, XXV, 12, =lis ludis §

iendis: pracerit praetor is, qui ius populo
plebeigue dabit summum.« Liv. XXIX. 97, spopulo plebigue Romana e.«

7) Liv. II, 9. Multa igitor Blandimenta plebi per id tempus a senalu data.c Cf. Dionys. Hal. V, 1.
et seq.
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rumque ab iis qui rerum potiti sunt nobilissimi maXime vexantur, et plebeiorum: auxilio essel
liberatus, urgente metu Tarquiniorum atque cura ne a plebeiis quos antea olfenderal punirelur,
omnem salutem et suam et eius lolius ordinis ad quem ipse [H"t'[il'li‘hill., in plebeiornm amicilia
atque ope positam esse intellexit. Itague factum esl, ut iidem qui plebeiis antea fuerant inimi-
cissimi, eisqgue ut quae Servius Tulliue plebi acquissimis lTegibus concesseral, ea eriperentur
maxime erant innisi, mutato revum statn consulto plebi amicissimos se simularenl, eique iura
aequissima concederent, sperantes fore ut idoneam nacli oceasionem suis commodis melius con-
sulerent.  Quominus enim plebeii sgrum publicum, quem Servius rex, studiosissimus plebis Tanfor
iurisque plebeii condilor, aequissima ratione secundo civium ordini assignaveral, quiele possi-
derent colerentque, primi ordinis principes, senatores, tum non obstiterant; s el movos apros ci
assionaverunt #): comitiis cenlurialis eravissimas res decernendas consulesque ereandos conces-
serunt?); praeterea legem ferri Yaleriam de provoeatione '), portoria tolli, tribulum minui ')
facile sunt passi; conveniendi ad deliberandum; quod velitum eral regnante Tarquinio, plebi data
est polestas; leges Servii, quae addici quemguam veluerunt, veslitulas esse Dionysius relerl ;l
gliam consulem alterum plebeium fuisse gravia sunt argumenta quae probare videantur ).

AL mullo aliter |:||i-i|"i||_\' iractare senatus 1'11\'|1:||_. simulac sedalos esse eorum animos el res

mulalas sibique prosperas factas sensit.. Nam Tarquinio Superbo mortuo et bello gravi cum

Etruseis finito, iam nikil timendum neque plebis ope amplius ulendum esse ralus regere eam
arbilrio suo el in ecam dominari est exorsusy. Quae in rebus adversis ambiguisque pleli data
erant, ea fere omnia tum eripi; plebs agro publico expelli; foenore iniuslissimo premi; mulli

plebeii ob ues alienum vinciri el in privalos palriciorum carceres, vel in servitulem ipsam ab=

duci; comiliorum cenlurintormn minui potestas ; contemni violarigque ius ad plebem provocandit®).

! H.-N: XV
B Lav. I, ) Ml cont — px commentariis Servil Tallii ereati sunt.e  Dionys.
i, weerie A bt 1 comitite eenturiatis) ereatos esse :_I"i'.llll— consules narrat. Cf Nichohr, st

Jedy Bep BIV. Behy i hist, Rom, II, 76—120k

{0} Gie. de ‘re p. I, 81.: sldemque {Valerinz), in quo  fuit Publicola maxime, legem tulit ad populom
cam; qude centuriatis comitils prima lata est, ne quis magistratus civem Romanum adversus’ provocationem
10 . neve verberaret Liv, Il 8. 1L B0 Dionys. Y, 18,

11) Lix, DL, part ] buto 1 rata.s  Omni tributo plebs liberari non potuit: qua. de
re cf. Nichuhr: hist. Rom. L ed. 3. p: 6

) Dionys. H !

] Laive. 11, I rnig hic annus 8., ... Ko nuntio erecti p 3, erecka
plebes; sed patribus nimis luxurioss ea fuid . yi, eni ad eam diem summa ope inservifum
¢8t, iniuriae a iribus fiari Cf, Dionys. Hal VI 2223,

10h) Salla e L, 100 a validiorum, et ob eas discessio |I|"|Ji'\' i [l'.'-:l';.‘-l'-'- HSRERT [ RRS)
lissensiones domi fu iam inde o prin m regibus exaetis, dum metus o Tarquinio et

ibraria positum ost, ned

s aeitatum: dein seevili imperio patres plebem

, agro pellere, ef, ceteris expertibus, soli in imperio agere.

exercere, de vita atque tergo regio mor
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Tam callide senalus temporibus est usus.  Algue si qua tum fuissel senatni modestiz el tempe=
rantia, haud seio an illis quas dixi artibus id conseculurus fueril, ul dinling et minore cum
offensione  plebem ad nutum regerel. Sed quum plebeiorum calamitates ila auvclae cssent, ut
ferri omnino non possenl, salutem nisi sedilione econcilala reperiri non posse exislimayerunt,
Yerum me in tam ancipite’ quidem re senatum prudentia defecit, quippe qui el ante et post faclam
plebis secessionem in-montem sacrum miranda calliditate res gesserit,

Quam callidilatem priusquam persequar, ea tollere el amovere sludebo, quae vereor ne forte
conlra dicantur. Quae enim prudenter 'a senalu acla esse el exposui el infra exponam, ea antiqui
seriptores plurimis quidem loeis senalui ipsi alivibuunl, nonnullis tumen locis patribus; dici antem
palrum nomine regibus regnantibus et primis rei publicae liberac lemparibus mon senatum,
ul postea praecipue Ciceronis lempore, sed pafricios sive: curias: gentesque*®), Niebuhrius et
post cum mulli argumenlis probaveronty ita ol nune omnes in ea’ re consentinnt,. Forlasse
igitur dixeril quispiam, ea guae atlulerim consilia arlesque non solius  esse senalus, sed omnino
palriciorum, eamque ob catisam nimium me senalui atiribuisse prudenliae callidilalisque. . Quae
res quomodo se habeat ut perspiciamus, considerandum esl, guipam Jueril senalus el quaenam

eius palriciorumque ratio. Elepim senstus, ut iam supra indicavi, fuil deleclum e patriciis con-

silium ordinisque lolivs patrieii capub et propugnalor; rei lotius ordinis consulens, quae de rebus
gravibus statuerat, ea per consulem proponebal comiliis curialis eaque ulrom vellenl necne ro-
gabal. Qua ex re perspicoum est, sepatum. non moedo earum omuinm rerum quas a pairibus aclas
psse anliqui scriplores refernnty fuisse parlicipem, sed auclorem elinm €l ducem:

[am redeo ad exponendam plebis secessionem in montem saerim.  Quum enim plebeii in=
iuriis senatus patviciorumgue offensi, polissimumgue ob nexos addiclosque aeris: alieni causa irali,
ut enera levarenlur minaciter peliissent nominaque quum bellum inslarel dare noluissent, et se-
nalui tolique ‘ordini palricio magna imminerent pericula, senalus, concilalos animos vi sedari non

posse intelligens, callidum se admodum: versutumque praebuil.  Appii enim Claudii vehementi in-
genio virl plebem v coercendam csse censenlis sentenliom ') respuily quamquam eum ob odium
in plebem magni faciebaty et blandis mollibusque verbis rem agendam csse: censuit.  Haque per

Servilium consulem plebi proponit, curae iam sibi esse plebeivs, neque decorum sibi esse, (ulb

iz balliz tribotum simuol et militiam

Quibus saevitiis ot maxume foenoris omers oppresso plebes quum ass
senmn atque Aventinom insedit. Tumgque tribunos plebis et alia sibi iura paravit.s

rlll,'.'l'n','l".. armata montem s
— Liv. ]l, 29.  »Ductum se [(ait) ab |,'!'|'l|i=|1l'|': non. in .‘-L'I"\ilil'-lllr ag

Dionys. Hal. 2. . — Cf. Gellins Noet. At XX, 1.

16} Quom plurima huins rel argumenta afier

d an ergastulum et in camificinam esse.e —

.42, - slinoanimo

TORER Publiling dictator

patres ac I.'..-'u.n. rebellantes Yolscos et Aequos duce Aemilio Prospera pugna

is forrontur, anto Anitum  soffragiom patires aunctores

legem  tulit, #ot legam  quae comatiis centur
fierents (Liv. VIII, 123, quod sine dubio. de populi concilio sive comitiis euriatis dicitur; Ne¢ cuiguam connu-
bin plehis cum patribus statim in mentem non veniunt.  Sed ne iusto. dintius hae in re yerser, metuo. Ce-

terum conferantur es de re practer Niebuhriom W. A, Becker, Gottling, Mommsen, Schwegler, alii.

173 Liv. 11, ‘,-_':; -._'l.'l'.|\i|_|,»; — |||:E||'|_'j|; congulari rem agendam censebat; uno aut altero arrepto qtt‘.-::uirt:.'r

alips.« Dionys. Hal. 2. L
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Livii verbis ular) ,,per metum potius, quam postmodo voluntate, adflictis civium suorum fortunis
consuluissess; et per cundem consulem vetat mililis, donee in caslris essel, hona possideri aut
vendi, aut liberos servitute teneri!®), Quibus promissis plebem sibi reconciliavil. Finilo aulem
adversus Volscos bello, senalus iis rebus quas pollicitus erat parum salisfecil, quum et, qui

antea [uerant nexi, ereditoribus traderentur, et alii necterentur '*). Plebem vero ob eam rem
maxime indignalamy quum novum contra finitimos populos bellum instaret, prodenlissime sedavit,

Qui quum hostibus victis in senatu plebis partes frostra defendissel =), facta est iralae ob se=

M. Valerio (Publicolae fratre), cuius gentem plebi amicissimam esse constabal, diclalore erealo

natus perfidiam plebis secessio in montem sacrum®®) (anno ducenlesimo sexagesimo urbis con-
ditae): al nungquam prudentius callidiusque est ab ullo consilio publico aclum, gquam tum a senalu
conlra plebeios. Licet enim atrox cum plebe certamen non modo, sed exilium etiam senatui
totique palriciorum ordini immineret, pacis lamen condiliones pleraeque eae faclae sunt, quae
quum viderentur plebi magnum commodum afferre, senatui patriciisque maxime conducerent.
Nam quum senalui a palriciis ut pacem componeret esset mandalum, is per decem primos e suis
miro consilio et omni, quae optimales decebatl, prudentia plebem placavit®). Cui neque consu-
latus neque ullum aliud ius palricium est concessum; senalui et patriciis omnis quam habuerant
mansit polestas; tantom lex Valeria de provocatione denuo sancifa est.  Sed plebeiis, ut recon-
ciliarentur neve maiora iura sibi pelerent, commoda in praesens magna sunt data: qui enim nexi
addiclique in servitulem abducti eranf, in libertatem vindicati sunt, et omnibus iis qui non sol-
vendo erant, pecunia credita condonata est®). Qua subila sublevalione quum plebs a gravioribus
postulatis averterctur, ius illud nectendi ob aes alienum addicendique servalum est, ita ut haud
multo post plebeii in iisdem miseriis acris alieni ecausa versarentur. Altamen unum commodum
perpetuum plebeii pace conseculi sunt, quod senatus palriciique non concessissent, nisi necessi-

ate fuissent coacti: nam dubium non esl qui aesaciverint, anla eravitate id insti
fate fuissent ti: nam dubium non esl quin praesagiverint, quanta gravitate id institutum gquod
plebeiis sanciebalur in posterum esset futurum. Concessum est enim, ut' ,plebi sui essent

magisiratus sacrosaneti, quibus auxilii lalio adversus consules essel, neve cui patrum

#.% Haec est origo tribuniciae

capere eum magistratum liceret. Ita tribuni plebei creati duo
18) Lav. II, 24.

19) Liv, I, 27.

20) Liv. II, 30.

1) Liv. II, 31,

22) Liv. II, 52, Cie. de re publ.IL. 33: »Nam gquum esset ex aere alieno commota ecivitas, plebs montem
saerum prins, deinde Aventinom ocoupavit,s

it

el 248,

Mommeen hist. Hom. II, ed. 2. p. 247

24) Livius hoe silentio practerit, sed testes eius rei sunt Dionysing (VI, 85.) et Zonaras (II, p. 22.); cul
rei Cieero assentiei videtur (de re publ. 1I,°34) dicens: sFuerat fortasse aliqua ratio maioribus nostris in illo
aere alieno ‘medendi, qus

negue Soltmem Atheniensem non longis temporibus ante fugerat, neque post ali-

quanto nostrum senatum, guum sunt propter unius libidinem omnia nexa ecivium liberatac eet. Cf. Nieb. et
Schwegler & 2.
25) Liv. II, 33. Dionys. VI, 89.

)
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illius potestatis, quae postea tanti momenti Tuil: nam ei polestati quum facuollas ineral res

magnas gerendi et quaeque salutarin perficiendi, tum instans periculum non deeral, ne homines
ambitiosi eo munere effrenatum in modum abuterentur ad rem publicam turbandam. Haud multo
post quinos. deinde denos tribunos plebis quolinnis crealos esse conslal.  Celernm omnis tribu-
niciae polestatis vis in lege sacrata posita eral, quippe qua sancitum esset ut tribuni essent sa-
crosancli.

Nee practereundum est hoe loco, qua calliditate lum senatus el socios sibi comparaveril,
si_armis inter ipsum plebemgue esset disceptandum, et plebeiorum nobiles a mullitudine dissociare
sluduerit.  Nom cum Lalinis foedus est inslauralum iisque paria civiom iura concessa sunt eodem
anno, quo sccessio plebis facta esl, nee dubinm est guin conlra plebem 1d faclum sit; et quod
Dionysius *%) narral per M. Yalerium dictatorem quadringentos diviliorum plebeiorum in ordinem
equestrem esse receplos, id, si verum est, ad'illam pacem cum plebe Taclam videtur esse referen-
dum el prudenter a senatu excogilalum, ul plebeios dissociared,

Ex tol tantisque arlibus facile est ad intelligendum, quomaodo illud lieri potuerit,

il plebeii
tam din opprimerentur neque eorum honorum eiusque iuris parlicipes flierenl, quorum eos parli-
cipes lieri certe aequissimum erat. Sed id emolumentum diuturnae illae discordise civiles civitati
attulerunt, ul res Romana non celeri cursu, sed gradalim coque firmius procederel, quum omnias
quae plebi contigerunt, non leviter neque inconsulto iustiluerentor, sed labore magnagque opera
pararentur, el necessilale consilioque essent probala. Algque proplerea quod de paribus eral
honoribus tam diu dimicandum, plebgiorum vires non languescere ofic coeperunt neque effemi-
nari, sed ipsi certaminibus domeslicis periculisque perpetuis, non minus quam bellis cum [inilimis
populis, exerciti nihil amiserunt roboris firmilalisque, ut laborando agendoque animus corpusque
maxime a lanesuore el mollilia servarelur. Sed artes exponere pergam, quibus senatus plebem
regebal.

Belln saepissime a senafu ullro esse excilata ad sua perficienda, adversariorum consilia im-
pedienda, sopra indicavi. Cuins rei documenta permulla non deerunt ei, qui quae in re publica
Romana per primum fere saeculum post expulsos reges lacla sint mente animoque perlustraverit,
Praccipue quum Sp. Cassius Viscellinus, lator ille primus agrariae legis, capilis damnatus suppli-
cioque affectus esset, el plebs iniuriis palrom irala ea, quae iusla postulaveral de agri publiei
partibus sibi assignandis, quacungue ratione poleral constanter exsequi vellel, senalus patriciique
plebem aliquamdiu urbe removeri ulilissimum rali, saepe idoneam belli causam simulayerunt *7),
Etenim forum vacuuwm relinguebalur nihilque poterat a plebe agi, donee in castris legiones essent,
quippe quae e plebeiis constarent; et mililine sacramento plebeii obligali, consulis imperio mo-
rem gerere cogebantur. Nec deficiunt veternm seriplorum teslimonin ipsa, quae senatus pairi-

ciorumque eam arlem fuisse declarent, ul Livii *), cuius haec sunl: .Hoc bello perfecto, tribu-

26) ||iu|!.\'-=. VI, 44, Gf. Niebuhr. h. Rom. 1. ed, 3. . 677, '
27) Dionye, Halie, VIII, 71—91. Zonar I, p. 25. Liv. II; 42, Cf Niebuhr. hist. Tom. II. ed. 2. p. 199—200,
| - A1 p. 500—5H02.

Zomar. 1. 1. Cf. Liv. IV, b: »Oportet licere populo Romano, si velit, jubere legem. An, ut

dchwegler h,
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nicium domi bellum patres territat: clamant fraude fieri quod foris teneatur exercitus;
frustrationem eam legis tollendae esse.* Quantum ea arte, gua plebem bello parato urbe remo-
vehat, senatus ad illius postulata impedienda plerumque effecerit, inde polest coniici, quod ple-
beii ipsi ne ilerum deciperentur nonnunguam militiam recusaverunt®). Neque adversus hanc
plebeiorum rationem senatum prudenlin consiliumgue deficiebat : nam dictatoria dignitate utebatur
ad plebem cocrcendam. Etenim diclator e senatusconsulto a consule dicebatur®®), neque a dic-
tatoris iudicio provocare licebal, nmeque imperinm intra urbem quoque ei deerat®). Quam ob
rem crealo dictalore saepe plebem ut obediret senatus coegit. Dictatorem enim. utpole e con-
sularibus vel senatoribug vel cerle palriciis creslum, cum senatu stetisse apparet. Ea de causa
dictalor crealus magnum melum plebi incutiebal #2).

Ul dictalore ereato per vim senalus plebem coercebat, ita et fallacias dolosque interdum
non repudiabal, Nam discordias inter plebeios concilabal imprimisque tribunos plebis quacunque
rativne poleral aul omnes sibi conciliabat, ne quid plebs conlra senalum aul palricios eonaretur,
aut singulos, ul si quid rogaretur guod patribus minus conducerel, intercedendo plebiscilum im-
pedirent. Quod et rebus gestis probatur et scriplorum testimoniis. Quorum firia ex Livio
alferam.  Qui Appium Claudium in senalu ita dixisse narrat ®): _Et plures, si pluribus opus sit,
iribunos ad aoxilinm consulum paratos fore: et unum vel adversus omnes satis esse. Darent
modo el consules el ]!!'iltll)]'i‘ﬁ' [J;]_il'l:]n operam, ul. 81 minus omn BS, :llilf uos tamen ex
ribunis rei publicae ae senatui conciliavent. Pergilque Livius: . .Pracceptis Appii
moniti palres el universi comiler ac benigne tribunos appellare; el consulares, ul cuique privatim
aliquid iuris adversus singulos erat, partim gralia, partim aucloritale, oblinuere, ut tribuniciae

potestalis vires salubres vellent rei publicae esse®); qualluerque tribunorum adversus unum

guasque rogol Igats erit, vos delectum pro poena decernetis? ef, simul ego tribunus vocare
rges ofb in castra educes?

im consnl zacramento 1aniores

tribug an suffragiom cosperoe, fu
, Itaque ad belln ista, seu falsa seu vera sunt, consules, parata vohis plebs est, sie cet.

a9y (fuins rei duo modo testimonia afferam. Liv. IL 48: =Qui terrores quum compescere deberent, auxere

WJue non sus h]'-ll'.l‘:l' |l|l']-i R I]l"':"'l"lil'l"’lj .‘TI-!i‘:i.Ilhu. Sl‘l] i."']-- ]Jil']r]:ﬂl"i

msuper

tribunus I I8, venisse tempus ratus per ultimam necessitatem |-.':_"i:- ArrAriag EI:'!{I'”'-‘:T.‘- 'iJIEIlII.-_""'Illilll_'. gUsGEperat

rem militarem impediendame IV, 5: snemo est nomen daturus, nemo srma capturus, nemo dimics-
turns pro ;.1||-t-:']|i.‘> |.]|-J|:i||i:~1 ¢nin fl_llihl.'-' nec I re ]J'Ii';il';‘l honorum, nec! in |l]':'|';'l1.'.|. connubli socictas este

0% Cf. W, A Beckeri ont; Bom.- 1T, 2. i 166—160. ILav. IV, 17.98. VI, 17 IX; 29.

31} Lomnar. II, P21 ..,h;u_:___';n- 08 wod o ceozrelyery xob ofzor wel  Ev OTOETE s i:jl]ll'F'[lJr.l_'. Liv..TI, 18::
sneque enim ut in consulibus, qui pari potestate essent, alterius aunxilium, neque provocatio erat, negue ullum
USQUA. NIEL 10 Cura [-.sz'-.-m“ guxilinm.e Cf. Niebuhr., W. A. Becker, }l-l:um:-'u'n_. Schwegrler,

32) Lav. I, 158.: »Creato dictatore primum Romae postquam praeferri secures viderunt, magnus plebem
metus incessit.«

a33) I, 44.

34) Liavius haee refert of patrum studiosus, plebi mmfestos referre solet: nam tribuni tom blanditiis aot

largitionibus corrapti sane rei publicae salubres non fuerunt, gquippe qui impediverint, quominus ex aequissima

agrarig lege a Ti. Pontificio lata agri plebi assignarentur
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moratorem publici commodi auxilio delectum eonsules habenl.¢ Eiusdem Appii pronepotem, ne-
potem eius qui decemvir legibus seribendis fueral, idem Livius haec in senaln dixisse memoriae
tradil

1 ,Yelus se ac familiare consilium domo afférre: proavum enim suum Appium Claudium
ostendisse palribus viam unam dissolvendae [ribuniciae potestalis per collegarum inters
cessionem. Facile homines novos auctoritate principum de sententin deduei; si tempornm: in-
terdum potius, quam maiestatis, memor adhibealur oralio.** ‘Terlius Livii locus est, ubi ne leges
a O. Licinio et L. Sextio rogatae perferrentur ceteros tribuncs a senalu esse concilialos enarral
Dicil enim #%):

=

HOmninm igilur simul rerum. goarom’ immodica cupido inter morlales est, agri,
pecuniae, honornm, discrimine proposilo, conlerrili patres, quum’ lrepidassent, publicis privatisque
consiliis nullo remedio alip, practer expertam mullis iam ante certaminibus intercessionem, in-
vento, collegas adversus tribunicias rogationes comparaverunt. Qui, ubi tribus
ad suflragium ineundum citari a Licinio Sexliogue viderunt, slipali palvum praesidiis, nee reci-
lari rogationes, nec sollemne quidquam aliud ad sciscendum plebi fieri passi sunt.“

Quid? quod el sacris semalus utebatur ad regendam’ plebem et ad oblinendum rei publicae
imperium. Nam quum omnia quae publice gerebantur, non fierl possenl nisi rile auspicato®7), el
penes palricios solos auspicia essent, iique soli pontificum et augurum muneribus fungerentur,
senatus auspiciis auguriisque nonnunguam usus est ad lollenda comilia vel alias res impediendas,
unde imperium suum minui videretor,  Quod sciunl, quicunque Romanorum historiae, praecipue
rei sacrae, operam navarunt. [ta qui primi tribuni mililum consulari polestale creali sunl, terlio
post mense quam magistratum inferunt honore sc alidicare 'a senalu coacli sunt, propterea quod
ex decrelo augurum vilio essent ereali,  Yerum si quaeris, senatus tribunos militum, gquos invilus
concesserat, noluit esse: per inlerregem crealum consules fecit®).  Eodem modo postea, quum
censores nullos esse ulilissimum senatoi videretor, ne''censu facto plebeii aere alieno levarenfur,
censores, ulpote vilio creali, magisiralum non gesserunt: quod senatus voluntate faclom esse
facile est ad intelligendum ),

Qua denique calliditate ac perlinacia senalus usus est ad retinendam consulalus potentiam,

} IV, 48,
36) VI, 36.

37) Cie. deqdiv. I, 2.8 snihil publice sine auspieiis, nee domi nee militiae gerebatur.«. 1, 16, 28: »Nihil

fere quondam maioris rei, nisi auspicato, ne. privatin guidem, gerebatur.s

d8) Lav. IV, 7.: sNon tamen pro ficmato iam stetit magi

LALIS l';ll‘l .l'll."s': 1[IliLl |I']'l.l'_l MM, l{'.J:_H]I iII]lI!_"IlllL

augurum decreto, |;--|'iml-' ac vitlo ¢ honore abiere ; quod C. Curtins, qui comitiis eorum praefuerat, parum

recte tabernaculum cepisset . . . . Patrieil — inte

'I"_I||'rll Cranavere - . . . I!'|-".'I"I'L'.\' AC Béenatus, (;-I1|E\-"||;Iltn

comitia, tribuni plebis et plebs, tribunorum militum ub habeantur, tendunt. Vicerunt patres . . .. 1. Quinctins

Barbatus interrex consules [

H) Liv. VI, 27.: =2Ipitur (UL .“\'ulpil'uu_-' abdicasset se rrJ‘.l'_[_llr-'t-[':II.'.I__ censores-alil. vitio ereati, non

serunt magistratum,. Tertios creari, velut diis non accipientibus in eum annom censuram, religiosum fuit. Eam

varo ludificationem plebis tribumi ferendam negabant: fug

re senatum testes, tabulas publicas, census cuiusque,

guia nolint conspici summam aeris alieni, quae indicatura sit, demersam partem a parte civitatis; quum interim

obaeratam [-lv]wut obiectar: alis atoue aliig hostibus, Passim iam sine ullo diserimine bella |!L|_;I,;;'_:'|"|.J




12

poslquam eum honorem  cum plebe communciare est coactus! Nam senalus, gquum aequissima
Canuleii rogatio de consulibus sive e patribus sive e plebe creandis quominus perferretur arte
prohibuisset, annosque fere ocloginta alterum consulem ¢ plebe creandum distulisset, tandem Li-
cinii et Sexlii tribunorum plebis labore atque opera adductus. ut non obstarel. ne consul aller
¢ plebe erearetur, partem gravissimam consulatui ademil, et sibi palriciisque servavil. Elenim ul
antea censuram, ila lum practuram instiloil, quorum maristratuum munera antea fueranlt eum
consulaiu coniunela.  Neque horum recentium honortm senatus plebem sivil participem esse: ita
ut uno magistratn curuli plebeiis concesso, plures novos senalus palriciigue sibi assnmerent 4%,

Ouid multa? Huiusmodi artibus fieri poluisse perspicuum esl, ul senatus plebem suo. arbi-
trio regerel el tam diu opprimeret ). Nam neminem rerum Romanarum peritum fogit, quam din
plehs de honoribus parique iure cum senatu patriciisque dimicaveril: quae certamina per ducentos
friginta fere snnos perpeiuo vem publicam vexabanl. donec. plebs panlatim omnis patricii iuris
parliceps est lacla, et extremo per legem Horlensiam omnibus inter palricios plebemque discor-
diis est finis impositus.  Qua iuris sequabililate res publica eum statum nactn est; gui felicissimus
fuil et maxime ad civilalem inteslinis opibus firmandam  idoneus. Negue vero amplius cenlum
quinguaginta fere annis is status rei publicae fuit; nam quum postea nobiles maxime rerum poti-
rentur, el quidam eorum, mulliludinis auxilio adiuli., maiorem quam par sul ulile eral polentiam
vindicarent, malis domeslicis alius generis quam anlea fuerant res publica coepit laborare: quam
lamen rem copiosius exponere non est institmli mei. Neque de imperatorum tempore loguar:
_1__l.'|!11:][1

quo qualis senalus fuerit, qui Tacitum legerunt, iis salis superque notum est. — Sed de 1
populo eo tempore quo nullum iam fuil plebis et patriciorum discrimen, pauca mihi dicenda sunt.

Ut plebem antea, ila populum, qui ompes lum complectebatur cives, senalus regere coepil.
Nom licet ex legibus penes populum summa esset potesias, tamen senatus non semper, ne de
pravissimis gquidem rebus, ad populum tulil, sed solus decrevit. Et quum populi iussu omnino
opus eral, ul quod ipse vellet populus iuberet persuadendo callide efficichat. Cuius rei quam
plurima exstant exempla; quae quuin aflerre loneum sit, salis esse existimo ecam rem alligisse.
Praecipue exterarum rerum suo arbitrio administrandarum potestatem senalus lenuil; nam quum
propier imperii magniludinem commerciumdgue quod Romanis cum omnibus lere populis eral,
negolin publica el gravissima et plurima essent, non omnia ad populum ferri poiuerunt. Qua
opportunilale senatus prudenter usus, fere omnia cum exleris civitatibus solus egil. Profecto
quania in rebus exteris gerendis suctoritate senalus fuerit, dici vix polest. Nam foedera socie-
tatesque fere solus faciebal, bellum pacemgue nannumnquam decernebal, legatos miltebal, accipie~

bat ab aliis eivitalibus missos, staluehat de exterarum genlium rebus publicis, reges decernebal
ulrum essent necne 2). Praclerea senatus pecunins publicas, vecligalia, sumplus publicos admi-

40) Liv. V1, 42
41) Qua

porum exposueront consentiunt; et ne veteris quoque seriptoris festimonium desmt — Cicero plebem opti-

plebs postularet insta fuisse, omnes gui vecentiore tempore post Niebubrinm de rebus Roma-

mam et modestissimam appellat. (Or, IL de lege agr. 54).

42) Nomnulla modo Livii testimonia afferam, Liv. XXIX, 12: »P. Sempronius conditiones pacis dixit, ub

b
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pistrabat: penes eum erat omnis aeravii dispensalio. Al same eo tempore nulla comilia,
nullae conciones, nulli magistralus rebus gerendis tam pares fuerunt quam senalus. Nam
quum diseriming ordinum, palriciorum et plebeiorum, sublalo discordiae civiles desiissent, se-
natus a partium studio alienus omnjum civiom saluti providebat. Qui consulaln, qui praslura,
qui celeris summis honoribus functi eranl, ii huius summi consilii eranl: gquorum quum nu
meros non sulficiebal, ex universe populo lum promiscue sive e palriciis sive e plebeiis vir
dignissimi a censoribus in senalom nln-]i-__{t.-!lamlll:', ita ut aditus in illum summum ordinem in-

dustripe civium ac virloti paterel, ]l:1:|1i1' factum est, ut senalus illorum lemporum summos

quosque viros, oplime nalura conslitulos, sapienlissimos, ingenio virluleque praestantissimos, nsu
atque experientin maxime doclos, rernm el domesticarum et bellicarum peritissimos, constanlia
animique magniludine quam maxime praeditos, nebilissimos complecteretur. In eo tam gravi
principnm ) vel regum ™) consilio, quod nunguam, ulita dicam, emoriebatur, sed refectum novis
collegis deleclis reviviscebal, legum jurisque perilia ac rei publicae ralio el prudentia a maio-
ribus tradita propagabalur non modo, sed usu perpeluo excolebatur. Quum sententiae rogabaniur,
ompes quidem vel sugs sententins dicchant, vel verbo gravis cuiusdam viri assentiebantur, vel
in alius sententimm discedebant: quum aulem non omnibus senatoribus ius essel verba faciendi,
sed praeter magisiralus et eos, qui summis honoribus fupcli erant, ii tanfum quibus propler sin-
gularem prudentiam rernmgue civilium ac bellicarum seienlinm ut verba lacerenl a consule man-
dabatur, referrenl el de rebus publicis agerent disceplarentyue, conligil senatui Romano, id quod
quum necessarium  est lum difficile ad elficiendum *%) in magnis consiliis, quibus res publicae
gubernantur, ut magnus numerus adesset lacentium quoque virorum, sed inlelligentium et qui de
rebus ipsi iudicare possent. Quid plura? Senatus lotius fuit rei publicae ecapul el moderator
prudentissimus.

Ad alleram iam lranseo lotivs dispulalionis partem, quam versari dixi in exponendis artibus
iis, quibus senalus orbis lerrarum fere lolius imperinm sibi comparaverit. Ac profecto in exteris
rebus administrandis senatus lanta semper [oit prudentia, el consiliis est usus tam aplis imperio

comparando oblinendogue, el eam ob rem tol gentes in sua polestate ac dilione lenuil, ul haud

Parthini ‘et Dimallom et Bareolom et Fugeninm Romanornm essent; Atintania, si, missis Romam legatis, ab
genatu impetragsat, Macedoni aeeederet.c XXXL 27 >8ub idém fere tempus ot ab Aftalo rege, et Rhodiis

legrati venerunt, nontiantes, Asiae quogque civitates sollicitari.  His legationibus responsum est, curae Agia-

nam r emsengtul fores Ibid, 3: sdeerevitgue frequens senatus, ubt P Acling consul. .. in Asiam
traficeret. XEXIV, 22: ssenatusconsultnm, gquo bellum adyersus Nabin Lacedaemonium de
eretum est, adfertor.e. XLII, 2: sHispaniae deinde uirinsque legati aliquot populoram . in senatum intro-

dueti. It de magistratoum Homanorum avaritia superhiague conguesti, nisi g

Ha

nibus ab senatu petierunt,

ne se socios foodins spolindl vexarigue, quam hostes, patiintur.e X1, 6 Persens . . . legatos Homam ad

amicitinm paternam renovandam, ;ll'l--l1<1|l|1|l|l:-'. ut rex ab senatu :l|'=]~|'!|:L!'-'[1l1‘. misit.« Cf. Lav: XLV,
10, 20—26. Polyb. XXX, b.

48} Cie. de re publ. II, 82,

44) Flor. I, 15.

45) Uf, Mommsen hist. Rom. I, ed. 2. [rer. 289,
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dubitem Ciceroni assentiri, qui orbis lerrae consilium dicebat esse senatum ), Etenim
nulla fere gens fuit, quae eius animum habendi imperandique cupidissimum elfugeril, nolla quam
non investigaveril euinsque in res gerendas se non inlerposuerit, quam non deceperil consilio,
dolo, insidiis, quae ecius arlibus parem prudentiam opposueril, ul ineolumis prodierit et non
perdita a senatu sit relicta. Cui tanlae prodentiae, calliditaly, constantiae, pertinaciae, imperandi
cupiditati qui reges, qui populi, quae imperia poterant resistere? Profecto Romanum imperium
non magis virtute militum et ducum praestantia, quae quanlae fuerint constat, quam senatus
congilio ac prudentia ingenlibus incrementis est auctum. Quam rem uberius lraclalurus primuom
exponam , quas artes fam eo tempore, quo Latii Iltalineque imperium partom  esl, senatus
seculus sity el quomodo ab inilio usque ad bellum Punieum primum in rebus exleris gerendis
adoleverit prudentia, deinde, qua arle calliditaleque ex eo tempore, ubi eliam ultra progredi
linesque Italiae Iransire Romani coeperunt, gentes fere omnes imperio suo subiicere sil conalus.

lam inde a primis liberae rei publicae temporibus, quum fere perpeluo essel cum populis
linilimis agendum, senalus magnam sibi exterarom rerum gerendarum periliam  comparavit. Ul
milites perpeluis fere Dbellis cum linilimis populis virlule constantiaque, duoces belli gerendi arte
sunt exercili, ila senalus usu alque experentia artibus ad subiiciendas imperio Romano gentes
imbui coeplus est, eamque paulalim adeplos est prodentiam, guae postea unica exslilit atque ad-
mirabilis. Nam bella opportuno tempore inferebal finiebatque ; amiciliam societalemque cum aliis
populis inibal, quum vincere eos non possél; sed usus eorum ope, quum vires crevissent, sub-
iicere eos suo imperio conabatur; imbecillis populis auxilium ferebal contra polentiores sibigte
ipsi periculosos; hosles dissociabal; pacem faciebal sibi minus ulilem, quum alius immineret
hoslis eliam periculosior; sed hoste devicto, pacis condiliones dicebat prudentissimas. (uarum
rerum insignia documenta praebuit. Ac primum quidem mira est prudenlia, qua senalus Herni-
corum et Latinorum, quibusenm focdere et societate Romani per ducenlos fere annos eranl con-
iuneli, non opinantium auxilio usus est ad imperivm Romanum firmandum augendumgue,  Quum
enim ii vinei armorom vi non possent, foederibus cum iis coniungi ulile est senalui Romano
visum. Ea foedera ulilissima Toerunt. Nam Romani bella fere perpelua contra forles opulentos-
que hosles, Volscos, Aequos, Veienles Hernicormn et Lalinorum ope feliciler gesserunl eosque
tandem imperio suo sobiecernnl, Sed guum ea ralione res publica Romana erevissel, bello premi
populi foederali, Herpici et Latini, coepli sunt. Hernici, guum varia fortuna saepe cum iis
essel bellatum, tandem anno urbis conditae quadringentesimo quadragesimo oclavo devieli el in
deditionem aecepli sunt*™).  Gravius bellum cum Latinis  fuil @ verum ad extremum neque
militum Romanorum virluli ac disciplinae, neque ducum consilio constanlineque, neque senatus
prudentine reslilerunl. Nam ul Lalini peli devincique possent, senalus Samnilibus, quibuscum
bellum gerebatlur, pacem dedil condilionibus iis, quibus Samnilium rebus aliquamdiu parce-
relur. Deviclis Lalinis Samupilium auxilio, paeis condiliones eas dixit senatus, quae el singulas

46) Or. Phil. 1V, 6, 14.
47) Lav. IX, 48
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civilates redderent infirmas, el intestinarum discordiarum originem conlinerenl. Etenim aliarum
Latii civitatum vires sunl fractae, ut Antiatium, guorum naves lengae abactae sunl, quibusque
mari esl interdiclum, el Velilernorum, quorum muri deiecti, agri colonis permissi sunl, el Prae-
nestinorum Tiburtumeaue, qui agro multati sunt, aliis civitalibus fortuna magis secunda evenil,

ut Tusculanis, quibus servata est civitas Bomana quam habebant, el Lanuvinis alque Arieinis
Nomentanisque et Pedanis, quibus civilas dala sacraque sua reddila, et Formianis Fundanisque,
quibus civitas est sine sulfragio data**), Ita alis alio iure concesso, odium el invidiam simul-
tatesque inter singulas civitales exoriri necesse [uit; desiilque orbium Lalinarum societas, foe-
dusque anliquum exstinclum est (a. w. ¢. 416). Eam ob causam ex eo lempore inleriil nominis Lalini
quondam clarissimi gravilas ac potentia,

Nee minore prudentia senatus in bellis adversus Samnites res gessit.  Ipsum inilium belli
primi callidissimum fmit: opem infirmis ferre senatns videri voluit. Campani enim o Samnilibus
pressi perquam grali fuerunt sematui, foedus auxiliumgque imploranles. Eam haud sibi omittendam

duxit opportunilatem Samnites mmpediendi, ne ullra ].l:'ru;._[rv[lL-rvnlm- opesque suas angerent. Itagque

senatus el socios comparavit sibique officio devinxil, ef idoneamn invenil causam vires genlis
fortissimae opulentissimaeque et maxime obstanlis imperioc Romanorum debilitandi aut frangendi.
Quum secundum cum Samnitibus bellum gereretur, post cladem in furculis Caudinis acceplam se-
nalus prudentia alque constantin rem publicam servavit. Idem senalus per speciem auxilii Lu-
canis ferendi tertium Samnilibus bellum intulit. In quo quum Etrusci el Umbri el Galli Samni-
tibus se coniunxisseni, maior gpes in artibus quam wiribus esl a senafu collocata : cuius rei
testimonio est Orosius, qui rerum scriplor, quamquam aetate multo posterior esl, tamen flide re-
rumque scientia nonnunquam non est spernendus, cuins haee sunt®): QOuatluor fortissimi floren-
lissimique populi Haliae in unum agmen foedusque coierunt: namque Elrusci el Umbri, Samnites
el Galli, uno agmine conspirantes, Romanos delere conali sunt. Tremefacti hoc hello Romanorum
animi nec avsi sunt tantum sperare de viribus: dolo dividere hostes potius rati®™) plu-
ribus bellis se implicuere quam gravibus.® Trium cum Samnitibus bellorum gestorum senalus
moderator [nil sapienlissimus: pacis aulem conditiones, quibus singula fliniebantur, proul res ac
tempora postulabant, prudentissime dixit. — Pari consilio ac prudentin senatum in bello contra

Tarentines Pyrrhumque Epirotarum regem geslo versatum esse, indicavisse salis esse existimo.

Praglereundum non esl, qua prudentia senatus subactarum Ilaliae gentium imperinm obli-
nuerit. Ut ne Lalii quidem ecivitatibus singulis idem ius concessum est, ita ceterarum Ilaliae
gentium ifura civilia maxime varia esse voluil, ne communi inler se vinculo coniungereniur, el
quo facilins in dilione ac potestate tenerentur. Municipiis libertalis species fuit, alia sociorum,
alia dediticiorum fuit conditio, alia coloniarum. In urbes enim quasdam, quippe quae rebella—
vissenl, senalus colonias miltere consuevil, quae el imperio Romanorum essent munimento, et

48) Liv, VIIL, 18 et 14.
49 Oros. LI, 20,

5 Quoae hoe loco de Romanis nareantur, ea maxime ad senatum pertiners, nemo est gui non videal
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instituta Bomana linguamque propagarent ®'). Quae coloniae quum practerea multitudinem civitali
interdum molestam urbe removerent, maximo Tuernnt commodo,

Senatus, quum lola llalia Romanorun imperio subiecta consilio prudentinque adolevissel,
faciling celeriusque earum civitatum, gquae ultra lalize fines sitae erant, imperium adeplus est.
Sane res publica Romana, quo minoribus iniliis exorta est, el quo tardius a principio crevil, quum
perpetua cum finilimis populis bella eam orientem paene oppressissenl, eo maioribus incremenbis
est aucta, postquam bellis contra Italiae populos feliciter geslis cognitum est el intellectum, quid
diseiplina militari, quid tandem consilio prudentizque el conslantin posset elfiei, Quare senalus
iam non infra [taliam animum imperandi cupidum continuil, sed eliom fines, quos nalura mari
montibusque circumdatis ltaliae dedisse videbatur, transeundo externis quogue populis bella in-
tulit. Nam qued cum omnibus fere orbis terrarum gentibus a Romanis bella gesta sunk, id mi-
nus populi volunlate quam senatus aueclorilate fetum esse apparel. Populus enim, saepe ad bel-
landum non promplus, arlibus senalus ad bella gerenda commovendus eralt ),  Quum el propler
yariclalem magnam earum artium, quibus senalus usus esl ad genles fere omnes imperio suo sub-
iiciendas, el propler magnum numertm nationum, quibuscum ¢i agendum eral, ex (quo nlira Haliam
bella o Romanis geri coepta sunt, lalissime hoc argumentmn pateal, hos quatluor lanlum locos polissi-
mum spectabo et exponam, primum qua prudentia ac calliditate senalus in exterarmn nationam res
gerendas se interposueril, deinde quam prudenter bella adminisiraverit, tum quo consilio usus sil
in pacis conditionibus ferendis, posiremo (qua arle simul et perfidia socios foedereque con-
iunctos lraclaverit.

Primum quidem senatus singulari prudentia callidilateque per amiciliae speciem in exlerorum
populorum_ res gerendas sc interponebat, ut aul eorum Ope uleretur, aul opporlunam naclus ocea-
sionem eos imperio suo subiicerel. Amicitiam societatemque simulabal, foedera vel ultro olfere—
bat, quae saepenumero lam din servabat, quam utilia sibi essenl. Maxime eum senalus seculus
¢sl morem, quem iam traditum ex mullis aelalibus servabat, ul gentes infirmas auxiliumgue pe=
lentes wenigne exciperet, el idoneam causam nactus bellum inferrvet iis populis, quorum opes ne
nimis erescerenl exlimescebat. Quo in genere quam promptus fuerit ad auxilium Campanis leren-
dum, ul cum Samnilibus dimicaret, supra exposilum esty al posl subactam laliam quam cupide
senalus, quaecungue causae InNancs Se offerebant, eas caplaverit, dummodo cum ipsius consiliis
convenirenl, perspicuo argumento esl initinm belli primi, quod Poenis inferebal causam cam Si-
mulans. ul auxilium ferret Mamerlinis. Nam licel initio dubitaret ecum hominibus nequam sedi-
tiosisque foedus inire, landem cessit utilitati, posthabito dedecore, quod inde nascerelur. — Mira

calliditale senatus se populis exleris libertalem restituere praedicabal, eosque adeo fallebat, ut

61) Gell. nock. Att. VL 18: »Quae tamen econditio, quum git magis obnoxia et minus liberd, potior ta-
men et praestabilior existimatur, propler amplitudinem maiestatemque p ppuli Romani, cuius istae c0-
loniae quasi effigies parvae simulacrague esse quasdam videntur.:

59 Coins rei unum modo exemplum afferam. Quum enim bello Punico secunds finito populum. fessam

belli’ dinturnitate gravitateque eontra Philippum Macedonum recem bellare taederet, el ut bellum Macedonicum

mberet senatus pl'ml-:-lLL':::.i;um- per P. Sulpicium consulem persuasit. Lav. XXXI, 6—=7
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amicissime receptus civitales sua voluntale regerel, extremo causis inanibus. imperio suo snbiiceret.
Quae senalus ratio plane intelligitur ex eo senatusconsulto, quo Perse Macedonum  rege yiclo
de rebus Macedonum decretum est, cuivsque initium hoe est: ,Omnium primum liberos esse pla-
cebat Macedonas atque Ilyrios, ut omnibus gentibus adparerel, arma populi Romani
nonliberis servitutem, sed contra servientibus libertatem adferre, ut et in
liberlate gentes quae essent, tulam eam sibi perpelusmque sub  tulela populi Romani esse, e,
quae sub regibus viverenl, el in praesens tempus miliores cos iuslioresque respecin populi Bomani
habere se, et, si quando ‘bellum: cum populo Romano regibus fuisset suis, exitum cius vicloriam
Romanis, sibi libertatem adlaturum crederent )4 Ea wero arte nullum populum magis decepit
quam Graecos, qui, discordiis domesticis implicali, ex Macedonum imperio multo etiam peiorum
dominorum, ' Romanorum, in arbilrium  venichant ac potestatem. Senalus ex eo lempore, quo
bellum cum Illyriis gestum est, Graecornm animos adeo sibi conciliavit, ulb securi facti nequi-
quam ea pericala animadverterent; quae sibi instarent.  Per legatos in civilales gracens missos,
ut amicus el palronus et custos, earum causas decernebal. Pugna ad Cynoscephalas facla, guum

l

in Isthmiis 'coram (requenti Graecorum conventu T. Quinctio Flaminino, qui ex Macedonico bello
imperium habebat, iubente per praceonem pronuntiatum essel, ex senalusconsulto Graecas eivilaies
liberas esse, fallaci libertatis ‘dono tantum gaudium coortum est, ut nemo frauden animadver—
teretit). T. Quinctius Flamininus, callidus in primis vir el rerum civiliom peritissimus, post
nuntiatam libertatem triennium cum o exercilu in Graecia mansil, causa simuolala. ub res Graecas
institueret libertatemguoe tutaretur, revern ul rebus Romanis qua; posset ratione consulerel, Sanc
quuin bellum contra Anliochum, Syrige regem, imminerel, Graecorum socictatem el auxiliwn, par—
cendo paulum el indulgendo iis, Romani sibi servare studuerunt, eosque non fam vio quam ficta
libertate coercendos esse existimaverunt. At Antiocho devielo, quum  bellum Macedonicum  tey—
tinm gerevelury et paulo post legali a senatu in plurimas civilales Graecas missi nobilissimos
palriaeque amantissimos viros falsis criminibus fraudibusque civibus suspeclos facere, palria ex—
pellere, largilionibus promissisque palriae * proditores subornarve, perlurbare civitates discordiis.
IH_'S.'Ci.III{]S (uosue IIE\';'II‘[‘:, L]]“Ii\‘l‘i:lm'l'i.L |HH'|{]_-', dolo miscere omnia (:upppru];f, OQuum artibus, dolis.
fraudibus’ omuia essent debilitata, perturbata, fracta, consilium senatui in dies crevit, ea imperio
suo subiiciendi, quae tum specie erant libera, laque in eodem isthmo corinthio, ubi quingua=
ginta ante annis pronuntiata libertate ingens fueral gaudium, tum omnis Graeciac libertas est
exslincta,  Nam deleta Corintho Graecia in provinciae formam est redaecta: Achaiae nomen ej
indilum esse conslat.

Sequilur ul cexponam, qua prudenlia senatus bella administraverit. Senatus bella gerere
Romanis opportuno, hoslibus iniquo tempore incipiebut, Deinde bella quam longissime poterat:
a dinibus Haline removenda, et hoslium in terras transferenda curabal. Quo in genere  bellnm
Punicum primum ut in hostium terra gereretur effecit, nec initio belli Punici secundi eadem pri-

B3y Liv) XLV, 18.
&) Liv, XXXIH, 8234,  Plat. vit, Flamin, 14.
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dentia non usus est, quippe qui unum eonsulem in Siciliam, alternm in Galliam mitterel: gquam-
quam Poenus pari agens calliditate id consilium peremil.  Neque vel tum, licet in Ilalia ipsa
maximopere premeretur res Romana, senatus consueta ralione destitit:: nam proximo anno maio-
ribus etiam copiis Hispaniam invadi iussit, ul ea ipsa lerra, unde Carlhaginiensibus maxima eral
belli materia, hostibus eriperetur. Et translato in Africam bello, Hannibal Tlalin decedere est
conctus, fractae sunt Carthaginis vires, — Praeterea eliam ea arte utebalur senatus, ut socios
sibi in iis terris, ubi bellum gerebatur, conciliarel. Quo in genere constal, quanlopere in Car-
thaginiensibus devincendis adiutus sil a Masinissa, cui ut a Poenis deficeret prudenlissime est
persuasum. — Al purvi hae quidem artes faciendae sunt, si cum iis comparantur, quibus in bellis
cum Macedonibus et Svris geslis senalus est usus, ut deciperet alios populos, evilaret pericula
sibi imminentia ac paene ila certa ut effugi non posse viderentur, dissoeiaret adversarios, alinm
aliis promissis a communi re abalienaret, foedera et amicilias dissolverel, discordias alque ini-
micilins concitaret, res perturbaret ubique, nocerel omnibus, dummodo rebus rationibusque suis
consuleret. ‘Quae arles quum nusquam planius ac luenlentius inveniantur, quam in bellis illis,
quae Romani cum Philippe Macedonum rege et cum Antiocho rege Syriae gesserunt, ea bella,
guatenus prudentia artibusque senalus sinl gesta, paulo uberius exponam.

Practerit neminem historige perilum, quantum conflatum sit Romanis periculum ab Hannibale,
fot tantisque cladibus internecivis allatis, ut certe maximopere admirandi sint Tomani, quod de
salule non desperarenl. Al novum huic accessit periculum, quum Philippus Macedonum rex,
copiis el pecuniis et ingenio multum pollens, cum Hannibale functus esset foedere et in Italiam
ipsam exercilum traiicere moliretur.  Aucta pericula senatus mira prudentia el constantia vicit.
Nam ut bellum contra Hannibalem prudentissime administrabal, ita ne tum quidem: consilio con-
suelo destitutus Philippum non opinantem petiit.  Elenim dantum abluit, ul, quamguam domi a
Poenis quam maxime premebatur urgebalurque, Philippi regis exspeclarel adventum, ul ipse no-
vumn adorirelur hostem et classem contra eum mitteret.  El quum Romani, senatus ralionem se-
cuti, Aetolorum et Eleorum ¢l Lacedaemoniorum el Altali Peroami rewis societulém sibi conei-
liavissent, Macedonum rex domi detenlus prohibitusque est; ne in llaliam invaderel. . Contr:
Romani, a sociis adiuti, suis exionis viribus bellum contra Philippum sustinuerunt..  Quum fere
decentium esset bellalum, pax facile est a senalu impetrala, quippe qui, quum Punicum bellum
summa virium contentione sustinendum essel, aliorum bellorum finem facere cuperel, quo prius
cerliusque gravissimus hostis, Poenus, devineeretur : quae pax etiam a Philippo eo [acilius est
facta, quum ei de industria conditiones haud iniquae concederentur. Nam Macedonum regem
opportuno tempore iterum lello petere senalui fuit in animo. Bello Punico secundo feliciler
geslo, el Oarthaginiensium viribus pace com posila ita fractis, ut in praesens nihil ab iis limendom
essel, opporlunissimum tempus esse senatui visum est Philippum in Macedonia et Graecia adori-

endi.  Accedebat quod optima erat oecnsio socios officiis devinciendi, quum Rhodios et Athe-
nienses Philippus bello persequeretur. Itague bello Philippo regi illato amicos adiuvare senalus
visus est. Bellum stalim in Philippi terram et adiacentes regiones translerri iussit. Quum bel-
Jum gereretur, Macedones omnibus fere privati sunt sociis, qui promissa liberfate Romanis con-
ciliabantur, in quibus Achaei erant, qui antea Macedonum fuerant studiosissimi. Quum triennium bel-
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latum esset, Macedonum rex devictus est, id quod pro ea qua a Romanis res gestae sunt pru-
dentia exspectari poterat. Cui tantae senalus in rebus exteris administrandis prudentiae qui reges,
quac genles resistere potuerunt? Quicungue lum  fuerunt viri rerum civilium periti, iis haud
difficile it ad intelligendum, fore ut senatus, si ita ut inceperat pergeret, nullum populum in-
victum relingueret, sed omnes genles magis eliam arle quam armis superarel, superalas imperio
suo subiiceret. Cuoius rei mox dedit documentum. Nam devieto Philippo Macedonum rege iam
non intra Europae fines senalus se conlinuit, sed etiam Asiam armis petere insliluil. Antiochus
enim Syriae rex senatui nimis ecrescere viribus videbatur, el ipsius imperio obslare. Causam
belli haud difficili epera invenit: quum enim in pace eum Philippo facta non inconsullo esset
slalulum, ut Graecis civitatibus libertas restitueretur, Romani hanc conditionem ad eas quoque
Graceae origi

nis urbes, quae extra Gracciam silae erant, perlinere dicenles sb Anliocho: poslu-
laverunt, ut Graecas urbes in Asia silas liberas redderet. Mira lumn prudentia senatus periculosum
hostium foedus peremit, quod Romanis instabat. Etenim Hannibal, quo rem publicam gubernante
mirum quantum vefectae sunt Carthaginiensium vires, cum Antiocho foedus facere conatus esl.
Cui foederi ne praeter Aetolos et alias nonnullas Graeciae civitales Philippus, qui duobus bellis
victus Romanos imperare segre ferebal, se adiungeret, Romanis valde timendum eral. Quod
foedus Romanis profecto periculosissimum evasissel, quum el Antiochus Asine opibus permultum
paleret, et consilio suo Hannibal res administraret, qui bellum ul in Italia gereretur suadebat.
At genatus Romani artibus factum est, ut Romani non effugerent modo illud periculum, sed per-
niciem eliam hostibus afferrent. Anliochus enim senalus calliditate omnibus sociis practer Aelolos
privatus, et plane deceptus est. Nam Hannibal, quum. senalus Romani conslantia calliditateque
¢ patria pulsus, ab Antiocho benigne receptus esset, per legatos a senalu missos suspectus regi
faclus est, ut prudentissima eius consilia repudiarentur. Ipsum Philippum senatus fefellit, quippe
qui eum nonnullis officiis tribufis sibi eonciliaret, ne auxilio veniret Anliocho. El minores Grae-
ciae civitates metus Romanorum prohibuit, ne ab iis deficerent. Itaque paene solus Antiochus
relictus nullius socii usus est aoxilio nisi Aetolorum, qui satis a senatu decepti eius [fraudes no-
verant: contra Romani e suis sociis, imprimis Rhodiis atque Eumene Pergami rege, quam pluri-
mum ulilitatis eeperunt. Qui quum essel rerum stalus, victus paene iam fuil Anliochus, antequam
armis coeptum est dimicari. Quum tandem opportunum Romanis lempus essel hostis adoriendi,
bellum geri coeplum est: regi bello superato et devielo ad Magnesiam pacis condiliones dictae
sunt eae, quae plane eius vires debilitarent.

Non minor, quam in bellis administrandis, prudentia senatus Romani fuil in pacis conditio-
nibus dicendis, praeserlim e¢x quo ullra llaliam bella a Romanis gesla sunl. Nam eas pacis
condiliones senatus dicebal, vel dictas ab imperatoribus Romanis ralas faciebal el ut populus
iuberet suadebat, quae et cum rei publicae commodo, et cum temperibus maxime convenirent.
Pacem concedebal minus iniquam populis exteris. donec iis parcendum eral: al quum debellatum
essel el hoslis deviclus, pacem dabat iniquissimam et quae prorsus populi vicli vires infringeret,
ita ul hand immerito dixeris, hostium copias non magis esse proeliis fusas, quam populos ipsos
pace prosiratos ac profligatos. Primum enim naves hostium ut traderentur postulabal, ne quid
Romanis, quippe qui mari non tantum quantum terra valerenl, ab hostium navibus essel limen-
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dum. Deinde peeuniam tam immanem solvi iubebat, ut opes extersrum civitalum funditus ex-
haurirentur; novague arte pecunias cunetus mon confeslim, sed statulis pensionibus in complures
annos solvendas curabal, callidissimo eo consilio, ut semper essel cum populo viclo agendum.
Tum terras bello caplas ipse non statim ditione tenebal, quamquam eas imperio ‘suo subiiciendi
consilium hand omittebat, sed aut sociis dabaty aut liberas in speciem faciebal.  Qua ralione et
socios, qui praemio magno a senatu se alfeclos esse crederent, sibi amicissimos reddebal, et in-
festissimos iis, quibus regiones erant ademptae, ut inter ulrosque vehemenlissimae conlroversiae
orirentur. . Denigue senatus populum victum ininssu populi Romani bellum gerere velabal. Postremo
conditionibus mults: addere solebat quibus opes hoslinm minuerel, aul caveret, ne quid contra
Komanos molirentur, ' Quarum rerum singula decumenla eaque Juculenlissima, proponere quum
longum sil, omilto.

Venio ad id genus arlium; quod quuom summae senalus prudentiae, lum perlidiae lurpissimae
est plenum. Socios enim foedereque coniunclos ila tractare solitus est, ul nihil callidins possit
aut perlidins cogitari. Conciliabat sibi socies amicitiam simulans; socielalem initam lam din ser-
vabal quam opus eral eorum auxilio; eos deslituebal, deserebaty lLostilem in modum tractabat,
ubi iis non amplivs parcendum esse censebat. . Coiusmodi ealliditalis perfidiaeque exempla quam
plurima historia perhibentur.  Quo in genere mirandum in modum Rhodii decepti sunt,  Rhodii
in bellis contra Philippum gestis a Romanis steterunt, et invitati ab Achaeis ut pacem sibi aequam
cum Macedonibus componerent, inconsultis Romanis' nihil sibi suscipiendum  esse censuerunt.
Deinde in bello adversus Anliochum gesto, quum mari plurimum valerent, classe Romanos maxime
adinverunl, quam fidem senatus Romanus amplis praemiis affecil: nam Lyciam Cariamque usgue
ad Maeandrum flumen Rhodiis donavit. At mox senalus, quum amicissimom sé Rhodiorum  civitati
esse simulavissely aperlum inimicum se praebuit. Nam Bhodios proditionis accusavit, quod in bello
Macedonico terlio tam ancipiles se praesiilissent, ul magis o Perse quam a Romanis slare visi
essent:  Legali a Rhodiis ad senatvm  Bomanom missi gratulalum de Macedonibus . victis, - quum

peliissent ut in curviam admillerentor, summa. superbia a senatu reiecti sunt.  Egressus e curia
consul legalis in comitio slanlibug ¢ senalus decrelo pronunliat: ,Soeiis ¢b amicis el alia comiter
atque hospitaliter: praestare Romanos, et senatum dare: consuesse: lihodios non ita meritos eo
belloy ub amicorum sociorum numero habendi sint *.%  Quibus auditis, quum legati omnes coram
consule humi se prostravissenl, et, postremo in senatum introducli, supplices se wcivilalemgue
suam purgavissent, tandem est, imprimis M. Porcio Calone eorum causam suslinenle, a sepatu
impetratum, ut aliicerétur belli Rhodiis inferendi consilium. Callidissime a sepalu legalis respon-
sum est: nam ita dimissi sunt, ut: Rhodii nec hosles fierent, nec socii permanerent®f).  Et Lycia
Cariaque dis e senatusconsulto ademptae sunt. Sero intellexerunt Rhodii; socies Romanorum non
esse nisi lamquam pilas, quibus luderet senatus Bomani animus  callidus versulusgue. Ladem
fere, qua Rhodii, intemperantia, saevilia, perfidia Eumenes, Pergami rex, a senaluw Romano trac-
talus esl.

bb) Liv. XLV, 20,
&6) Liv. XLV, o5,
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