Volkswirtschaftliches im Geschichtsunterricht.

Von

Friedrich Neubauer.

Immer entschiedener ist in den letzten Jahren das Verlangen an die Schule gestellt worden,
ihre Zoglinge in weiterem Umfang als bisher in das Verstindnis unseres staatlichen, wirtschaft-
lichen und sozialen Lebens einzufiihren. Anlafs dazn gab die Wahrnehmung, dals I1=t~|"nl<“t Interesse
fiir den Staat, welches nur aus einer eindringenden Kenntnis seiner fJ]unfilwthn{:uﬂzvn erwachsen
kann, diejenize politische Bildung, welche einerseits im Verstiindnis dessen, was praktisch erreich-
bar, .was \m_hl was wirklich und was in der Welt miglich ist*, andrerseits in dem Bewulst-
sein dm 1upi'1fhtm1g des einzelnen gegen den Staat besteht, im ganzen bei uns nicht geniigend
ausgebildet ist.? Ohne die Schule allein fiir diesen Milsstand 'verantwortlich zu machen, darf man
doch verlangen, dals sie thut, was sie kann, um ihre Zdglinge mit dem Wesen unseres Staates
vertrauter zu machen, ihr Interesse stirker an ihn zu keten “and sie mit der Freude an ihm zu
erfilllen, die einem tieferen Verstindmis der Zwecke, die er verfolgt, und der von ihm benutzten
Mittel entspringt. '

Als einer der Wege zu diesem Ziele erscheint die Behandlung volkswirtsehaftlicher Fragen
im Schulunterricht. Gegen die Forderung freilich, einen neuen vollswirtschaftlichen und HStaats-
biirgerlichen® Unterricht einzufithren, werden sich, soweit es sich wenigstens um die hoberen
Schulen handelt, starke Bedenken erheben. Diese leiden bereits an einem Uberfluls von Unter-
richtszweigen; man wird nicht wiinschen, dafls ihre Zahl noch vermehrt wiirde. Andrerseits wird
man erwiicen miissen, dals die Erérterung volkswirtschaftlicher Abstraktionen nur dann von Vorteil
sein wird, wenn sie durch Beispiele veranschaulicht werden; diese Beispiele dem modernen Wirt-
schaftsleben zu entnehmen, wird nicht leicht sein, da der Schiiler von diesem keine nihere Kenntnis
hat: desto leichter wird es sein, sie der Geschichte zu entlehnen.

Man darf hinzufiigen, dals es iiberhaupt auf eine systematische Behandlung volkswirtschaft-
licher Fragen in der Schule nicht ankommt. Daraunf kommt es an, wichtigere volks- und staats-
wirtschaftliche Erscheinungen in ihrer Enfstehung, ihrer Bedeutungz und Wirksambkeit aufznzeigen,
den Schiiler fiir sie zu interessieren und ihn zu einem ersten Verstiindnis soleher Fragen anzu-
leiten. Dann wird der Geschichtsunterricht vornehmlich dazu berufen sein, sich an passenden
Stellen mit derartigen Problemen zu beschiiftigen; nicht allein freilich der Geschichtsunterricht:
wer mit Primanern den Anfang des ersten Buches des Thucydides liest, wird nicht umhin konnen,
sich auf volkswirtschaftliche Fragen einzulassen; die Lektiire von Cicero de i imperio Cn. Pompei,
Caesar de bello civili, Livius, Demosthenes wird dazu Gelegenheit geben; vielleicht findet auch der
dentsche Unterricht in den oberen Klassen dazu Veranlassung, falls er ein Lesebuch benutzt. Aber
allerdings wird vornehmlich dem Geschichtsunterricht diese Aufgabe zufallen.®

1) Vgl die kaiserliche Ordre vom 1. Mai 1880 und die kniserliche Ansprache an die Mitglieder der Schul-

konferenz vom 4. Dezember 1800. — Exner, Uber politische Bildung, Wiener Rekforatsrede. [Leipzig 1892
Stoerk, Der staatsbiirgerliche Unterricht, Greifswalder Univ.-Rede. Freiburg und Leipzig 1893.

2 Moormeister, Das wirtschaftliche Leben. Vergangenheit und Gegenwart, dargestellt fiir Schule und Haus.
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Und vielleicht wird dieser selbst eine wesentliche Forderung erfahrven, wenn er gendtigt
wird, in grifserem Umfange wirtschaftsgeschichtliche Erscheinungen, wo sie von Einfluls anf die
politische _Eintwic:kelung g{rwcswn gind, heranzuziehen. Freilich ist erst vor kwrzem, auf dem
Miinehener Historikerkongrels, von neuem behanptet worden, Wirtschaftsgeschichte gehore nicht auf
die Schule. Warom? Warum soll der Lehrer von vornherein daranf verzichten, ein besseres Ver-
stiindnis der Geschichte, wie er es sich durch das Studinm der modernen Wirtschaftshistoriker
erworben hat, anch bei seinen Schiilern anzubahnen? Weil es den Schiilern an der notigen Auf-
fassungsfihigkeit fehlt? Die Erfahrung beweist, dals sie kaum irgend einem Gegenstand des
Geschichtsunterrichts grifseres Inferesse entgegenbringen als solchen Besprechungen, die ihnen ein
tieferes Verstiindnis unserer Kulturentwickelung erdfinen. Oder weil diese Dinge der Universitiit
vorbehalten werden miilsten? Aber wie allgemein ist hente die Klage der Universititsprofessoren,
dals die grolse Masse unserer Studenten im DBrotstudinm aufgeht und fir allzemeiners Fragen
wenig Sinn hat; ganz abgesehen davon, dals es eine Ubertreibung ist, wenn man behauptet, das
Gymnasium sei als blofse Vorbereitungsanstalt fiir die Universitit aufzufassen. Wie soll es ferner
der Geschichtslehrer moglich machen, Erscheinungen, welche einen so wesentlichen Einfluls aof die
staatliche Entwickelung ausgeiibt haben wie z. B. die agrarischen Besitzverhiltnisse oder so wesent-
liche Elemente des staatlichen Lebens wie die Steuerfragen einfach zu lgnorieren? Beir Gelezenheit
der gracchischen Reformversuche und des Lehnswesens hat man immer agrarische Fragen erirtern
miissen. Bei Besprechung des deutschen Stiidtewesens kann man nicht vermeiden, die ,volkswirt-
schaftliche Revolution® in ihren Hauptpunkten zn erortern, der die deutschen Stiadte ibr Aufblithen
verdanken. Bei der Erorterung der Griinde des deutschen Bauernkrieges und dann wieder der
franzosischen Revolution muls man die Lage des Bauernstandes ins Auge fassen. Die Ausdriicke
»Merkantilsystem* und ,Navigationsakte® bleiben blofse Worte, wenn man nicht die Grundgedanken
eines Prohibitivsystems bespricht und sie denen des Freihandels gegeniiberstellt. Wer wollte ferner,
um von der modernen Arbeitergesetzgebung ganz zun schweigen, die unvergleichliche Bedeutung
des grolen Kurfirsten und Friedrich Wilhelms I. fiir die Organisation des preulsischen Staats-
wesens oder das Wesen der Reformen Steins und Hardenbergs dem Schiiler klar machen, ohne auf
wirtschafts- und steuerpolitische Fragen zu kommen! :

Wenn es aber geboten erscheint, volkswirtschaftliche Fragen in den Bereich des Unterrichts
vu ziehen, so kann eine gelegentliche Beriihrung nicht ;_J;uj_l[i;_;'-}.n. Die eigentiimliche historische
Stellong des Merkantilsystems wird dann erst klar, wenn ihm die Stadtwirtschaft des Mittelalters
Uil]E.'l'HlE]-.[S_, die moderne Gewerbefreiheit andrerseits ';I;i_*;_'"01jiﬂ}e1'gu;ﬁielil_ wird. Eine Jj[_-.-g[_u't;-q;lumg' der
heutigen industriellen Zustinde, wie sie, um die Sozialreform verstindlich zu machen, nicht um-
gangen werden kann, zwingt zur Erdrterung des Kapitalbegriffs. Das Wesen der Arbeitsteilung ist
ebenso bei der Besprechungz der heutigen gewerblichen Entwickelung wie der Entstehung der
mittelalterlichen Stidte zu erdrtern. Die Darlegung der verschiedenartigen Wirkungen, welche das
romische Latifundienwesen und der Grofsgrundbesitz des Mittelalters gefiufsert haben, filhrt zur
Gegeniiberstellung der zentralisierten Grolswirtschaft und der ,vervielfiltigien Kleinwirtschaft*, Die
Eigenart der griechischen, spanischen, englischen Kolonisation tritt dann erst in das rechte Licht,
wenn man sie vergleichend einander gegeniiberstellt.

Man wird daher, glaube ich, danach streben miissen, die volkswirtschaftlichen Belehrungen
miteinander in Bezichung zu setzen, auf einer fritheren Stufe bereits diejenigen wirtschaftlichen
Vorginge zu kennzeichnen, welche spitere Bildungen vorbereiten, und so den Gang der geschicht-
lichen Entwickelung zur Anschauung zu bringen. Wenn man an bestimmten Ruhepunkten die
Erziblung des Verlaufs der Ereignisse durch Querschnitte unterbricht, um in grolsen Ziigen die
Kulturverhiillinisse zu schildern, so empfiehlt es sich, diese Kulturbilder nach bestimmten, sich immer
wiederholenden Gesichtspunkten zu entwerfen und das Neue aus den frither gekennzeichneten
Zustiinden abzuleiten oder mit ihnen in Parallele zu setzen, sodals der Schiiler im Laufe des Unter-
richts einigermalsen zusammenhingende Entwickelungsreihen kennen lernt. Ich glaube ferner, dals
bei Gelegenheit grundlegende volkswirtschaftliche Begriffe, wie Produktion, Kapital, direkte und
indirekte Stenern mit dem Schiiler besprochen und ihm veranschaulicht werden miissen, so gut wie
man immer die der Politik angehtrenden Begriffe Monarchie, Tyrannis, Ein- und Zweikammer-
system u. s. w. erbrtert hat. Ich mdéchte endlich befiirworten, dals am Fnde des Kursus der Ober-
prima eine Reihe von Lehrstunden aufgespart wiirden, um einige der oben erwiihnten volkswirt-




schaftlichen Entwickelungsreihen wiederholungsweise und im Zusammenhange dem Schiiler noch
einmal vorzufithren. !

Dals es an Zeit fehlte, um in dhnlicher Weise die wirtschaftliche Seite der Geschichte zn
betonen, kann ich nicht einmal fiir die Obersekunda zugeben, obwohl es hier allerdings am schwer-
sten ist, das zngewiesene Pensum zu bewiltigen. Was dagegen das Pensum der Prima anlangt, so
darf man doch erwarten, dals die grilsere Griindlichkeit, mit welcher die deutsche Geschichte jetat
auf der Mittelstufe vorgetragen werden kann, nicht ohne Folgen fiir die Wiederholung des Kursus
in der cbersten Klasse bleiben wird; der Lehrer der Prima wird fortan mehr Kepntnisse als bisher
bei seinen Schiilern voraussetzen diirfen und solche Abschnitte, welche dem Verstindnis geringe
Schwierigkeiten bieten, in Kiirze behandeln, wm bei anderen linger zu verweilen. Was insbesondere
das Pensum der Oberprima anlangt, so hat mir die Erfahrung gezeigt, dals man im ersten Semester
die Zeit von 1648 bis etwa 1807 annihernd bewiilticen kann; dann bleibt das zweite Semester fiir
die Darstellung der neuesten Geschichte und fiir zusammenfassende Riick- und Durchblicke frei; und
die letzteren kimnten wohl auch nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgen.

Wenn ich also im Interesse einer Vertiefung und Belebung des Geschichtsunterrichts selbst
dafiiz. einfreten michte, dals man die Behandlung volkswirtschaftlicher Fragen in ihn hineinzieht, so
méchte ich doch dabei zuniichst jedes Streben nach systematischer Vollstindigkeit ablehnen. Diese
Belehrungen sollen keinen anderen Charakter haben, als den einer dienenden Hilfe zum besseren
Verstiindnis der historischen Entwickelung. Damit hiingt zusammen, dals jede Hiufung von Einzel-
heiten vermieden werden muls; nicht daranf kommt es an, den Geddchtnisstoff zu vermehren, son-
dern ein tieferes Verstindnis anzubahnen. Ich michte glauben, dals Namen wie FProudhon und
Fourier ebensowenig in die Schule gehiren, wie eine Hrirterung des physiokratischen Systems
oder des Begriffs der Aktiengesellschaft.

Fine andere Bemerkung mdchte ich daran anschlielsen. Wer sich Tag fiir Tag vor die
Aufgabe gestellt sieht, den inneren Gehalt der geschichtlichen Thatsachen Schiilern klar zu machen
und ihren ursichlichen Zusammenhang darzulegen, wird geneigt sein, nach Formeln zu suchen, die
dem Gediichtnis des Lernenden behiltlich sind; er wird darin von der Higentiimlichkeit mancher
modernen Historiker, mit Schlagworten zn wirtschaften, unterstiitzt werden, Allein es ist unver-
kennbar, dals dies Bestreben eine Gefahr in sich schliefst: die ,Gefahr der Substantiva®, wie sie
Oskar Jiger vor kurzem bezeichnet hat; die Gefahr, dals iiber dem Schema und der Abstraktion
die lebendige Anschauung des Werdens der lireignisse verloren geht; dals der Schiiler zu dem
(Hauben kommt, man kionnte die unendliche Mannigfaltigkeit des geschichtlichen Lebens in wenige
Schlagworte pressen, oder wir wiiren iiberhaupt im stande, iiberall bis ins einzelne die Ereignisse
und Zustinde auseinander abzuleiten. Dazu vielmehr miissen unsere Schiiler erzogen werden,
dals sie mit Bewunderung und mit Demut vor der Welt der Geschichte stehen, dals sie ahnen,
dals es fiir alle Erkenntnis und nachempfindende Kunst des Historikers eine Grenze giebt, dazu
insbesondere, dals sie das iiber jede Ableitung erhabene Wirken der menschlichen Persinlichkeit
anerkennen,

Denn so sehr ich dafiir eintreten michte, dafs der Schilderung der Kulturzustinde ein
grifserer Raum, als wohl meist bisher, im Geschichtsunterricht zugebilligt werden mochte, so kann
ich doch nicht hierin seine hiéchste Aufgabe erblicken. Noch schéner und fiir den Unterricht noch
wertvoller als die Aufgabe, den Menschen in seiner Abhingigkeit von den ihn umgebenden Verhilt-
nissen zu zeigen, ist die andere, die der Geschichte gestellt ist: dem Wirken menschlicher Genialitit
und menschlicher Thatkraft bewundernd nachzugehen, wenn es ihnen gelungen ist, ihrerseits die
Verhiiltnisse zu beherrschen und dem Strom der Geschichte eine nene Richtung zu geben. Ich
bekenne mich zun der Goetheschen Uberzengung, dafs das beste, was wir von der Geschichte haben,
der Enthusiasmus ist, den sie erregt: der BEnthusiasmus fiir den grofsen Charakter und fiir die
sittliche That.

1) Vgl. die entsprechenden Thesen, welche in der 5, Direktorenvers. der Rheinprov. angenommen worden sind.
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Im folgenden habe ich versucht, denjenigen volkswirtschaftlichen Lehrstoff zusammen-
zustellen, der meiner Meinung nach in dem Geschichtsunterricht nnserer oberen Klassen mitgeteilt
und vom Schiiler verstanden werden kann.! Der skizzenhafte Charakter, den diese Zusammen-
stellungen naturgeméls haben, wird hoffentlich aunch die Ungleichmilsigkeit der Behandlung ent-
schuldigen. Was die Form anlangt, so habe ich geglaubt, die sachliche Gruppierung der zeitlichen
vorziehen zu sollen; es lag mir besonders davan, den inneren Zusammenhang der Entwickelungs-
reihen hervortreten zu lassen. Bei der Begriffshestimmung habe ich mich bemiiht, die verstind-
lichste Form zu finden, und mich anf Kontroversen nicht eingelassen,

Die Produlktion.

Mit dem Begriffe der Produktion wird schon der Obersekundaner miglichst bald bekannt
su machen sein. Dals den Gewerben der Urproduktion und denen der ‘:uLUﬁ'ff_wllLlew der Giiter
verteilende Handel als ebenfalls produzierend, d. h. Werte schaffend oder erhthend, zur Seite zu
stellen ist, erfihrt er etwa bei der Besprechung des athenischen Wirtschaftslebens in der perikleischen
Zeit oder der wirtschaftlichen Entwickelung von Tarent;® bei dieser Gelegenheit wird die Produk-
tion in die drei Faktoren der #iufseren Natur, der menschlichen Arbeitskraft und des Kapitals zu
zerlegen sein.

Hine genauere Erorterung verdient der Begriff des Kapitals® als eines Produktes menseh-
licher Arbeit, uelcho» ATl }Otnm[r Produktion aufeespart wird, und der kapitalistischen Produktion,
welche mit Hilfe der urspriinglichen Produktionskvifte, Natur und Arbeit, nicht sofort die Genuls-
gitter selbst, sondern Produktionsmittel erzeugt, die dazu dienen sollen, die Gennlsgiiter besser und
reichlicher herzustellen {111!J1L'111:-*lm-* von Fruchtbiumen, Herstellung von Maschinen.d) Im iibrigen
wird anf die hervorragende Wichtigkeit der menschlichen Arbeit aufmerksam zn machen sein:
einerseits auf ihre ‘-'|[l|[(]]-|'|/thql‘|lL Bedeutung, andererseits auf ihre Bedeutung als des wichfig-
sten Produktionsfaktors, da ohne seine Mitwir Inmg die Gaben der Nator ohuhu wie das h_.lpjtltl
brach liegen miilsten.

BEs wird sich dann leicht ergeben, dals man je nach dem Ub{:rwi{:gen des einen oder des
anderen Produktionsfaktors verschiedene Knlturstufen unterscheiden kann. Davon ist die erste, in
welcher der Mensch als ohne nennenswerte Arbeit die Friichte der Erde geniefsend gedacht wird,
vorgeschichtlich. Uber die zweite, in welcher die Arbeit die wesentlichste Rolle fiir die Giiter-
crzeugung tibernimmt, sind weder das sklavenhaltende Altertum noch das Mittelalter wesentlich
hinausgekommen. Von einer vorwiegend kapitalistischen Produltion kann erst in der heutigen Zeit
der grofsen maschinellen Betriebe die Rede sein.

Als produktionsfordernd muls vor allem die Arbeitsteilung gelten; sie verdient etwa bei
Besprechung des deuntschen Stidtewesens eine Erorterung. Nach Biicher® wird man den Begriff
der Juhmh,hulunw in folgende Paare von Unterbegriffen _zol]l_-rcu einerseits in l‘]_l_‘ld[t].,Tlr:nL\T[]lunw
(vel. die f'uxll_‘ffun'r der Tuchfabrikation in die rl‘h.lt]g,lwmln des Wollzcherers., ::Jmmu[-:., “’f._‘]ﬂ_‘lk
Firbers) und Mhmwcvlwmw (vzl. das beriihmte Beispiel Adam Smiths von der in 18 Manipula-
tionen zerfallenden "ﬂtﬁb]-;ll'ltltlpllldll]:.[lf)[l!, andererseits in Bernfsbildung, d. h. die Herausbildung
der verschiedenen Berufs- und Erwerbszweige aus der fritheren Eigenwirtschaft isolierter .'Hjlr]l[‘:(_‘,lhlﬂs—

1) Im tibrigen glanbe ich, dafs man schon dem Tertinner mit Interesse fiir wirtschaftliche Fragen erfiillen
kann und mufs; in meiner Neubearbeitung des geschichtlichen Lehrbuchs von Xohlrauseh (Giitersloh 1894) habe ich
versucht, wirtschaftliche Gesichtspunkte schon aunf dieser Stufe zn verwerten.

2) Vel Frick, Tarent und Pyrrhus. ILehrginge und Lehrproben, Heft 1.

3) Die Lektire des Demosthenes, der mehr als einmal den Kapitalbegriff in Bildern verwendet, kann dazo
Anlals geben.

4) Tber die verhiltnismiifsig geringe Verwendung von Maschinen im Altertum wvgl. Roscher, Ansichten der
Volkswirtschaft, T 17. . Belbst Wassermiihlen kennt man erst seit der Zeit des Mithridates, Windmiihlen seit den
Kronzziigen.

D) Biicher, .Arbeitsteilung und soziale Klassenbildung® in ,Entstehung der Volkswirtschaft®. 6 Vortrige,
1893.. — Behmoller, Dia Thatsachen der Arbeitsteilung, Jahrbuch fir Gesetzgebung und Verwaltung, Bd. 13,
1889, 8. 1003,




gruppen, und Berufsteilung, die :':'r..t]ze.-ithm;.;' der Berufe in Unterabteilungen. Produktionsteilung und
Arbeitszerlegung stellen Querschnitte, Berufsbildung und Bernfsteilung Lingsschnitte in den Verlaof
der Produktion dar. Als natiirliche ]nifrc- der Arbeitsteilung lernt der 86 hiiler dann die Differen-
zierang der Gesellschaft und die lic].lmiu!lun" sozialer Berufsklassen kennen; als ihren Vorteil
erhishte Produktivitit der Arbeit durch . 'i.umlmt.fun" der individuellen Fihigkeit eines ]rw]ml Arbeiters
und Ausbildung einer gesteigerten Leis iliu"-r.ﬂug.,].rlr als ihren Nachteil die einseitige Ausbildung
der Arbeiter und die dadurch vermehrte Abhiingigkeit des Arbeitnehmers vom Arbeitoeber,

Die Wirtschaftsstufen.

Von wesentlicher Bedeutung fiir das Verstindnis der politischen Entwickung der Vilker
ist die Kenntnis des Unterschiedes von Natural- und Geldwirtschaft.

Naturalwirtschaft. Im naturalwirtschaftlichen Zeitalter ist von einer Volkswirtschaft im
eigentlichen Sinne noch nicht die Rede, sondern nur von einer Menge isolierter, nebeneinander
stehender Eigenwirtschaften, von flem*u jede zugleich Produktions- und I\:Jmnmimnwe smeinschaft
ist, dasjenige, was sie zur Nahrung und Jsh;dtm?u\ zum Hausbau, an Gerit und Waffen bedart,
erzeugt, verarbeitet und rl’h Imxr'nrvw auch wieder verbraucht.? So bleibt die Kapitalbildung wie
der Handelsverkehr — man kauft nur im Notfall® — in den engsten Grenzen; von einer Arbeits-
teilung kann nur unter den Mitgliedern jeder Einzelwirtschaft die Rede sein, d. h. urspriinglich
unter den Gliedern der blutsverwandten Familie, spiiter, seit diese durch Aufnahme fremder. un-
freier Elemente vergrifsert ist, unter denen der erweiterten Hausgemeinschaft. Bs ist die Zeit der
pAutonomie des Elilii\'tillh':llft‘.!IE!E.IL Hauses* im Altertam, des Fronhofs im Mittelalter. Da ein allgemei-
nes Tauschmittel entweder nicht vorhanden oder in seiner Anwendung beschrinkt ist, so bestehen
die gegenseitigen Leistungen in Naturalien und Naturaldiensten: die Gutshintersassen® leisten Fron-
tllt‘ll%lk] und erhalten \.lmrflh-m als Gegenleistung; die Leistungen an den Staat sind Naturalliefe-
rungen und perstnlicher Waffendienst; der Staat seinerseits zahlt seinen Beamten nicht Gehalt,
sondern begabt sie mit Land; auch die Kirche wird im Altertum wie im Mittelalter durch Abgabe
eines Teils des Bodenertrags versorgt.

In diesem Zeitalter ist alle Produktion an den Boden gefesselt. Da neben dem Grund-
besitz ein beweglicher Besitz nicht vorhanden ist, so ist der ,besitzlose Freie absolut erwerhs-
untihig*.® Daher gewinnt, sobald der urspriingliche Gemeinbesitz an Grund und Boden dem Privat-
eigentum gewichen ist, der grofse Grundbesitzer eine beherrschende Stellung. So entwickelt sich
die Herrschaft cines Ade 18; der seine Macht auf seinen Grundbesitz stiitzt, die Schwiicheren zuerst
wirtschaftlich, dann auch in gerichtlicher und politischer Beziehung von sich abhingig macht;® der
die glebae ildxua]mn amlnld:*f um auf seinen Giitern Arbeitskriifte zu haben; der andererseits eizene
[m‘nluh‘rlt(r Thitigkeit fiir se iner unyw iirdig hiilt, hichstens den Landbau gelten lifst, sich im iibrigen
dem Waffenhandwerk widmet und sich eine eigentiimliche, 1111u111q]|~a:i|:":. Moral, eine Herren-
moral schafft, die ihn vor der Masse Elltr:"s’.lbi(.-l]llLi. Der Schiiler lernt ||iL‘: ritterliche Sittlichkeits-
ideal in einer dreifachen Gestalt kennen: in der Moral der ritterlichen Aristokratie der Griechen,?

1) Biicher, Die Entstchung der Volkswirtschaft. — Hildebrand in den Jahrbiichern fiir Nat.-Okon. und
Statistik, 1864, 8. 1.

2) Vgl. die Charakteristik, welche Rodbertus von der sklavenhaltenden . Oikenwirtschaft® des Altertums ent-
wirft, in welcher ,die Eigentiimer, welche ihve Sklaven die Rohproduktionsarbeiten vornehmen lielsen, auch gleich selbst
durch andere Sklaven die Fabrikati msarbeiten, ja bei denjenigen Produkten, die iiberhaupt von ihnen in den Mandel
gebracht wurden, auch sopar die Trausportarbeiten bewirkten, so 0 das Produkt im Verlauf des ganzen Pro-
kl"ﬂfli““ﬁ]*"“'f—ﬁ?Hﬂ-‘i niemals den Besitzer wechselte®, Vgl. Rodbertus' Aufsiitze in den Jahrbiiehern fiir Nat, - Okon. und
Statistik, IV und V.

3) Lamprecht, Franztsisches Wirtschaftleben, Schmollers Forschungen, Bd. I, Heft 3, & 132,

4) Der Schiiler lernt sie wohl znerst in der Form der athenischen &rnudgeoe kennen. Vgl Beloch,
Griechische Geschichte I, 217.

a

5) Vel Biicher. — Uher die ,Beengung des Nahrungsspielraums der freien Arbeit* als Folge der Sklaverei
vel z B. Pihlman n, ,Die Lhulhuu[l\eluug der antiken Grolsstiidte.* Leipzig 1864, 8. 32.

6) Vgl das riimische Klientenwesen, die Immunitit, die Auskildung deg Hofrechts.
7) Vel Donndorf;, Adel und Birgertam im alten Hellas, Historische Zeitschrift 67, 8. 212,
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welche von wesentlichem Einfluls auf das ethische Ideal der griechischen Philosophen gewesen ist;
in der des romischen Patriziats; in der religiis gefirbten Moral der mittelalterlichen I.L!nmlﬂcz—
schaft. Die kritische Zeit kommt fiir diesen Adel, wenn ein neues, geldwirtschaftliches Zeitalter
hereinbrichf: am schlechtesten hat die Probe der :I-,L'|lrl.i~ifltit‘-1 des ;’\litlelaal[cm bestanden: wihrend der
eriechische Adel und #hnlich der italienische Adel des spiiteren Mittelalters — sich gemein-
niitziger Thitigkeit zuwandte und politisch und geistig noch lingere Zeit die Fibrung der Birger-
schaft behielt, wiihrend die rSmische Nobilitit durch eine konsequente und weitschanende Politik
ein Weltreich schuf, erschipfte sich das abendlindische Rittertum in vergeblichen Kimpfen gegen
die Vertreter einer neuen Zeit und sank zum Raubrittertum herab.

Geldwirtschaft. Eine neue Periode beginnt, als man bei grifserer politischer Sicherheit,
fortweschrittener Technik, héheren Bediirfnissen anfingt, Uberschiisse der Produktion® zu erzielen.
Es sind die Anfinge der Kapitalbildung. Damit steht in Zusammenhang, dals sich gewisse
Wirtschaften vorzugsweise der Erzeugung bestimmter wirtschaftlicher Giiter zuwenden, in der Er-
wartung, dals sie ihren Bedarf auf :t]]LlEll n Gebieten durch pegenseitigen Austausch der Ubersehiisse
mit anderen Wirtschaften zu decken vermigen; es sind die Anfinge einer Berufsbildung (Arbeits-
teilung) und zngleich eines Handelsverkehrs. Der gegenseitige Austausch der Erzeugnisse aber
— man darf sie jetzt Waren nennen — kann ebenso wie die Kapitalbildung erst dann einen
weiteren Umfang annehmen, wenn eine Ware vorhanden ist, welche ebenso als allgemeines Wert-
mals wie als Tauschmittel, wie ‘endlich als Sparmittel verwendbar ist. Hs ist das Geld. So list
die geldwirtschaftliche Periode die naturalwirtschaftliche ab.®

Die Einzelwirtschaften werden nun aus ihrer Isolierung herausgerissen. Ein grilserer Kreis
wirtschaftlicher Interessen bildet sich, freilich immer noch ein beschrinkter: die Stadtwirtschaft.
Die Stadt mit dem dazu gehbrigen lindlichen Bezirk bildet jetzt die Gemeinschaft, fir welche Pro-
duktion und Konsumtion zusammenfallen; die Regelung der Warenerzengung und des Warenver-
kehrs iibernimmt jetzt das Stadfregiment. Innerhalb dieses Kreises entsteht eine weitgehende
Arbeitsteilung: zundichst scheiden sich die Gewerbe der Urproduktion und der Stofiveredelung,
innerhalb der letzteren sodann entstehen eine Reihe freier Berufe. Der Arbeiter wird jetzt Besitzer
der Produktionsmittel, die vorher Eigentum des Gutsherrn waren, und macht sich frei. Der Waren-
verkehr freilich vollzieht sich lange fast allein zwischen Produzenten und Konsumenten; bis die
Entstehung einer Klasse von Grolskaufleuten die Fesseln der Stadtwirtschaft allmihlich lockert.
Dieser Grofshandel ist es auch, der zuerst mit einem Unternehmerkapital wirtschaftet.

Dals freilich die stidtische Eigenwirtschaft einem nationalen Wirtschaftssystem, einer wirk-
lichen Volkswirtschaft, Platz mur‘]]r ist der Entstehung des modernen Staates zu danken; er
benutzt die sich entwickelnde (J[]Ll‘-‘.lllr-{‘]lilrt, um Steuern aufzulegen, schafft sich ein stehendes
Heer und begriindet die politische, dann auch die wirtschaftliche Einheit der Nation. LEs bildet
sich ein iiberaus kompliziertes und kunstvolles System nationaler Bediirfnisbefriedigung.® Den
ersten  Abschnitt dieser Periode hildet die 1;:[N{}||nv-[ ne Staatswirtschaft* des Merkantilsystems.
Seitdem sind die kiinstlichen Schranken dieses Systems vielfach gefallen, und die Beziehungen des
internationalen Warenverkehrs haben sich vervielfacht; immerhin kann von einer Periode der Welt-
wirtschaft noch nicht die Rede sein.

Ich fasse die eigentiimlichen Folgen der geldwirtschaftlichen Entwickelung moch einmal
zusammen: die Steigerung der Produktion durch |I1¢~ Arbeitstoilung und die ])L]dlm"’ von Berufs-
stinden, welche die Krzeugnisse ihrer Arbeit miteinander austauschen; die befruchtenden Wirkungen,
welche das Kapital auf die Giitere rzengung ausiibt; die durch be ides bewirkte Hebung der T¢ “t]ﬂll]n
des Wohlstandes, der Bildung; sodann die Befreiung der niederen Klassen von der Herrschaft des
Grandadels, welche durch die Entstehung neuer Pr roduktionszweige, die nicht an den Boden gekntptt
waren, und die Moglichkeit, Uberschiisse des Arheitsgewinnes in Geld aufzusparen, bewirkt wurde;
die dadurch bedingte Verdringung des Gl'ul.a,luumlbt.mra.n aus der alles beherrschenden “—‘l-‘ll]““a'l':
die er einst eingenommen hatte; endlich die durch das Steuerwesen hervorgerufene Stirkung der

1) Thueyd. I, 2.
2) TEEQLOUTI zr\.wlun'nuv bei 'l"latii.:}'l.l.
3) SBchmoller, Stralsburgs Blite und die volkswirtschaftliche Revolution im dreizehnten Jahrhundert. 1875.
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Staatsgewalt, die ein Heer und ein Beamtentum schuf, sich von den Lehnsvasallen unabhiingig
machte und das moderne, auf Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz begriindete Recht ]1--|‘1u-4
zubilden vermochte. Als nachteilice Folgen wird man dem '“'-L‘|111|n_::ut1!||‘n die Zersplitterong
{,Atomisierung®) der modernen Ge sellse !;.tit welche daduoreh hmlm;,f ist, dals die frither durch das
gegenseitige Bediufnis gekniipften Bande 1110]“ und mehr gelist wurden; ferner die Ubertreibungen
11&1 ].'Lell.'lif:ill“lllll“- der die kleinen und mittleren Betriebe in schwere Gefahr bringt, die durch Ent-
stehung des Handwerks befreite Arbeit wieder unfrei macht und eine Abhingigkeit der Arbeiter
entstehen lilst, die der fritheren Gutshirigkeit fihnelt

Der Lehrer wird an drei Stellen vornehmlich Gelegenheit haben, auf diese Entwickelung
einzugehen: wenn er die Entstehung des deutschen Stidtewesens bespricht, wenn er die Grund-
lagen des neuzeitlichen Absolutismus ertrtert, wenn er die Gewerbthiitigkeit des 19. Jahrhunderts
charakterisiert.

Hreditwirtsechaft. Auch die Vorteile und Gefahren der sich ans der Geldwirtschaft ent-
wickelnden Kreditwirtschaft werden ofter bertihvt werden miissen, d. h. derjenigen Wirtschaft, welche
Giiter nicht gegen Giiter noch auch gegen Metall, sondern gegen das Versprechen umsetzt, in Zu-
kunft denselben oder einen gleichen Wert zuriickzuerstatten. Die Gefahren des Kredits, die
Abhingigkeit, in welche der Schuldner dadurch vom Gliubiger geriit, die malslose Verschwendung,
zu der er leicht verleitet, die Gefahr einer Erschiitterung der Eigentumsverhiiltnisse sowie eines
auf Kredit begriindeten staatlichen Finanzsystems, falls Krieg oder ein anderes unvorhergesechenes
Ereignis hereinbricht, lernt der Schiiler bereits aus der Geschichte Athens zur solonischen Zeit,
aus der Geschichte der rimischen Stindekiimpfe und Biirgerkriege, dann wieder aus der branden-
burgischen Finanzgeschichte und der Besprechung der franzisischen Assignatenwirtschaft kennen,
Dem gegenitber wird man ihm auch die Vorteile des Kredits vorfithren miissen: dals er |-.._1[:Ll:|l—
itberfragend wirkt und die Maglichkeit erdffnet, Kapitalien, die sonst brach liegen wiirden, an der
Stelle verwendbar zu machen, wo sie Nutzen stiften konnen; dals er kapitalsammelnd wirkt und

Unternehmungen ermiglicht, welche die Krifte des einzelnen tibersteigen, und zugleich — gegen-
iber der isolierenden Wirkung der Geldwirtschaft — ein neues, moralisches Band zwischen den

Menschen kniipft; dafs er den Spartrieb weckt, weil er auch dem kleinsten Kapital eine Anlage
verspricht; dals er den Warenverkehr erleichtert; dals er endlich dem staatlichen Finanzwesen die
grifsten Vorteile bietet (s. u.).

Der mittelalterliche Pfandleihverkehr liegt in den Hinden der Juden, da die kirchliche
Anschauung das Zinsnehmen verbietet. Das Bankwesen entwickelt sich zuerst in den lombardi-
schen Stidten; die Griindung der preufsischen Bank und der Seehandlung durch Friedrich den
Grofsen kann die Ge u'wn]u-:r geben, um die Bedeutung der Banken zu besprechen und an einigen
Beispielen zu veranschaulichen {]'llmr_'hh‘mn-f des Geldverkehrs, Vermittelung von Kapit t]au]wmu
Vermigensverwaltung, Gewihrung von Darlehen, Aushilfe mit Gelc lsurrogaten in Zeiten des ‘ﬁI.up s
an Zirkulationsmitteln). Anf die moderne Ausbildung des internationalen Kredits wirft der [r._Iu.,:r
vielleicht einen Blick, wenn er von der wirtschaftlichen Entwickelung des neuen deutschen
Reiches redet.

Die Arbeit.

Wertschiitzung der Arbeit. Die Wertschiitzung der Arbeit als des wichtigsten Produk-
tionsfaktors, eines unentbehrlichen Mittels zur sittlichen Hebung der Personlichkeit, hat sich erst
im Laufe der Jahrhunderte herausgehildet. Die sittlichen Anschanungen, welche r[rt]]] Grundadel
eines naturalwirtschaftlichen Zeitalters eigentiimlich sind, sind oben bereits gekennzeichnet. Auch die
Philosophie, die aunf einer solchen hlllm]mlrfj erwiichst, weils nichts davon, dals vom sittlichen
“\hmrlpun]\t jede produkfive Arbeit der .l]lth'lfn gleichzuschitzen ist; Plato weist den HEWPYOL el
dypecovgyol die unterste Stufe in der stindischen Gliede yrung seines Idealstaates zu; Cicero ‘bezeichnet !
Lobnarbeit, Handwerk und Kleinhandel als sordidi quaestus; dem Aristoteles endlich wie dem
gesamten Altertum gilt die Sklaverei als eine notwendige Einrichtung, um unangenchme Verrich-
tungen auf Menschen zweiter Klasse abwilzen zu kinnen.

1} de offie. T, 150.
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Tirst das Christentum hat, wie es die antike Anschauung bekiimpft hat, dals jdie Natur
selbst einen Artunterschied zwischen den Menschen gesetzt habe“,! so auch die Arbeit grundsiitz-
lich geadelt und ,das Wesen der Ehre und Schmach aus dem Alll“wﬂhﬂWﬂ in das Innerliche der
Gesinnong rm'lﬂ}_'r‘. Immerhin hat es einer langen Entwickelung bedurft, um die sittlichen An-
schauungen zu liutern; dals die Spanier z B. die eingewurzelten Ansichten zu spit aufgeben
lernten, war einer der Griinde fiir den wirtschaftlichen Niedergang Spaniens. Darauf, dals es auch
pine ll][1~,r_~l]¢11,f1u|=r der Giiter erzengenden Arbeit giebt, welche in Materialismus unr] Mammonis-
mus ausartet, 'm:rl der Schiiler bel Gelegenheit hinzuweisen sein.

Organisierte und mnicht m'g.uuhnutt, Arbeit (Sozialismus wund Individualismus).
Der wichtigste Gegensatz, der die Geschichte der menschlichen Arbeit beherrscht, ist der zwischen
ge ebundener und freier, organisierter und nicht organisierter Arbeit

Naturalwirtschaftliche Zeiten, Feiten einer wenig ausgebildeten Arbeitsteilung, einer geringen
staatlichen und vilkerrechtlichen Entwickelung, weisen einen genossenschaftlichen Zusam-
menschlufls der Individuen zu gemeinsamer Arbeit auf. Auf die wurspriingliche Geschlechts-
genossenschaft folgt die Gemeinschaft der Nachbarn zu gemeinsamem Anbau der Flur, die Mark-
genossenschaft, dieser die Gutshirigkeit, dieser die Ausbildung von Zunft und Gilde. Es sind Zeiten,
in denen das Individuum keine Geltung geniefst, ,aulser als Glied einer Gemeinschaft®?®; wo der
Staat, das Recht nur Familiengemeinschaften, Menschengruppen kennen* und ,die Verhiltnisse von
Haus zu Haus, nicht von Mensch zu Mensch regeln®. Dem hemmenden, regelnden, kontrollierenden
Zwang der Genossenschaft? unterliegt die Produktion der Giiter ebenso wie ihre Verteilung. Dem
Zwang entspricht andrerseits eine bis ins einzelne gehende Fiirsorge der Genossenschaft fiir jedes
Mitglied; die Zunit gewiihrleistet dem Zunftgenossen den Absatz seiner Erzeugnisse, die Gilde ihrem
Mitglied Markt- und Handelsvorrechte, der Gutsherr endlich hilft dem Bauern in Zeiten der Not.

Diese mittelalterliche Welt miteinander kollidierender Sonderinteressen und Sonderrechie
erleidet den ersten Angriff durch den neuzeitlichen Absolutismus. In dem Bestreben, aus soviel
Stiicken eine politische Einheit herzustellen und soviel Klassen verschieden Privilegierter der Macht
der Krone unterthan zu machen, in der siolzen Zuversicht andrerseits, selbst alle Zweige der Volks-
wirtschaft in Betrieb nehmen oder doch seiner Regel unterwerfen zu konnen, bekimpft der junge
Staat die Bildungen eines vergangenen Zeitalters oder sucht sie in seinem Interesse nmzubilden;
der Schiiler kennt die Kimpfe der absoluten Herrscher des 16. bis 18. Jahrhunderts gegen Adel,
Kirche und Stidte zomal auns der franzdsischen und brandenburgischen Geschichte. Andrerseits
lag es nicht im Interesse des Absclutismus, die stiindischen Unterschiede und die iiberkommenen
Korporationen aufzuheben und eine unterschiedslose Masse von Unterthanen herzustellen. Der
grundbesitzende Lehnsadel wurde zn einem Hofadel (in Frankreich) oder zu einem Beamten- und
Offiziersadel (in Preulsen) nmgeschaffen, aber er behielt die Stellung des ersten Standes, bewahrte
seine Steuerfreibeit, und die Krone selbst war bemiiht, ihm den Besitz der grofsen Giiter, seine
wirtschaftliche Grundlage, zu erhalten (Friedrich der Grofse). Die =ziinftige Organisation des Ge-
werbes bleibt bestehen, aber unter Aufsicht des Staates; ja, in Frankreich wird die Verleihung von
Meisterrechten ein Mittel, um dem Fiskus eine neue Einnahmequelle zn erdffnen. Die '['tt*mlimﬂ'
von Stadt und Land, “Lh,ht der mittelalterlichen Stadtwirtschaft eigentiimlich war, daunert fort und
bildet z B. bis zum Anfang dieses Jahrhunderts die Grundlage der preufsischen Stenerverfassung.
Dem Handel endlich wird zwar nicht nur im Inneren des Landes durch Beseitigung der Verkehrs-
schranken und durch Schaffung neuer Verkehrswege freie Bahn gemacht, sondern ein wichfiges
Glied des neuen Systems bildet die Forderung des Exporthandels und die Aushentung von Kolo-
nien; aber der Staat ist es, der tiberall mit l{e;.,lmmntu Tarifen, Verboten eingreift und die wirt-
schaftliche Arbeit der gesamten Nation unter seine schiitzende Obhut nimmt,

So entsteht eine nene wirtschaftliche Gebundenheit, nur dals der Staat an Stelle der Einzel-
korporationen die Rolle des Vormunds iibernimmt. Der Lehrer kommt auf diese Verhiiltnisse
zuerst zu sprechen, wenn er das System Colberts charakterisiert; sodann wenn er die wirtschaft-

1) Eisenhart, Geschichte der Naticnaltkonomik. 8. 6.
2) Biicher, Entstehung der Volkswirtschaft.
3) Emanuel Herrmann, Kultur und Natur, nennt diese Zeit die ,Zeifepoche der Verhinderung®.
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liche Thiitigkeit der preufsischen Konige und das stindisch pgegliederte, fridericianische Preufsen
sehildert; endlich wenn er die Griinde der franzésischen Revolution bespricht.

Dem  bevormundenden Zwange des Staates gegeniiber tritt in der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts eine zwiefache Bewegung auf: die Aufklirungslitteratur und der Smithia-
nismus. DBeide sind zunidchst insofern iibereinstimmend, als sie beide anf individualistischem
Boden stehen, d. h. das Individuum als Selbstzweck, alle korporativen Elemente als dienende Mittel
ansehen; andrerseits darin, dals sie beide von dem optimistischen Glanben sei es an die urspriing-
liche Giite der menschlichen Natur, sei es an die schlielsliche Harmonie der wirtschaftlichen Einzel-
interessen ausgehen. Die Anschauungen Rousseaus beeinflussen auf das stiirkste das Befreiungs-
und .-’u«tmungmmh der hmh’umwhﬁn Revolution. In dem politisch freien England beschrinkt
sich die Bewegung von vornherein auf wirtschaftliche Ziele; Adam Smith verficht dio Idee einer
wirtschaftlichen lleh.emng des Individunms ebenso von den Banden der mittelalterlichen Gewerbe-
ordnung wie von denen des Merkantilsystems. Er hegt die Uberzengung, dafs die menschliche
Arbeit, die wahre Quelle des Reichtums einer Nation, danrl die mu.lsh,n_, hthL‘n._ wohlfeilsten Erzeng-
nigse liefern wird, wenn allen Kriiften der nngehinderte Wetthewerb auf wirtschaftlichem Gebiete
eriffnet wird [l;lf&.\,(} faire, laisser aller); das System der freien Konkurrenz gilt ihm als ,das ein-
fachste Mittel, jedem Individuum zu seinem natiirlichen Rechte unter Wahrung des Rechts aller
iibrigen Individuen zu verhelfen.“!

Der Lehrer wird das wirtschaftliche Ideal des Smithianismus erdrtern miissen, nm die
prenlsische Reformgesetzgebung verstindlich zu machen. Freilich ist der Freiherr vom Stein
nur zeitweise und in Einzeldingen von diesem System beeinflufst worden; im iibrigen stehen seine
sittlichen Uberzengungen im schiirfsten Gegensatz zum Geiste des Individualismus: hoch iber den
Interessen der Einzelpersonen steht ihm das Wohl der Nation, und wenn er die staatliche Bevor-
mundung bekdmpft und fiir ein freies Spiel der Kriifte Raum zu machen sucht, so gilt ihm doch
wirtschaftliche und politische Freiheit nur als ein Mittel, um den Menschen zu erziehen, um die
edelsten sozialen Triebe in ihm wachzorufen, Opfermut, Hingabe an das Ganze, Staatsgesinnung.
Darnm wiinscht er auch nicht eine ,atomisierte® Gesellschaft; er will die iiberlieferten korporativen
Verbiinde nicht vernichten, sondern umbilden; er weist ihnen den hohen Beruf zu, dem Individuum
gewiihren und das Gefithl der Pflicht, fiir andere thiitiz zu sein, in ihm

lebendig zu erhalten.

Aber Steins Mithelfor an dem Reformwerk waren zum Teil eifrige Anhiinger von Adam
Smith, besonders Schin; auf dem Boden des Individualismus, im iibrigen mehr von den franzi-
sischen Ideen won 1789 beeinflulst, steht auch Hardenberg, der in seiner Rigaer Denkschrift
geradezu die Annahme der ,Grundsitze der Revolution®, ,miglichste Freiheit und Gleichheit* fiir
nitig erkliirte und ,demokratische Grundsiitze in einer monarchischen Regierung als die angemes-
sene Form fiir den g{""[‘ll“dlti“‘[ m Zeitgeist* bezeichnete. So wurde denn die :L”JJIIU,UH“ im Sinne
einer Mobilisierung des Bodens weitergefiihrt; die Zunftverfassung wurde aufgehoben und nach dem
Vorbilde der (Jt‘:‘n‘-(‘-lh[’.g[!?[,t’.g[.l]ll]lg des Konigreichs Westfalen Gewerbefreiheit eingefithrt; die mer-
kantilistische Handelspolitik wurde anfgegeben und ein neuer Zolltarif mit milsigen Zollsiitzen
eingefiibrt.

Seitdem haben in den meisten Staaten Europas die Grundsitze des Individualismus immer
mehr Boden gewonnen; fiir Deutschland kommt besonders die liberale (Gesetzgebung des nord-
deutschen Bundes und des neuen deuntschen Reiches in Betracht. Neben der Politik des Freihan-
dels muls besonders auf die Einfilhrung der Freiziigigkeit einerseits, aunf die Erweiterung des
Begriffs des geistigen Eigentums und die Schaffung eines Patentgesetzes andrerseits aufmerksam
gpmmh‘r werden. So wuorde der L'nrf?.n‘le_|1mung-¢rmh in bisher unbe hnmltt‘lll Malse entfesselt; indem
man die grofsen Fortschritte, welche gleichzeitig die Naturerkenntnis machte, im Sinne der Beschleu-
uiglmg des Verkehrs und der Ersparung von Arbeitskrviften praktisch ausnutzte, machte die Kultur
eine schnellere Entwickelung durch als jemals; die Giiterproduktion stieg aufserordentlich, der all-
gemeine Wohlstand hob sich, Andrerseits trat die von der individualistischen Schule erhoffte Har-
monie der wirtschaftlichen Interessen nicht ein. Infolge der Vermehrung und des Anwachsens der

1) Dietzel im Handwirterbuch der Staatswissenschalten, Bd. IV, 8. 573.
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Fabriken bildete sich ein zahlreicher Arbeiterstand, welcher zwar an politischer Fretheit, geistiger
Bildung, auch an Einkommen weit iiber den Handarbeitern fritherer Jahrhunderte stand, aber
andrerseits bei der Herrschaft der grolsen Betriebe meist nicht fahig war, sich eine selbstindige
Existenz zn grimden oder auch nur soviel zu sparen, um wirtschaftlichen Krisen — und diese
traten mfu]“u von IhUJJJUrlULtI-m ofter ein als somst — und einer dorch sie hervorgerufenen
Jhl}u;qralnb]ﬁl\etlt mit Buhe ins Aoge schen zu konnen. Was den Stand der kleinen Handwerker
anlangt, so war er in vielen l(zllen nicht in der Lage, von der erlangten wirtschaftlichen Bewegungs-
freiheit Nutzen ziehen zu kinnen, wihrend ihn die ]\IHI]-.H!’I"['[.’ des mit Maschinen arbeitenden f;;_ul-,-
kapitals erdriickte. Panperismus einerseits, E((lpmt]lamu« andrerseits wurden die Begleiterscheinungen
des modernen wirtschaftlichen Aufschwungs; sie filhrten eine soziale Krisis heranf, in deren Ver-
lauf wir noch heute stehen.t

Soziale Milsstinde und soziale Unzufriedenheit hat der Schiiler oft genug zu beobachten
Gelegenheit gehabt: die durch Verscholdung des kleinen Grundbesitzes ]1ct'xuuncmiqncn agra-
rischen }(ri.-.af.!n in Athen zur Zeit Solons, in Rom zur Zeit der Stindekiimpfe; die _hlfb.mgamg des
kleinen Besitzes durch die Latifundien, die in Italien seit dem zweiten Jahrhundert v. Chr. einfrat;
die allgemeine Erschiitterung der Besitzverhiiltnisse, die in dem Rom Sullas und Cisars durch
Biirgerkriege, Seerduberplage, auswiirtige Angriffe !lL,l\UJ“'L‘] ufen wurde ound die catilinarische Ver-
schwirung und das immer nen auftauchende Verlangen nuh novae tabulae zur Folge hatte. Die
Judenverfolgungen des Mittelalters ferner "J'.::LhL,il]UI] wenigstens zum Teil als Symptom sozialer
Milsstiinde; eine aulzerordentliche soziale Gérung entsteht im funfzehnten Jahrhundert und wiichst
noch weiter zu Beginn des sechzehnten Jahrhunderts, teilweise begriindet durch die wachsende
kapitalistische Spekulation, die ,Foggerei®, das \Iunnpul\ﬂ, sen, zugleich durch die damals eintre-
tende Geldentwertung. Von Krisen im engeren Sinn, von Absatzkrisen, hort der Schiiler vielleicht
bei der Bebpnulumw der englischen Zustinde nach ciul Befreiungskriegen, welche der Agitation zur
Aufhebung der Kornzille den Boden bereiteten, und der Griinderzeit im Anfange der sieb-
ziger Jahre.

Dem gegeniiber hat schon in fritheren Zeiten der Staat es fir seine Pflicht gehalten, Ver-
suche einer sozialen Reform zu machen. Solon fafste den aulserordentlichen Entsehluls, die aof
dem kleinen Grundbesitz lastenden Schulden zn kassieren; Pisistratus, der den Athenern eine
Grundsteuer auflegte, unterstiitzte andrerseits die verarmten Bauern, in der Absicht, die Enistehung
eines stidtischen Proletariats zu verhiiten.? Die athenische wie die rdmische Demokratie treiben,
freilich mit feilweise sehr bedenklichen Mitteln, soziale Politik: sie versorgen den armen Biirger
mit Land (athenische Kleruchien, rémische Kolonien), Geld (athenische Soldzahlungen), Getreide
(lex frumentaria des C. Gracchus, cura annonae) und sorgen fiir seine Unterhaltung durch Thea-
teranffithrungen und Spiele. Sobald in Rom die Monarchie gzur Herrschaft gekommen ist, ent-
faltet sie eine bedeutende soziale Wirksamkeit; dahin gehtren neben den Geldsehenkungen und
Koloniegriindungen zumal die grolsen Alimentationsstiftungen der Kaiser des zweiten Jahrhunderts.
Im Mittelalter iibernimmt die Kirche die Fiirsorge fiir die wirtschaftlich Schwachen, die Kranken
und Invaliden; unter ihrem Schutze entwickelt sich ein ansgedehntes Almosenwesen. Heute bricht
sich die Auffassung Bahn, dals es eine Pflicht des Staates ist, den sozialen Klassenkampf zu mil-
dern und sich der unteren Schichten der Gesellschaft anzunehmen. Insbesondere hat sich das
Kaisertum der Hohenzollern diese Aufgabe gestellt; diesen Bestrebungen entspringt die bisherige
Arbeiterschutzgesetzgebung, deren Iluuprpnmlkro der Schiiler kennen lernt.

Aber in Zeiten, wo die gesellschaftlichen Zustinde fiir jedermanns Augen schwere Schiden
aufweisen, in Zeiten !llwlli*‘-ﬂlll{li‘lt' eines auf die Spitze getriebenen wirtse tmiﬂuhun Individoalismus,
erheben sich Forderungen, die tiber das Verlangen einer blofsen Reformarbeit weit lnn.ul:gu]um.
Es erhebt sich einerseits die Forderung eines allgemeinen Umsturzes der bestehenden staatlichen

1) Solehe Er
Gelegenheit wird man ulmmnw neben der wirtschaftli
der Individualismus seine sittliche Aufzabe gelost, inn
zubringen? Ist der ,Herdensinn® in unserem demok
Ziagler, Die soziale. Frage eine sittliche Frage, Kap. 2.
2) Aristot. Rep. Ath. 16.

rigungen denke ich mir als Hinleitung zur Besprechung der modernen sozialen Frage. Bai
hen auc il die sittliche Seite der Frage hervorheben miissen: hat

lich freie, se dige, harmonische Personlichkeiten hervor-
ischen Jahrhundert weniger verbreitet als friiher? Vgl auch
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und gesellschaftlichen Ordnung, an deren Stelle die subjektivste Willkiir, das ,unbeschriinkte Genufs
recht* des einzelnen treten soll (Anarchismus, ’\1]11]|¢.muq} andrerseits ‘m[[tt die Behauptung
gliubige Anhdnger, dals es moglich sei, an Stelle des wirren Durcheinander der Sonderinteressen
eine Organisation der Gesellschaft zu setzen, welche geeignet sei, jedem zu dem Seinen zu ver-
helfen , a][e materielle Not aus der Welt zu schaffen und die widerstreitenden Interessen der Indi-
viduen in einer hoheren Harmonie zu vereinigen (Sozialismus, Kommunismus).! In einer
Zeit sozialer Zersetzung erwiichst das platonische System eines nach ethischen Gesichtspunkten
organisierten, durchaus aristokratischen Sozialstaates.® Im Mittelalter tragen die sozialistischen
Systeme einen religidsen Chavakter. Der Schiiler erfibhrt von den kommunistischen Ideen eines
Teils der Hussiten, von dem Stichwort der ,géttlichen Gerechtigkeit®, um welches sich die deutschen
Bauern bei ihren Aufstinden scharven, von den Tendenzen Thomas Miinzers und der Wiedertinfer.
In dieselbe Zeit einer sozialen Girung fillt die ,Utopia® des Thomas Morus, die vielleicht bei
Gelegenheit der Geschichte Heinvichs VIII. Erwihnung findet. Eine genauere Schildernng verdient
die soziale Revolution, welche unter der Herrschaft des franzisischen Konvents versucht wurde,
und insbesonders das klassisch gefirbte Staatsideal Hobespierres und seines Freundes St. Just, welche
nach dem Muster des lykurgischen Sparta den Gedanken eines vom Ausland isolierfen, rein agra-
rischen Frankreichs mit gleicher Verteiluing der Landlose und staatlicher Kindererziehung zu
fassen wagten.

Die moderne Sozialdemokratie ist weder religis noch klassisch angehaucht; sie wiichst
insofern mit dem modernen Individualismus auf einem Boden, als auch hier die Wohlfahrt des
Individuums letzter Zweck, die Gesellschaft nur Mittel, um ihn zu erreichen, ist.? Man darf hinzu-
fiigen, dals es sich fiir die Sozialdemokratie nur um die materielle Wohlfahrt des Individunms handelt;
um ihretwillen ist sie bereif, anf wesentliche sittliche Errungenschaften, die wir einer langen Kultur-
entwickelung verdanken, zu verzichtent Ihre Ziele sind UE"-[llE“'uH“' des sozialen I]t‘ntla, das zwar
immer bestanden hat, aber durch die Herrschaft des I\.apmthxnmm noch verschiirft ist, insbesondere
die ,okonomische Emanzipation der arbeitenden Klassen® und die ,Abschaffung der Klassenherr-
schaft*; ihre Mitiel Verwandlung der Arbeitsmittel in Gemeingut der Gesellschaft, um einem jeden
den Lohn seiner Arbeit zu sichern, und genossenschaftliche Regelung der Gesamtarbeit, um die
jetzige Planlosigkeit der Produktion nebst der daraus entstehenden zeitweisen A!butalu&l;ktii der
Arbeiter zu beseitigen. Weil die Institution des Privateigentums eine ungleiche Verteilung der
Genulsmittel erzeugt hat, will die Sozialdemokratie das b]ﬂr.nmm pnuwﬂhcn und ist bereit, das
Individuum wirtschaftlich abhiingiz zn machen von einer mit unbedingter Machtfiille ¢1Ll..;1_'+?.~;tahi.*tut|
Staatsgewalt.? Weil die individuelle Freiheit oft genug zu einer [.ntr_w]:hucl-.uni_; des Schwiicheren durch
den Stiirkeren gefithrt hat, will sie auf freie Berufs- und Arbeitswahl verzichten und die Glieder der
Gesellschaft in die Stellung gehorsamer Werkzeuge herabdriicken. Dem gegeniiber erheben sich
eine Reihe von Fragen. Kann die Gesellschaft im wirtschaftlichen und sittlichen Interesse auf die
Benutzung derjenigen menschlichen Triebe verzichten, denen wir erfahrungsgemiils den bisherigen
Fortschritt der Kultur zo verdanken golmhl haben? Des Triebes insbesondere, durch Erwerben
und Sparen sich selbst und den Seinigen eine einigermalsen sichere und unabhiingige Lebens-
stellung, zugleich die Maglichkeit eines individuellen, aus der grolsen Masse herausgehobenen ,Fiir-
sichseins®* % zu \[.‘]'«f]hlfh.l]‘ Verkennt die Sozialdemokratie nicht den Zing nach I]Jdnulu.m ]LILIL'l"'
der dem Menschen inmewohnt und der sich im Privateigentum ein :_,iIlLilHl.lllt.l]Lh und somit mmb-

1} Vel zu dem ﬁ][rfrlmlvn Btutzer, Die soziale Frage der neuesten Zeit und ihre Behandlung in Oberprima,
Trh:pmhem L:l[]t[ Lehrgiinge, Heft 37,1893, von dem ich allvh]mg- darin abweiche, dafs ich glaube, mit weniger histo-
rischem Material auskommen zu kénnen. — Petersdorff, Die sozialen Gegens tz6 und ihre Ziele, Strehlen 1892,

2) Vgl jetzt Péhlmann, Geschichte des antiken Bozialismus und Kommunismus. Bd. L 1894,

3) Bchiiffle bezeichnet den Kommunismus als ,potenzierten Individualismus®.

4) Vgl z. B. Th. Ziegler, Die soziale Frage eine sittliche Frage. 1891. — Bchiiffle, Die (uintessenz des
Sozialismus. 1878. — Schiffle, Die Bekiimpfung der Sozialdemokratie chne Ausnahmegesetze, 8.- A, aus der Ztschr.
f. d. ges. Staatswissenschaft. 1800, — Ad, Wagner, Das nene sozialdemokratische Programm, Vortrag, geh. auf dem

aldemokratie. im Handwh, d. Stantswiss.

ev. soz. Kongrels zu Berlin 1892, — G, Adler, Art Bozialismus und Soz
Bd. V. — Dietzel, Art. Individualismus, ebenda Bd. IV.
5) Bismarck: .ein von inappellablen Demagogen regiertes Zuchthans®.
) diegler.
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hiingiges Werkzeug ftiir die Verwirklichung seiner Zwecke“! geschaffen hat? Ist anzunehmen, dafls
das abstrakte Gefiihl der Pflicht, seine Dienste der Gesamtheit zn widmen, dieselbe Anspannung der
Arbeitskraft hervorrufen wird, wie die sich in sehr konkreter Weise dulsernde Nitigung, fiir seinen
und seiner Familie Unterhalt zn sorgen? dals bei prinzipieller Gleichheit des Lohnes die Schaffens-
lust und Arbeitstrendigkeit dieselbe sein wird, wie wenn anf die hihere Leistung ein hoherer Preis
gesetzt ist? Wird sich in dem neuen, sozialen Staat diejenige Steigerung des Verantwortungsgefiihls,
der Pflichttreus, der Selbstentiufserung, derjenige soziale Geist einstellen, der sich der Sozial-
demokratic zufolge in der heutigen ,demoralisierten Gesellschaft® nicht entwickeln konnte? Ist es
nicht so, dafls eine Organisation der Gesellschaft, welche uns jede Sorge abnimmt, die iiber den uns
zugewiesenen Beruf hinausliegt, welche das Erziebliche der Sorge fiir uns und unsere Angehorigen
verkennt, welche unsere Kinder in staatlichen Erziehungsanstalten, unsere Greise in Versorgungs-
hiiusern unterbringt, welche uns jede Gelegenheit nimmt, die Tugenden der Niichstenliebe, der Hin-
gebung, der Opferfrendigkeit zu bethiitigen, dals eine solche Organisation der Gesellschaft am Wwenig-
sten darauf rechnen darf, sich auf hohere sittliche Antriebe stiitzen zu konnen? Was wiirde uns
in jenem Zukunftsstaate tibrig bleiben als Zwangsarbeit auf der einen, Genuls auf der anderen Seite
— neben der heilsen Sehnsncht nach dem verloren gegangenen Gute der Freiheit?

Andre Erwiigungen treten hinzu. Ist es miglich, die Produktion und Konsumtion eines
ganzen Yolkes von einer Zentralstelle ans zu regeln? Tiifst sich der Grofsbetrieb in allen Produk-
lluns.f,\\mgl:u durchfithren? Ist nicht anamurhnu.n, dals bei vermindertem Arbeitstriecb — werden
denn die Fleifsizen fiir die Faulen mitarbeiten wollen — die Produktion auf allen Gebieten ebenso
abnehmen wie technische Fortschritte und Erfindungen seltener werden miissen? Und wird dann
nicht die Folge sein, dals anstatt einer allgemeinen Erhthung des Wollstandes ein allgemeines
Herabsinken zum Proletariertum, eine ‘\olmc]ltlmg der nationalen Kultur und eine Lxm‘run;‘ alles
dessen, was das Leben verschont, Platz greifen wird?

Wenn wir uns also dessen bewulst werden, dals die Sozialdemokratie die realen Verhiilt-
nisse, inshesondere die sittliche Natur des Menschen verkennt,® und dals unmiglich ein Staatswesen
auf die Dauer auf solchen Grundlagen bestehen kinnte, so gilt es andrerseits, die Augen vor dem
sozialen Elend unserer Zeit nicht zu verschliefsen:® vor der aufserordentlichen Ungleichheit in der
Verteilung der Giiter, seien es Erwerbs- oder Genunlsmittel, die so viele unserer ‘shthuwm Zll ginem
Spiel unberechenbarer Zufille oder zu einem unselbstindigen Werkzeug in der Hand der Begliick-
teren macht; vor der scharfen Scheidung, welche durch unser Volk geht und sich in ullcrmhua
und sittlichen Anschaunungen, ja auch in der Verschiedenheit der Vergniigungen lllbbj']llll:hi‘ 4 Der
Schiiler muls einsehen, dafs die soziale Frage das grifste Problem unseres Zeitalters ist; er muls
ferner dazu angeleitet werden — und dazu kann “der Geschichtsunterricht beitrs iZen —, unsere
th‘J“‘l" Erwerbs- und Eigentumsordnung nicht fiir unantastbar, sondern fiir historisch geworden und
einer weiteren Entwickelung fiir fihiz zu halten;® es gilt vornehmlich — und dies kann auch in
anderen lnrmllthhmwrﬂn geschehon —, gegeniiber den Ausschreitungen des Individualismus,
mogen sie zu einem riicksichtslosen Kampf der Interessen fiihren, migen sie die sittliche Natur im
Menschen verkennen, immer von neuem auf die sittlichen _’un(imuunrw_n des Christenfums hin-
zuweisen: die Ansch: anung, dals, was wir besitzen an inneren und 411]513143“ (;uh_,“] Gaben Gottes
sind, uns als Haushaltern verlie hvn um damit uns und andren zu dienen und _E{echensctmft dar-
iiber abzulegen. (

Vielleicht ahnt dann der Schiiler, dals es ein Gesellschaftsideal giebt, welches in der Mitte
liegt zwischen dem des Individualismus, der die persénliche Freiheit als das unbedingte Recht der

il 1} Eisenhart. 2) Ad. Wagner: Bicher sind es nicht blofs wirtschaftliche Mittel, die dem Menschen
gittliche Kraft verleihen.*

4) Ich kann nicht umhin, wenigstens in einer Anmerkung den eindringlichen Prediger sozialer Gesinnung zu
nennen, dessen Werke wir wohl noch mehr, als es geschieht, unsern Schiilern in die Hand gsben miifsten: Dickens.

4) Ziegler a. a. 0. 8. 60 ,u:,] Sehéinberg. Handworterb. d. Staatswiss. T, 389: es gilt ,den Arbeitern
die 1IL.‘“]:MJLIs.t it zu erdffnen und zo ‘-ﬂ.L]lLlll durch cigene Kraft ein sittliches hultm!rbon zu fihren®.

) Die Ertrterung, wie sich diese Entwickelung gestalten kbnnte, Fragen wie die der Produktivgenossen-

schaften, li * Umgestaltung des Erbrechts, der Bodenverstaatlichung, gehéven natiirlich nicht in die Schule, die auf
keinen Fall xiuh*mltb]uul.m}. treiben darf,
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Selbstsucht auffafst, und dem des kommunistischen Zwangsstaates, der sich die Aufgabe, sittliche
Persiimlichkeiten ausgzubilden, tiberhaupt nicht stellt. Wir Dentsche sind ja so gliicklich, das wechsel-
seitige Verhiltnis von Staat und Biirger durch den Hinweis anf die Grundgedanken zweier grolsen,
von einem sittlichen Geiste durchwehten Reformperioden zu erliutern. Dem Freiherrn vom Stein
galt es fir ausgemacht, dafs das Individuum durch Freiheit zur Hingabe an den Staat zu erziehen
ist; die Pflicht des Staates demgegeniiber, fiir den einzelnen einzutreten, an der Heilung der sozialen
Schiiden zu arbeiten, den J[I]iﬁbudlltftlgtn Beistand zu gewiihren, hat kein Regent stirker betont
als Kaiser Wilhelm I., beraten von seinem grofsen Kanzler.

Grondbesitz nnd Ackerban.

Die erste Entwickelungsstufe des Grundeigentums?® ist die der Feldgemeinschaft, wie
wir sie bei den Germanen beobachten. Der Grund und Boden gilt zunichst als Eigentum der
Violkerschaft, welche ihn immer von neuem an die Hundertschaften verteilt (César), dann als Eigen-
tum der Hundertschaft, welche ihn an die einzelnen Haushaltungen verteilt. Die Art der Bewirt-
schaftung ist extensiv mit periodischem Wechsel der Ackerflur. Die Folgen dieses Zustandes sind
geringe Selshaftigkeit, mangelhafte Bodennutzung, der Drang nach Ausdehnung und Landerwerb
und die Entstehung neuer Wanderungen.

Eing zweite Stufe wird bezeichnet durch die Aufteilung der Ackerflur und die BEntstehung
des Privatgrundbesitzes, eine Entwickelung, die im sechsten Jahrhundert als abgeschlossen
erscheint.  Weide- und Waldland bleiben Gemeinbesitz (Almende);® dagegen erscheint der Baner
als Besitzer seiner Hufe, bleibt aber bei der Gemenglage der Acker dem Flurzwang unterworfen.
Allmdhlich geht man zu besserer Bodennutzung iiber; die Dreifelderwirtschaft wird seit dem achten
Jahrhundert das vorherrschende Wirtschaftssystem.® Der Charakter der mermanischen Kultur ist aof
Jahrhunderte hinaus ein bduerlicher. Zur Ausdehnung des Ackerlandes tief in den Urwald hinein
triigt der Umstand besonders bei, dals dem Markgenossen das Recht der Rodung in der Almende
zusteht.

An die Umwandlung des Bodens in Privateigentum pflegt sich die Ausbildung eines
Grofsgrundbesitzes anzuschliefsen, der den kleinen Bauernstand in seiner Existenz bedroht.
Dem Schiiler tritt diese Entwickelung in einer dreifachen Gestalt vor Augen: die frinkische Zeit
zeigt ihm den Adel eines rein naturalwirtschaftlichen '.-"'rﬁitalten, der seine Uberlegenheit benutzt, um
den Bauern einen Zins aufzuerlegen und sich so ohne eizene wirtschaftliche TJLJ.['I:"‘]wH‘ einen wesent-
lichen Anteil an der Bodenrente zu sichern; die schwierige Lage, in welche rfu: Anfiinge der sich
entwickelnden Geldwirtschaft, verbunden mit der einer «-.alcr]mn Zeit eigentiimlichen Hirte des
Schuldrechts, den kleinen Baner durch den Wettbewerh kapitalkriftizerer Unternehmer bringen, lernt
der Schiiler in den Zeiten Solons und der romischen Stindekiimpfe kennen;* ein ansgebildeter, anf
kapitalistischer Grundlage beruhender Grolsbetrieb fritt ihm endlich in der rimischen Latifundien-
und Sklavenwirtschaft der spiteren rimischen Republik entgegen. Dabei muls er auf die Verschieden-
heit der Bewirtschaftungssysteme hingewiesen werden: “der zentralisierte Betrieb der romischen
Grolswirtschaft fihrt dahin, dals der kleine Bauer von Haus und Hof vertricben wird und zum
besitzlosen Proletarier herabsinkt; ein naturalwirtschaftliches Zeitalter dagegen wird schon deshalb,
weil die Erzielung grolser Uberschiisse in Ermangelung eines Tauschverkehrs zwecklos ist und weit
weniger wiinschenswert erscheint als die iuwbllciun-r eines Heeres abhiingiger Leute, sich im all-
gemeinen auf eine vervielfiltigte Kleinwirtschaft?® hmt,hmnlwn der kleine Besitzer wird unfrei,
aber nicht verdringt; so ist Deutschland trotz der :Lu&lnldung der grofsen Grundherrschaften ein
Bauernstand erhalten geblieben.

1) Vgl zum folgenden Schrider, Deutsche Rechtsgeschichte. — Lamprecht, Deutsches Wirtschaftsleben
im Mittelalter. — Lamprecht, Deutsche Geschichte. — Lamprechts Aufsiitza zur Geschichte des Bauernstandes in
den Skizzen zur theinischen Gesohichte und im Handworterbuch der Staatswissenschaften IT, 178 und IV, 130, —
Gothein, Wirtschaftsgeschichte des Schwarzwaldes.

2) Vgl den ager publicus und das urspriinglich sehr knapp bemessene heredium der Rimer,

3) Vgl die Flurkarte bei Schrioder, 8. 197.

4) B, Meyer, Geschichte des Altertums, Bd. II. 8. 650. 642,

5) Vgl auch Mommsen, B. G. L 8. 190. 442,
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Von den Griinden, welche ez dem Bauner nahelegen, seine Freiheit aufzongeben und in
ein Abhiingigkeitsverhiiltnis einzutreten, von der Organisation der grolsen Herrschafien, der Aus-
bildung einer gewissen Arbeitsteilung innerhalb der Gutsbezirke, der Ausbreitung des Ackerlandes
durch fortschreitende Urbarmachung des Waldes hirt der Schiiler, wenn ihm Kulturbilder von der
Zeit Karls des Grolsen und etwa Heinrichs IV. entworfen werden. Indessen beginnt mit dem
elften Jahrhundert eine nene Entwickelung: die allmihliche wirtschaftliche Befreiung des Bauern-
standes, dadurch begiinstigt, dals die Gutsherren es vielfach im eigenen Interesse liegend finden,
das Horigkeitsverhiiltnis in ein freies Pachtverhéltnis umzuwandeln; das vielfache Aufhoren der
Dienste, da die gutsherrliche Wirtschaft oft genug selbst aufhiirt; die Verarmung des seine Wirt-
schaft vernachlissigenden Grundadels; dem gegeniiber das Aufbliihen des Baunernstandes, der
von dem wachsenden Krirage der Landwirtschaft, der steicenden Bodenrente! den Vorteil hatte,
dessen jiingere Schne in den grofsen Kolonisationsgebieten rechts der HElbe zahllose neue Bauern-
stellen griindeten oder in den heranwachsenden Stiidten sich der gewerblichen Thitigkeit widmeten.
So erreicht der deutsche Bauernstand etwa im dreizehnten Jahrhundert einen Hihepunkt seiner
Entwickelung.

Ein anderes Bild tritt dem Schiiler entgegen, wenn ihm die Griinde des grofsen Bauern-
krieges vorgefiilhrt werden. Seit die \Ltw\\ﬂ!'lﬂ(‘!l.m'r nach dem Osten gehemmt ist, seit sich die
/LLJHLC gegen die Aufnahme von Fremden versc ]]|il‘f‘-l:]1 sinkt infolge vielfacher l‘U]ELlng der Hufen
der Woblstand des Bauernstandes : es entsteht ein lindliches Proletariat. Die Steuerlast, welche die
geldwirtschaftliche Entwickelung des Staatswesens mit sich bringt, wird von den michtigeren Stin-
den auf den schwiicheren, den H..lmuhhunl abgewiilzt; die Gutsherren werden in dem Bestreben,
die Selbstindigkeit der Bauern zu vernichten und ihre Lasten zu vermehren, vornehmlich durch
die Einfiihrang des romischen Rechts und die Anwendung romischer Rechtsnormen auf die biiuer-
lichen "LHl'iH;:;','.Llif‘w‘-i.‘]i‘!éilllli‘-ﬂ.‘ unterstiitzt. Die Folge dieser Entwickelung sind vielfache Anf-
stiinde im fiinfzehnten Jahrhundert und der grofse Krieg von 1525, der aualatt einer Befreiung
eine weitere Verschlechterung der biuerlichen Lage herauffithrt.  Der du"lllgr.llm;m Kriez hat dann
in vielen Gegenden den Wohlstand der deutschen Bauern auf Jahrzehnte hinaus vernic htet.

Auch in den Sstlichen Kolonisationsgebiefen, wo die Baunern urspriinglich zu aller-
meist personlich frei gewesen waren, war seit dLm sechzehnten Jahrhundert ihre Lage immer
schlechter geworden.? Seit die adligen Gutsbesitzer sich anstatt des Waffenhandwerks der Bewirt-
schaftung ihrer Giiter widmeten, waren sie mit Erfolg bemiiht, durch Auskaufen und ,Legren® von
Bauern das Riftergut zun er 1‘»{11!.111. den Bauern an die Scholle zu binden, um Arbeitskrifte zu
haben, die Frondienste zn steigern, eine Verpflichtung der Bauernkinder zum Gesindedienst aus-
zubilden, endlich das Besitzrecht des Bauern zu verschlechtern und ein gutsherrliches Obereigentum
an seinen Hof herzustellen. Mit dem achizehnten Jahrhundert beginnt dem gegeniiber die bauern-
treundliche Thiitigkeit der preulsischen Koénige. Friedrich der Grolse 1Jv~n,t1,]wt die schlimmste Form
der Abhiingigkeit, die Leibeigenschaft, wo sie sich findet; sein Hauptverdienst ist, dals er die
Baucrniicker vor weiterer lm.-'ulmuff durch den Gutsherrn schiitzt. Friedrich W 1lhc]m 1L beseitigt
von 1785— 1807 die I hul.tmih un"l\ul und die gutsherrlichen Dienste fiir die D }I]Iti‘n.nbmmm,
fiir die Privatbanern wurde die ]1hlml=>|111.-|11~f]u‘1L durch das Edikt vom 9. Oktober 1807 aufoe-
hoben, wiithrend die Ablésung der Dienste und die Herstellung eines erblichen Besitzrechts eine
Aufgabe der Gesetzgebung Hardenbergs und einer noch spiteren Zeit blieben. Der Bauer mufste
beides durch eine KEntschidigung erkanfen, die meist in der Abtretung eines Drittels oder der
Hiilfte seines Hofes bestand.

Das Gewerhe.

In der Zeit der Eigenwirtschaft erscheint das stoffveredelnde Gewerbe in der Form des
Hausfleilses;® man arbeitet im Hause und fiir das Haus, nicht fiir den Tauschverkehr. Schon

1) Nach Lamprecht hat sich der Bodenwert vom zehnten bis dreizelinten Jahvhundert etwa versiebzehnfacht.

4) Knapp, Iie Bauernbefreiung und der Ursprung der Landarbeiter in den dlteren Teilen Preufsens. —
Knapp im Handwirterbuch der Stantswissenschaften I 8. 182, — BStadelmann, Die Thitigkeit der preufsischen
Konige fiir die Landeskultur. Publikationen a. d. preuls. Staatsarchiven II. XI, XXV, XXX,

3) Vgl. zum folgenden Biicher, Die gewerblichen Betriebssysteme, in  Entstehung der Volkswirtschaft®.
Biicher, Art Gewerbe im Handworterbuch der Staatswissenschaften 1101 8, 922,
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ant dieser Stufe findet sich eine Teilung der Arbeit; als uraltes Handwerk erscheint das Schmiede-
handwerk. Von der Organisation des rimischen Sklavenhaushalts hirt der Schiiler bei Gelegenheit
der Schriftstellerlektiive (J[lLl der Darstellung der Sklavenkrieoe; ciniges iiber die des mittel; dterlic hen
Fronhofs etwa bei der Besprechung der Verw .1lhm=~'-.th.1r|w[uLr Karls des Grofsen.

sklaverei sowohl wie Fronhofsarbeit sind nicht lt:H".LI"L;ILlJ.U mit einer Produktion iiber den
Bedarf des Haunses hinauns, fiir den Markt. In Athen wie in Rom werden Fabriken, die fiir den
Verkauf arbeiten, von Sklaven betrieben; die Handwerker des mittelalterlichen Gutshofs stellen,
sowelt sie nicht von diesem in Anspruch genommen sind, ihre Geschicklichkeit fiir Lohn in den
Dienst Fremder.t Allmdhlich emanzipieren sich diese Arbeiter von der Gutsherrschaft und werden
selbstindige Handwerker.

”Mt‘”i“' Art der gewerblichen Thiitickeit, welche Biicher als Lohnarbeit bezeichnet nnd
welche dadurch bezeichnet uuti dals der Il.lmlnm].l_l noch nicht im Selbstbesitz aller Produktions-
mittel ist, insbesondere den Robstoff vom Besteller geliefert erhiilt, kann dem Schiiler bei der
Homerlektiire® als eine Vorstufe des selbstindigen ll.aml'.\n']l.u. vorgefithrt werden. Das letztere
erreicht seine hochste Entwickelung in der f[eJr_, wo der Handwerker selbstrekaufte Rohstoffe mit
eigenem Werkzeng und im eigenen Hause verarbeitet und die fertiggestellte Ware selbst, ohne dafs
ein Unternehmer [lct.".'.]‘an_.]]! mtritt, an die Konsumenten abgiebt.

Wenn sich das mittelalterliche Handwerk so von den Fesseln der Hofwirtschiaft geltst hat,
so ist es damit keineswegs in ein Stadium freien Wettbewerbs getreten; Stadtregiment und gewerb-
liche Gienossenschaft tiben ihren regelnden und fursorglichen Einflufs.? Wenn der Zunft im ganzen
das Verkaufsmonopol fiir gewisse Waren, dem einzelnen Zunftgenossen durch Herstellung moglichst
gleicher | t|mluI\tmrlahedm'*Lm”un der Alhad‘rf seiner Erzengnisse gewihrleistet wird, so werden andrer-
seits genane Vorschriften fiber die Giite des Produkts erlassen, der Arbeitsbetrich obrigkeitlich beauf-
sichtigt, Preistaxen aufeestellt, ja, der Magistrat sieht wohl darauf, dals die Kiufer »gezogenlichen
unde ane Schiltworte* IJDLhenL werden.

Die dem nationalen Staat verdankte Erweiterung des Marktes, die Vervollkommnung der
Technik, der sich immer stirker geltend machende Binflufls des 1\_‘111-t¢11~. filthren zur K ;][..,[..];,“ncr vou
Fabriken und Manufakturen, welche von den absoluten Herrschern des siebzehnten und acht-
zehnten Jahrhunderts in jeder Weise begtinstizt wird. Die Bestrebungen zuniichst Colberts, dann
der preulsischen Konige, neue Fabrikzweige, zum Teil durch Heranziehung von fremden Gewerb-
treibenden, anzusiedeln, verdienen eine besondere Bericksichtizung.

So nimmt allmihlich die Zahl der grofsen Betriebe zu. KEs bildet sich ein gewerblicher
Unternehmerstand, der zwischen Produzenten und Konsumenten tritt. Infolge der gewerblichen
Gesetzgebung der modernen Zeit, noch mehr der aulserordentlichen Fortschritte der Naturwissen-
schaft omateht eine neus Form dm gewerblichen Produktion, deren Kennzeichen sind Zentralisatic
des Gewerbebetriebs, ein Zuriicktreten des selbstindigen Handwerks auf weiten Gebieten und die
Herausbildung eines neuen, abhingigen Standes gewerblicher Arbeiter.

Der Handel.

Das Zeitalter der Eigenwirtschaft kennt wenig Handel. Der Handelsverkehr beschriinkt
sich auf solche Vm1}1;luuhwuvusamudv deren Vorkommen ortlich gebunden ist, und Luxusartilel;
#zu den ersten gehdren bereits der Jadeit und Nephrit, den die Volker der Steinzeit aus weiter
Ferne bezogen, :Jlo Metalle, das Salz; zu den letzteren Schmucksachen orientalischen Ursprungs, wie
sie In den ]11‘|1LLII.1“-.L11LH Griibern gefunden sind, die etruskischen Thonwaren, welche iiber die Alpen
nach Norvden, der Bernstein, der von der nérdlichen Kiiste nach Siiden u;imlurg die Gewiirze und
bblLlcn%w.:uldm, welche im frithen Mittelalter das Abendland aus dem byz .mrmmjwn Reich bezog.
Auf dieser Stufe, wo sich der Staat um den einzelnen Kaufmann kaum kiimmert, ist dieser ganz
anf die eigene Kraft angewiesen. Der Schiiler kennt diese erste Entwickelungsstufe des Handels

1) Behmoller, Strafsburgs Blite und die volkswirtschaftliche Revolution im dreizehnten Jahrhundert.

2) Riedenauer, Handwerk und Handwerker in der homerischen Zeitt — Buchhelz, Homerische Realion
10, 1, 8. 164.

3) 8tieda, Zur Entstehung des deutschen Zunftwesens. Jahrbiicher f. Nat.-Okon, u. Statistik 27 (1876) 8. 1.
— Lamprecht, Stadtktlnisches Wirtschaftsleben, in den Skizzen zur rheinischen Geschichte.
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schon aus der Odyssee; in Unterprima wird man sich die Schilderung des deutschen Kaufmanns
des fritheren Mittelalters nicht entgehen lassen.?

Indessen ist der urspriingliche Tauschverkehr vom Geldverkehr abgeldst worden. Aber auf
lange Zeit hinaus, solange das Kreditwesen nicht aunsgebildet ist, bleibt der Kanfmann darauf an-
rewiesen, selbst die Fahrten {iber See und Land anzutreten. Noch der horazische Kanfmann durch-
fihrt drei- bis viermal im Jahre das atlantische Meer. Allmiihlich aber ist der wesentliche Fort-
gchritt gemacht worden, dafs sich die heimatliche Stadtbehirde um den Handel ihrer Biirger kiim-
mert.? Mirkte werden begriindet, um den Verkehr zwischen Produzenten und Konsumenten zu
erleichtern;® Faktoreien werden angelegt (Naukratis, die Hansafaktoreien); die Seeriuber werden
bekimpft (Kimon auf Skyros; die rimischen Seerfiuberkriege; die Vitalienbriider); die Rechtssicher-
heit in der Fremde wird vertragsmiilsiz gesichert (die Proxenie; die Vertrige der Hansa); den
Import des notwendigsten Lebensmittels, des Getreides, nimmt der Staat vielfach unter seinen beson-
deren Schutz (die athenische Getreideeinfulr aus dem schwarzen Meere; die cura annonae in Rom).
In den aufblithenden Stidten* entsteht ein selbstiindiger Handelsstand,® der zuniichst meist genossen-
schaftlich organisiert ist.? Der Erleichterung des Geldverkehrs dienen Banken, deren erste Aufgabe
das Wechselgeschiift ist; der Schiiler kennt sie vielleicht aus Demosthenes, jedenfalls aus Horaz,
sodann aus der Geschichte der italienischen Stidte im Mittelalter (s. o.).

Eine neue Periode beginnt, seit der absolute Staat der Neuzeit die Fiirsorge fiir den Handel
in systematischer Weise tibernimmt. Der Gewinn der Meereskiiste, um die Nation am Welthandel
zu beteiligen, wird der Zweck von Kriegen und diplomatischen Unterhandlungen, wie der Schiiler
aus der Geschichte Peters des Grofsen und des grolsen Kurfiirsten weils. Der Exporthandel erfihrt
eine besondere Beriicksichtigung: das Ziel dieser merkantilistischen Handelspolitik 1st die Herstellung
einer glinstizen Handelsbilanz; die Mittel, um dieses Ziel zu erreichen und Handel und Gewerbe
zur Bliite zu bringen, sind Erschwerung der Einfuhr fremder Fabrikate, Erleichterung der Einfuhr
von Rohstoffen, Firderang des Binnenverkehrs durch Aufhebung der Binnenzille, zugleich durch
Stralsen- und Kanalbauten, Unterstiitzung einheimischer Unternehmungen durch Priimien und Mono-
pole, Ausschlufs fremder Volker vom Zwischen- und Kolonialhandel.” Der letztere Punkt wird bei
Gelegenheit der Navigationsakte und des durch sie hervorgerufenen englisch-holliindischen Seekrieges,
dann wieder bei der Erbrterung der Griinde des nordamerikanischen Unabhiiigigkeitskrieges eriivtert
werden. Handelseifersucht ist einer der wesentlichsten Griinde fiir die Entstehung des spanischen
Erbfolgekrieges gewesen; eine der denkwiirdigsten Malsregeln, um den Handel eines andren Volkes
lahm zu legen, ist die napoleonische Kontinentalsperre.

Selbst in England, wo Adam Smith bereits 1776 die theoretischen Grundlagen des Mer-
kantilsystems auf das schwerste erschiittert hatte, blieb das Prohibitiveystem noch lange das herr-
schende und wurde noch nach den Befreiungskriegen durch einen Kornzoll ergiinzt. Die Massen-
agitation gegen die Kornzille filhrte dann zu ihrer Abschaffung; der Schutz der landwirtschaftlichen
Produktion wurde aufregeben zu gunsten der industriellen Entwickelung Englands. In Deutsch-
land wurde durch die Griindung des Zollvereins der bisherigen Grenzsperre zwischen den einzelnen
Territorien ein Ende gemacht und ein einheitlicher nationaler Markt geschaffen. Schon der preulsische
Zolltarif von 1818 war im ganzen auf freihiindlerischen Uberzengungen aufgebaut; diese gewannen
in den meisten Lindern Europas die Herrschaft, bis im letzten Viertel des neunzehnten Jahrhun-
derts ein Umschwung und eine Riickkebr zu schutzzillnerischen Malsregeln eintrat. Der Schiiler
muls erfahren, welches die wichtigsten Motive zu der Einfilhrung der Industrie- und Getreideschutz-

1) Vgl. Lamprecht, Deutsche Geschichte IIT, 8.17. — G. Freytag, Bilder a. d. dentschen Vergangenheit, TT.

2) Tber den griechischen Handel vgl. Biichsenschiitz, Besitz und Erwerb im griechisehen Altertum, S. 356,

3) Vgl. Nitzsch, Die oberrheinische Tiefebena und das dentsche Reich im Mittelalter. Preufsische Jahr-
biicher 30 (1872). B.230. 341, — Sohm, Die Entstehung des deutschen Stidtewesens.

4) Vineta et navigia, die Grundlage des Reichtums der rheinischen Stidte,

5) Der Schiiller weils von der Trennung des rémischen Ritterstandes vom Senatorenstand; aus der 5. Verrine
igt ihm vielleicht anch dis lex Claudia bekannt.

6) Vgl auch Schmoller, Die Handelsgesellschaften im Altertum. Jahrb. f Gesetzgeb. u. Verw. 1892, 8. 781

7) Vel schon den Zwischenhandel der Hansa und die Verordoung Gustav Wasas, welche die Liibecker von
den sechwedischen Hifen ansschlofs.
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wolle waren; ebenso dals in Deutsehland seit 1892 ein System der Handelsvertriige eingetreten ist.
Bei der Gelegenheit wird man einige Angaben iiber die Hin- und Ausfubr Deutschlands machen
konnen: nach der vorliufigen Feststellung |ie¢. statistischen Amfs betrng im Jahre 1893 die Waren-
einfuhr 40013, die Warenausfuhr 3124.6 Millionen Mark; in England betrug die Wareneinfuhr
1890 8400 Mill. Mk., die Warenausfohr 6500 Mill. Mk.; in Frankreich ebenfalls 1890 die erstere
3500 Mill. Mk., die letztere 3000 Mill. Mk.; in Osterreich endlich 1889 erstere 1000 Mill. Mik.,
letztere 1300 Mill. Mk, s wird sich empfehlen, bei dieser Gelegenheit dem Schiiler einige Finger-
zeige dafiic zu geben, weshalb ein Uberschuls der Einfuhr iiber die Ausfubr nicht notwendig zur
\-emrmnnr gines ‘ml]ms zu fithren brauncht, wvielmehr gerade reiche Volker meist einen solchen
Uberse Emla aufweisen.

Das Geld.

Im vorderasiatischen Handel des zweiten Jahrhunderis v. Chr. finden zuerst die Edel-
metalle Verwendung als allgemeiner Wertmesser, als Tausch- und Sparmittel, wozu sie sich wegen
ihrer Seltenheit, Dauerhaftigkeit, der verhiltnismiifsigen Leichtigkeit ihres Transports, ihrer Teilbar-
keit empfehlen. Den Liydern verdanken wir den wesentlichen Fortsehritt vom Barren zur gepriigten
Miinze: durch Aufdriickung seines Stempels iibernimmt der Staat die Garantie fir den Gehalt der
Miinze. Seitdem bleibt dﬂﬂ Miinzregal (s w) ein wichtiges Hoheitsrecht des Staates. Darius ist
der erste, welcher fiir einen weiten Linderkreis die Miinzeinheit herstellt, indem er den Dareikos
einfithrt.

Eine niedrigstehende Kultur kennt nur Miinzen aus geringwertigem Metall. Die Spartaner
benutzten Eisengeld, die, alten Romer Kupfergeld. Je mehr der Metallvorrat wiichst, desto mehr
sinkt der ‘tfetal!wmt Rom geht 269 zur Silberwiihrung, das deutsche Reich 1873 zur L-oldw:dnrunw
liber. Im Falle der plut.&hf_h[‘n Uberschwemmung eines Landes mit Metallmassen tritt ein Pwhn
stwrz des Geldes, d. h. eine Preissteigerung der Waren ein: so z B. im sechzehnten Jahrhundert,
als das Gold lmcl Silber der ﬂnll’lllultllﬁ{h(‘ll Minen nach Europa kam, dann wieder seit die kali-
fornischen Goldlager ausgebeutet wurden (seit 1848). Heute ist das Wi [‘lhmhiiltniw des Silbers zum
(Golde, das um 1500 1:11, 1878 1:15,9 betrug, bis auf 1:241/, gesunken, teils infolge der starken
Silberforderung, teils weil sich der Bedarf an Silber vermindert hat. Der Beoriff der Daoppel-
wihrung, ebenso der der Scheidemiinze muls dem Schiiler bei Gelegenkteit erliiutert werden; ein-
zelne Miinzsysteme finden ebenfalls gelegentlich Erwihnung, besonders bei Gelegenheit der Schrift-
stellerlektiire.

Zur Beurteilung des Geldwerts in den verschiedenen Perioden wird man hier und da
einige Notizen geben konmen.! “Zu Solons Zeit kostet ein Schaf ebenso wie ein Scheffel Gerste eine
Drachme, in der perikleischen Zeit ein Schaf 10—20 Drachmen. Wiihrend sich in dem Rom des
Cicero und Aungustus,? wie es scheint, der Geldwert dem unseren stark genfihert hat, so tritt seit
der YVilkerwanderung eine fortsehreitende Preissteigerung der Edelmetalle ein, die ihren hochsten Stand
im neunten Jahrhundert erreicht. Nach Lamprecht ist die Kaufkraft des Geldes in den Mosellanden
zur Karolingerzeit etwa 12mal so grofls als heute, im zwilften Jahrhundert etwa 91/,, im dreizehnten
bereits kaum 5!/;mal so grofs; im sechzehnten annihernd 4mal, im siebzehnten 2!/;mal so grols.
Fiir die Schiitzung des Geldwerts zu Luthers Zeit kann man dessen Bemerkung benutzen, wonach
damals ein guter Biirger 40 Gulden (zu etwa 7 Mark), ein stattlicher Ritter 400, ein reicher
Graf 4000, ein nambafter Fiirst 40 000, ein reicher Kénig 400000 Gulden jihrliches Einkommen
cehabt hiitte. :

Bine Gelegenheit, etwas iiber die Elemente der Preisbildung (Produktion + Unternehmer-
gewinn); ihre Beeinflussung durch Angebot und Nachfrage, durch grifsere oder geringere Aus-
flE}ITllm"‘ des Marktes zu sagen, wird sich etwa bei Erwithnung des diocletianischen edictum de
pretiis elgehen. Eine besondere Beriicksichtigung verdienen die \’lef.']llﬁil.'cﬂﬂil Versuche einer kiinst-
lichen Regelung der Preise. Neben dem des Diocletian stehen die Preisfestsetzungen der mittel-

1) Lexis im Handwirterh. der Staatswissenseh, Bd. V; B. 251, — Lamprecht, Wirtschaftleben IT, 601 und
Jahrbiicher fiir Mat.-Okon, u. Statistik, Bd. 45 (1885) 8. 322,

2) In Rom, micht in den I'wnm.cu, vel. z. B. die Gasthofspreize bei Friedlinder, Sittengesch, II, 8. 39.
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alterlichen Stadtriite und als bemerkenswertestes Beispiel der Versuch des franzisischen Konvents,
ein Preismaximum zuniichst fiiv Getreide, dann fiir andere Waren festzusetzen. Einen anderen
Charakter haben die Malsnahmen des Staates, teils durch Erschwerung der Einfuhr den Preis einer
Ware zu heben, teils durch Erleichterung oder geradezu durch staatliche Regelung der Einfuhr
ihn herabzodriicken. Zu den ersteren gehiiren die Schutzzille und Einfuhrverbote; zu den letzteren
gbenso ' die altrimische Getreideeinfuhr nach Ttalien wie die Anlegung von Kornmagazinen durch
Friedrich den Grolsen, die er in Zeiten der Teuerung offnen liefs.

Kolonien.

Tch erwiihne nur kurz das wichtize Kapitel der Kolonisation, zu deren Verstindnis jetut
schon der geographische Unterricht in Obertertia beitragen kann. Es ist klar, dafs Roschers Ein-
teilung der Kolonien in Ercberungs-, Handels-, Ackerbau-, Pilanzungs- und Kultivationskolonien
ghensowenig dem Schiiler mlulth.lLtDu werden cl-llt wie das Wesentliche aus dessen Charakterisierung
des Xolonialen Geisteslebens und der hnhmi'ﬂsfu Entwickelung. Gelegenheit dazu wird ebenso
die Besprechung der antiken Kolonisation, die man etwa an dem Beispiel von Tarent oder
Syrakus verdeutlichen kann, wie die der spanischen Kolonisation und der nordamerikanischen Frei-
staaten geben.?

Die Finanzen.

Naturalbeitriige.? Der ilteste Staat erhielt sich neben den Naturaldiensten durch Natural-
leistungen; sie sind Abgaben urspriinglich der einzelnen Geschlechter und Haushaltungen, bei
wachsender individueller Entw ickelung der einzelnen Staatsangehirigen an den Staat oder vielmehr
an den Inhaber der Staatsgewalt; denn die Abstraktion des Staates ist das Erzeugnis einer sehr
langsamen Entwickelung. Dahin gehtren die dwrivee und Féueoreg des homerischen Staates, eben
dahin die Geschenke der Germanen an ihre Hiuptlinge sowie die dona annua der Franken. In
welterem Sinne darf man auch die Beitriige der spartanischen Vollbiirger zu den Syssitien hier-
her rechnen.

Auf hoheren Stufen der Volkswirtschaft treten naturgemills derartige Naturalabgaben zuriick;
immerhin verschwinden sie nichi. Die athenische Liturgie muls unter diesen Zweig der Leistungen
an den Staat gerechnet werden. Auch der heutige Staat verlangt, z. B. in der Form der Einquar-
tierung, ‘mtumlheuhu-u zu den Staatskosten.

Beute und Tribute. Den Naturalbeitrigen der Volksgenossen treten als uralte Staats-
ginnahmen kriegerischer Vilker diejenigen zur Seite, welche sich auf den Krieg begriinden: die
Kriegsheute und der vertragsmillsig festeestellte Tribut. Was die Beute anlangt, so spielt sie zno-
weilen anch bel Kulturstaaten eine bedentende Rolle als Staatseinnahme: besonders bei den Riomern,
deren Schatz z. B. noch im syrischen Kriege um 200, nach dem zweiten macedonischen Kriege um
210, durch Pompejus wieder um 200 Millionen Sesterzen (je 456 Millionen Mark) vermehrt wurde.
Aus moderner Zeit wird man dem die Aussaugung Sachsens durch Friedrich den Grofsen — das
Land berechnete seine Leistungen im siebenjihrizen Kriege auf 70 Millionen Thaler —, die Aus-
mubm]g I_}P[hlun‘-,. durch die h-&mnhlaLhﬂn Revolutionsmiinner, die Erpressung einer Milliarde durch

Napoleon in dem besiegten Preufsen, endlich anch die hueubentbch-ldlgung zur Seite stellen, welche
.L‘qu.H]:.I‘DlL.]!] 1871 an Deutschland mlal(,n mulste.

Auch Tribute begrinden sich zumeist auf kriegerische Eroberung; eine Ausnahme bildet
etwa jene merkwiirdige Verteilung der Leistungen zwischen Athen und seinen Bundesgenossen,
wonach ersteres die Schiffe und Mannschaften stellte, die Bundesstidte die Geldzahlungen tber-

1) Roscher und Jannasch, Kolonien, Kolonialpolitik und Answanderung. 3. Auflage.

2) Vgl zu dem folgenden Abschnitt ]’iowhtr Finanzwissenschaft. — Schinberg, Handbuch der politischen
Okonomie, Bd. IIT (Adolf Wagner, Geffcken, von Scheel w. a.). — Schrider, Deutsche Rechtsgeschichte. — Die betr.
Artikel im Handwirterbuch der Staatswissenschaften. — Zu der brandenburg-preulsischen li‘ilmnzgeschit:ilia, an der
man wohl am besten die finanzielle Entwickelung eines Biaatswesens erlintert, vgl. Schmoller, Die Epochen der
preufsischen Finanzpolitik., Jahrh. f Gesetzgeb. w. Verwalt. 1877, — Breysig, Der Staatshaushalt des grolsen Eur-
fiirsten. Jahrbh. f. Gesetzgeb. u. Verwalt. 1892, — Riedel, Der brandenburgische Stastshaushalt.
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nahmen. Natiirlich sind Tribute urspriinglich in Naturalien gezahlt worden; der Schiiler wird z B.
an die Darstellung tributbringender Vilker auf figyptischen Reliefs denken, an die Tribute der lake-
diimonischen Peritken, an den ihm aus den Verrinen bekannten Getreidezehnten der sizilischen
civitates decumanae, an den Rinderzins, den die Friesen den Romern zahlten. Dann werden sie
in Geld festgestellt; die Tributsumme, welche die Perser zu Darius’ Zeit von den unterworfenen
Vilkern erhielten, belief sich nach Herodot auf 14 560 eubdische Talente; die athenischen Tribute
betrugen in der Friedenszeit 4—500 Talente, wurden aber wihrend des Krieges auf das Doppelte
erhoht; aus Gallien flossen seit Cisar jahrlich 40 Millionen Sesterzen (9 Millionen Mark) in die
rimische Staatskasse. Die Tribute der romischen Provinzen nehmen schnell den Charakter von
Stenern an; die Kaiserzeit wverwischt mehr und mehr den Unterschied zwischen lroberern und
Besiegten, bis ihn Caracalla gesetzlich beseitigt. In der frinkischen Zeit bilden die Tribute unter-
worfener Volkerschaften einen wichtizen Teil der kiniglichen Hinnahmen; die slavischen Vilker
zahlen den deutschen Konigen Tribut, bis ihre Gebiete zn Gliedern des Reiches werden.

Domiinen. Finen wesentlichen Fortschritt in der Enftwickelung des iltesten Staates be-
zeichnet die Entstehung eines Staatsgutes, das den Herrscher von dem guten Willen seiner -Unter-
thanen unabhiingig macht,! und dessen Ertrag dazu bestimmt ist, die Staatskosten zun einem guten
Teile zu bestreiten. Der homerische Kinig besitzt ein Krongut (zéuevog); die friinkischen Konige
werden seit der Eroberung Galliens die grofsten Grundbesitzer ihres Volkes; Domiéinen bleiben die
wesentlichste finanzielle Grundlage des deutschen Kiomigtums und anf lange Zeit auch der dentschen
Territorien. Dabei wird' das Domanialgut zuniichst als persénlicher Besitz des Herrschers gefalst,
und erst spiit lernt man Staatsgut vom kiniglichen Privatgut scheiden; in Prenfsen wurde 1820
ein Teil der Doménen ,zur Aufbringung des jihrlichen Bedarfs von 2,5 Millionen Thaler fiir den
Unterhalt der kiniglichen Familie* ausgesondert. Dem Rimer waren die Abstraktionen Staat und
Staatsgut leichter geworden; schon der Grundbesitz der Tarquinier fillt mit dem ager publicus
nicht zusammen.

Wir verstchen heute unter Domiinen im engsten Sinne die dem Staate gehtrenden Land-
ciiter, im weitesten Sinne die Gesamtheit des ertragbringenden, unbeweglichen Staatsvermigens,
wozi also nicht nur die Staatsforsten, sondern auch die Staatseisenbahnen gehtren wiirden.

Die Bedentung der Domiinen wird in einem solchen Zeitalter am grilsten sein, wo ent-
weder wegen der herrschenden Naturalwirtschaft jede Geldstener als driickend empfunden wird oder
das Staatsbewulstsein der Volksgenossen noch zu wenig entwickelt ist, um eine Steuer als eine
natiirliche Gegengabe fiir die Leistungen des Staates zu begreifen. Fiir solche Zeiten ist es natur-
gemiils, dals der Staat, anstatt einen Teil des Nationaleinkommens fiir seine Zwecke zu verlangen,
einen Teil des Nationalvermogens zuriickbehilt. Die Art der Nutzung ist verschieden. Der Staat
kann die Domiinen selbst bewirtschaften, wie es die friinkischen und deunfschen Konige, ferner die
brandenburgischen Fiirsten bis auf Friedrich Wilhelm I. thaten; aber diese Art der Domiinenver-
waltung fiihrt erfahrungsgemiils leicht zu verschwenderischer Wirtschaft und wird im allgemeinen
nur einer naturalwirtschaftlichen Zeit gentigen, welche noch nicht auf bedeutende Uberschiisse aus-
geht. Der Staat kann ferner den Staatsacker an Private zur Bewirtschaftung iiberlassen und dafiir
einen Zins verlangen. Dahin gehiirt die Uberlassung des ager publicus an die rimischen Adligen
gegen Fruchtzins (vectigal) und Weidegeld (scriptura); freilich war diese Hinrichtung im Interesse
der rimischen Aristokratie getroffen, und so war es kein Wunder, dals das vectigal allmihlich in
Vergessenheit geriet und das Staatsgut zum Privateigentum wurde. Einen ganz anderen Charakter
triigt die heute gebréinchliche Verpachtung der Domiinen, welche in Preufsen durch Friedrich
Wilhelm I begriindet ist. Der Staat hat endlich anch den Versuch gemacht, unter Verzicht auf
die wirtschaftliche Ausnutzung seiner Dominen, sie politischen Zwecken dienstbar zu machen. Er
vergabte sie als Lehen, d. h. zu widerruflichem Besitz, und forderte dafiir nicht einen Teil des
Ertrages, sondern einen besonderen Treueid und besondere militirische Leistungen; ein solches
Verfahren mulste sich in einer Zeit empfehlen, in der es an dem zum Grolshetrieb erforderlichen
Beamtentum fehlte und andrerseits schwer war, Ertragsiiberschiisse nutzbar zu machen. Der Erfolg

1) Noch der Freiherr vom Stein glaubte in den Domiinen ,die wirtschaftliche Basis des selbstindigen Konig-
tums*, die ,Grundlage der materiellen Unabhiingigkeit der Konige gegeniiber der Herrschaft und Gewalt michtiger
stindischer Kdrperschaften® sehen zn miissen.
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dieses Verfahrens ist freilich ein #dhnlicher wie er infolge der Okkupation des rémischen ager publi-
cus durch die Adligen eintrat: das Staatsgut wird erblicher Besitz der Beliehenen; dem Staate bleibt
nur ein nominelles Eigentum. So schwindet der einst so umfassende Grundbesitz des deutschen
Reiches, zumal nach den verschwenderischen Vergabungen Philipps von Schwaben, allmihlich auf
ein Mininum zusammen.

Seitdem entbehrt das Reich der eigenen Einnahmen; an den Einzelstaaten ist es, die Finanz-
quellen des modernen Staates zu entwickeln. Unter ihnen nehmen die Domiinen lange Zeit eine
hervorragende Rolle ein. In Brandenburg legen die Hohenzollern von vornherein auf diesen 'Teil
der Staatseinkiinfte den grifsten Wert; Albrecht Achilles erwarb sich ein grofes Verdienst, indem
er das Rechnungswesen ordnete und die Naturaleinkiinfte in Geld veranschlagen liefs. Aber die
seit Joachim II. eintretende und durch die Drangsale des dreilsigjihrizen Krieges aulserordentlich
gesteigerte Verschuldung des Staates fithrte zu umfassenden Verpfindungen von Doménen; als der
grofse Kurfirst den Thron bestieg, war die Finanzlage des Staates ihnlich wie damals, als die
Hohenzollern ins Land gekommen waren. Von 48000 Hufen, die dem Fiskus in Preufsen gehirten,
kamen noch 1648 nur 5940 Thaler ein, fiir 400 000 Thaler Domiinen waren allein an den Grafen
Adam Schwarzenberg verpfindet. Durch die Fiirsorge des grolsen Kurfiirsten, Danckelmans, Fried-
rich Wilhelms I. heben sich der Zustand und die Einkiinfte der preulsischen Domiinen; zumal der
letztere lost alle verpfiindeten Staatsgiiter ein, kauft fir 5 Millionen Thaler hinzu und hebt die
Eririge durch genaue Veranschlagungen und allgemeine Einfithrung der Pachf. Unter ihm bringen
die Domiinen 9,9 Millionen Mark, anniihernd die Hilfte des reinen Staatseinkommens. 1806 he-
trugen die Domanialeinkiinfte noch etwa zwei Siebentel des Staatseinkommens. Heute bildet der
Reinertrag der Domiinen im engeren Sinne infolge der Ausbildung anderer Einnahmequellen nur
einen verhiltnismilsig geringen Teil der Staatseinnahmen, im Etatsentwurf fiir 1894/95 nicht ganz
22 Mill. Mark; dazu kommen die Reinertriige der Forsten, die in demselben BEtatsentwwrf auf
274, Mill. Mark veranschlagt sind.

galien. Der ilteste Staat wurde durch Naturalabgaben und Tribute charakterisiert; der
entwickelte Ackerbaustaat suchte seine Haupteinnahmequellen im eigenen Grundbesitz; in einer
Periode, welche noch andre Zweige des Nationaleinkommens als den Grundbesitz entwickelt und
zugleich den Staatsbegriff allmihlich erweitert, wird man versuchen, der Staatskasse neue Ein-
nahmequellen zu eréffnen. Die staatlichen Hoheitsrechte, welche zum Besten der Staatskasse kon-
struiert werden, hat man Regalien genannt.

a. Die Finkiinfte aus gerichtlichen Bulsen. Dals diese Art der Staatseinnahmen
schon im Altertum gebréuchlich war, weils der Bchiiler z B. aus dem Prozels des Miltiades. Auch
die Germanen sind schon zun Tacitus® Zeit iiber den Zustand hinaus, wo dis Bulse allein dem Ge-
schiidigten oder seiner Sippe zufillt; vielmehr erhélt einen Teil der Konig oder Hiuptling. In der
frinkischen Zeit bilden die Bulsen einen wichtizen Teil der Staatseinnahmen; von den branden-
burgischen Firsten hat Friedrich II., der Eiserne, diese Einnahmequelle stark ausgenutzt. Hine
mifsbriuchliche Ausdehnung findet dies Regal zumal in Zeiten, wo die Sicherheit des Eigentums
durch tyranmische Gewalt erschiittert wird, mag sie ein einzelner oder eine Partei ausiiben: die
sullanische Restauration, das zweite Triumvirat, die Vernichtung des Protestantismus und der stin-
dischen Rechte in Bohmen sind ebenso mit umfassenden Vermigenskonfiskationen verbunden wie
die Parteikimpfe der griechischen Stidte wihrend des peloponnesischen Krieges, die Herrschaft der
dreifsig Tyrannen® und die franzisische Revolution, in deren Verlauf fiir 1200 Millionen Emigranten-
giiter eingezogen werden.

b. Schutzgelder hat der Staat ofter von Nichtbiirgern fiir den staatlichen Schutz verlangt,
den er ihnen verlieh. In Athen zahlten die Metiken ein peroixiov; in deutschen Mittelalter galten
die Juden als Schutzbefohlene des Kaisers, dem sie ein Schutzgeld zahlten (servi camerae nostrae
nennt sie z. B. Friedrich IL). Spiiter geht auch dies Regal in den Besitz der Territorien iber.

c. Das Miinzregal wird insofern als das berechtigtste aller Regalien angesehen werden
kinnen, als nur der Staat Autoritit genug besitzt, um durch seinen Stempel den Wert der Miinze
zu beglaubigen; es wird dagegen sehr wenig berechtigt erscheinen, wenn es der Staat benutzt, um

1) Vgl Plato, Apol. 20.
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es zu einer wesentlichen Einnahmequelle zu gestalten. Und doch ist dies in allen Perioden der
Greschichte geschehen. Es geschah teils, indem man den Bechlagsatz, d. h. die Vergiitung fiir die
Priigungskosten, ziemlich hoch berechnete und ein tfteres Umpriigen der Miinzen anordnete, im
Mittelalter mindestens beim Antritt eines neuen Landesherrn, in Brandenbmrg aber jihrlich, in
Polen dreimal im Jahre; teils indem man minderwertige Miinzen prigte und doch zum urspriing-
lichen Nennwert ausgab. Die schiindliche Ausnutzung dieses Regals in der ,Kipper- und Wipper-
zeit* gehirt zu :lcn;mugon Erscheinungen, die den dmi’slcrl‘tinm'n Krieg charakterisieren.! Aber
auch die Romer griffen in der Zeit 4||:'<> hannibalischen Klle‘rcs zu einer Miinzverschlechterung;
seitdem beobachtet allerdings die rtmische Republik eine stabile Miinzpolitik; aber seit Nero greift
man immer von neuem zun minderwertiger Ausprigung der Gold- und Silbermiinzen, eine That-
sache, die nach Tacitus den Germanen bekannt war, welche die Minzen der Republik vorzogen.
Als letztes Beispiel dieses Milsbrauchs muls die Miinzverschlechterung Friedrichs des Grofsen gelten,
die durch die Not des siebenjihrigen Krieges hervorgerufen wurde.

d. Das Bergregal. Schon das Altertum kennt ein staatliches EKigentumsrecht an Berg-
werken. Den Athenern gehiiven die Silberbergwerke von Laurion, Philipp von Makedonien die
Goldgraben des Pangaion, welche spiiter, ebenso wie die spanischen Silbergruben, in den Besitz der
Rimer iibergehen.? Die Bergwerke des Harzes, Erzgebirges, Bohmens behilt sich der Landesherr
ebenso vor wie die in Pern und Mexiko. Die preulsischen Bergwerke verdanken ihre Entwicke-
lung dem Minister Friedrichs des Grolsen, von Heinitz.® Heute sind bedeutende Erz-, Salz- und
Kohlenwerke im Besitz des prenlsischen Staates; aber es besteht kein Bergregal mehr.

¢. Das Geleitsrecht und Zollregal. Als Entgelt fiir Benutzung der dffentlichen Wege,
Wasserstralsen, Hiifen, Mirkte, ferner fiir Gewiihrung seines Schutzes an reisende Kaufleute ver-
langt der Staat eine ;'pr;‘lbf‘ 'Die Athener benutzen ihre Beherrschung der pontischen Durchfahre
zur Erhebung eines Zehnten; ein wesentlicher Teil der rémischen Staatseinnahmen sind die por-
toria; von den RoOmern erbt sie der frinkische Staatshaushalt und der der deutschen Kaiser. Frei-
lich gehn;.,t es der deutschen Zentralgewalt ebensowenig, diese Einnahmequelle festzuhalten, wie den
Domanialbesitz. Kinig Albrecht I. vernichtet mit Xvﬂﬁ'&mgp“'llt die Zollstitten, welche die geist-
lichen Kurfiirsten am Hhcm errichtet haben; aber bereits die goldene Bulle 5[1111:}.1‘: siimtliche Rf‘;:'h
lien den Kurfiirsten zu. Seitdem wurden die Zille eine ue-,emlu:hc Finanzquelle der Einzelstaaten;
man erhob sie ebenso von exportierten wie importierten wie auch von Transitgiitern und h(‘utetc
sio oft in einer Weise aus, die allen wirtschaftlichen Erwigungen ins (Jemruht schlug. Gustav
Adolf z B. erprelsie aus dem von ihm mit Beschlag he]egtua Pillauer Zoll in dem einen Jahre
1629 500 000 Thaler. TFiir Brandenburg war es von grofser Wichtigkeit, dals es an drei Stromen,
dem Rhein, der Elbe, der Oder und anfserdem in Pillan einfriicliche Zdlle erheben konnte. Dals
andrerseits die Rheinmiindung nicht in der Hand Deutschlands war, hatte zur Folge, dals noch nach
den Befreiungskriegen Holland im Widerspruch zu den Vutm-ren die Rheinschiffahrt durch Zdlle
beliistigte (Luh 18%1] und ein anderer Rest des alten Ao]llega!a war der von Dinemark erhobene
B‘uudzoll, der erst 1857 vertragsmiilsiz gegen eine Geldabfindung anfgehoben wurde.

Immerhin hat dies Zollregal, dessen Rechtshoden in einem Higentumsrecht des Staates an
den Verkehrsstralsen und -anlagen besteht, wesentlich beigetragen zur Ausbildung des Systems der
indirelten Steuern, deren sittliche Begriindung keine andere ist als die aller anderen Stenern: die
Verpflichtung jedes Staatsbiirgers, zu den Kosten des Gemeinwesens beizutragen.

f. Das Postregal. Auch das vom Staat beanspruchte Hoheitsrecht der Post hat man
frither als Regal bezeichnet. HEs handelt sich dabei in erster Linie um die fiir jedes entwickelte
Staatswesen :mtwvndwv Regelung des Verkehrs- und Nachrichtendienstes, erst in zweiter Linie um
die Hrzielung von Ul]GI'bthleLII fiir die Staatskasse. Der Schiller kennt die Post, welche im Ferser-
reiche hcbtdnd und die, welche Augustus im romischen Reiche schuf; bei beiden ist nicht die Rede
davon, sie (leln Publikum dl"lll]glif‘h zin machen und Einnahmen zu erzielen. Das Postwesen des
Hauses Thurn und Taxis (seit dem Anfang des sechzehnten Jahrhunderts) muls als eine vom Kaiser

1) Vgl. Gustav Freytag, Aus dem Jahrhundert des grofsen Krieges.
2) Vel aber Mommsen, R. G. I, 8. 796.
3) Vgl. Reimann, Abhandlungen zur Geschichte Friedrichs des Grofsen. 1802,
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privilegierte Priv ateinrichtung gelten; ein Postregal dagegen wurde in mehreren deutschen Territo-

rien ausgebildet, zumal in Bmmlutbllj" seit dem grofsen Kurfiirsten; hier warf es auch bald Uber-

schiisse ab, 1688 39000 Thaler bei einer Roheinnahme von 79 000 Thalern. Im deutschen Reiche

betrugen die Einnahmen der Post- und Telegraphenverwaltung nach dem Etatsentwurf fiir 1893/94
5 Milliun:eu, die Ausgaben 234, der Uberschuls also 21 Millionen Mark.

Der Amterverkauf. Die schiidlichsten Wirkungen hat die Ausnutzung des staatlichen
Hultuwi{achra der Beamtenernennung zu finanziellen Zwecken, Seine typische Ausbildung hat dies
System einerseits bei der romischen Kurie, andrerseits in Frankreich gefunden, wo von 1691 —1709
40 000 neue Amter geschaffen wurden, nur um verkauft zu werden, und wo ‘die Nationalversamm-
lung 1789 allein den Wert der geric htlichen Stellen auf $00 Millionen Livres anschlug. Ein solches
Verfahren mufste, abgesohen davon, dals man fiir eine augenblickliche Einnahme den Staat mit
einer dauernden Rente belastete, die Diensttauglichkeit der Beamten ebenso herabdriicken, wie es
den Einfluls der Krone auf sie schiidigte.

Staatliche Monopole. An die Regalien schliefsen sich die staatlichen Monopole an; der
Staat behiilt sich den Betrieb gewisser Handels- und Indusfriegeschiifte vor und sehlielst die private
Konkurrenz aus, hier und da aus Gesichtspunkten der :t”“’i.‘[lt'ljtlt‘n Wohlfahrt, zumeist aus finan-
ziellen Griinden. Die Ausbildung solcher Monopole fillt vornehmlich dem’ sechzehnten und sieb-
zehnten Jahrhundert zu, der Zeit, welche nach einer langen Periode staatlicher Zersplitterung und
der Verschleuderung staatlicher Rechte den Gedanken des Staates geradezu neu entdeckt hatte und
genpigt war, seiner Wirksamkeit eine moglichst weite Ausdehnung zu geben. Die iibermifsige
Au~,h1ldum_ von Monopolen erscheint als '-mnphnu einer {ibermiilsigen "sn‘srlﬁ,imnng der Staats-
gewalt, wie sie ebenso den Absolutismus wie den Sozialismus kennzeic Imtt. in einem sozialistischen
Staate wiirden alle Erwerbszweige vom Staate monopolisiert werden. Dals sich im iibrigen das
Bestelmn einiger Monopole mit sehr freiheitlichen Verhilinissen vertriigt, zeigt die Einrichtung des

ahﬂlﬂlmunlml-\ in Frankreich und Italien.

Im Altertum erscheint Agypten als ein Land der Monopole; die Ptolemiier sind nicht nur
Besitzer riesiger Domiinen, sondern die Inhaber des #gyptischen Handels nach dem Orient. Man
kann damit das Verw ﬂumgmerhhwu Mehemed Alis xu]‘crielchnn der Grundbesitz, Industrie und Handel
seines Landes in seiner Hand vereinigte. Der Schiller kennt die Monopole als ein wesentliches
Meorkmal des Merkantilsystems. In Preulsen hat seit dem grofsen Kurfiirsten ein Salzmonopol be-
standen und ist erst 1867 durch eine Salzsteuer abgeldst worden. Friedrich der Grofse hat ferner
ein Tabak- und Kaffeemonopol eingefiihrt, welches, so wenig beliebt es war, jedenfalls bedeutende
Ertriige geliefert hat.?

Die Einkiinfte aus Doménen, Monopolen und einem Teil der sog. Regalien kann
man als privatwirtschaftliche zusammenfassen. In allen diesen Fillen ist die staatliche Wirt-
schaft nur der Ausdehnung, nicht der Art nach von der des Privatmannes verschieden; sie beruhen
simtlich darauf, dafls der Staat, anstatt von allen Biirgern einen entsprechenden Beitrag zur Bestrei-
tung seiner _._'l._u‘;""‘ibl:n zn fordern, einen Teil der Quellen, aus denen das Nationaleinkommen flielst,
sich zur eigenen Ausnutzung vorbehilt. Durch die Entwickelung der Steuern sind diese Hin-
nahmequellen zuriickgedriingt worden, haben aber gerade in jlingster Zeit wieder eine nene Aus-
dehnung erfahren, wobei allerdings Gesichtspunkte der allgemeinen Wohlfahrt im ganzen ebenso
wesentlich waren wie finanzielle Grinde. Am wichtigsten ist fiir Preulsen die Verstaatlichung
der Eisenbahnen; ihre Einnahmen sind im Staatshaushaltsentwurf fiir 1894/95 mit 965 Mill. Mark
(bei einer Gesamteinnahme von 1950 Mill), ibre Ausgaben auf 616 Mill. Mark. angesetzt worden,

Steuern sind Abgaben, welche zur Befriedigung der Gifentlichen Bediirfnisse von dem
Vermogen der Unterthanen erhoben werden. Man unterscheidet nach verschiedenen Gesichtspunkien
verschiedene Arten von Steuern:

a. direkte und indirekte Stenern; erstere sind solche, bei denen vorausgesetzt wird, dals
der Steuerzahler auch der Steuertriiger ist; letztere solche, welche, wie der Gesetzgeber voraussetst,

1) W. Schultze, Geschichte der preufs. Regieverwaltung, Schmollers Forschungen 1888, — BSchmoller,
Die Einfilhrung der franzosischen Regie. Sitzungsber. der Berl. Akad. 1885.
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der Steuerzahler auf andere abwiilzen wird. Die indirekten Steuern fallen im allgemeinen mit den-
jenigen Steuern zusammen, die man als Verbraunchssteuern bezeichnet.

b. Personal- und Realsteuern; erstere wenden sich an die besitzende und ein Kin-
kommen beziehende Person, letztere an die ertragliefernde Sache; man darf daher die Personal-
stouern auch als Einkommensteuern, die Realsteuern auch als Krtragssteuern bezeichnen.

Die Ertragssteuern sind im allgemeinen zuerst entwickelt worden; einer spiteren geschicht-
lichen Periode pilegt die Ausbildung ven indirekten und Verbrauchssteuern anzugehiren; die Miingel
der indirekten Steuern fiithren endlich wieder zu einer stirkeren Heranziehung der direkten Steuern
in der Form der Personal- oder Einkommensteuern. !

Direkte Stenern. Die ilteren direkten Steuern sind Ertragsstewern, unter denen die
Grundsteuer die erste Stelle einnimmt. In einer Zeit, wo beinahe aller Besitz in Grundeigentum
besteht und ein aus Gewerbe und Handel herstammendes Einkommen nur eine geringe Rolle spielt,
kann eine Grundsteuer als eine allgemeine Vermibgenssteuer gelten. Der Grundsteuer pflegen dann
teils andre Ertragssteuern, welche die Hiuser, den Viehstand, das Gewerbe besteuern, teils fiir
solche Personen, welche dadurch nicht zu fassen sind, eine Kopf- oder Personalsteuer zur Seite
zu treten. Die letztere kann dann den Ausgangspunkt fiiv eine Einkommensteuer bilden. Alle
Ertragssteuern pflegen urspriinglich deshalb ungerecht zu wirken, weil die technischen Grundlagen
fehlen, um den Ertrag des einzelnen Steuerobjekts abzuschiitzen. Sie verfahren infolgedessen gene-
ralisierend und besteuern den schlechten Acker ebensohoch wie den guten, das schlechte Stiick
Vieh ebenso wie das gute; bei der Abschitzung der Gebiinde hillt man sich an Aulserlichkeiten
und bildet Giebel- oder Schornstein-, Fenster- und Thinstenern ans.? Die Notwendigkeit einer
besseren Abschiitzung der Steuerobjekte wird um so tiefer emptunden werden, je mehr der Unter-
schied der Vermégen wiichst, je héher andrerseits die sitflichem Anschanungen steigen. Kataster
werden aufgestellt, um die Grundsteuer zu regeln: der Schiiler kennt die grofse Vermessung des
rimischen Reiches, die von Augustus und Agrippa begonmnen wurde, und hat wohl auch von der
Reform der Grundsteuer gehort, die Friedrich Wilhelm I in Ostpreufsen durchfiihrte. Eine Reform
der Ertragssteuern aber — vgl. auch die 1891 in Preuflsen durchgefithrte Reform der Gewerbe-
stener — kann der fortgeschrittenen wirtschaftlichen Eniwickelung sowie dem entwickelten sittlichen
Bewulstsein nicht geniigen: eine Personalstener anstatt der Realsteuern, eine Einkommensteuer
anstatt eines Systems von Hrtragssteuern wird, wie sie durch die Fortschritte der Steuertechnik
ermiglicht wird, so auch als nitig empfunden.

Was die Entwickelung der direkien Stenern im Alterfum anlangt, so forderte Pisistratus
den Athenern eine Grundsteuer von 10%,, seine Sihne von 59, ab. Die Grundsteuner, welche von
den Rdmern in den Provinzen erhoben wurde (tributum, stipendium),® war auf den Rechtssatz
begriindet, dals durch die Eroberung der Grund und Boden der Provinzen, quasi praedia populi
Romani, in den Besitz des romischen Staates iibergegangen und den bisherigen Eigentiimern nur
znm widerruflichen Besitz gegen einen Zins iberlassen sei. So hat diese Grundsteuer ihren Ursprung
in der Tributwirtschaft; sie wird geregelt durch die ohen erwiihnte Katastrierung und, nachdem Cara-
calla den Unterschied zwischen Romern und Provinzialen beseitigt hatie, von Diocletian auch auf
Italien iibertragen. Dem gegeniiber triigt das rimische tributum civium von vornherein inso-
fern den Charakter einer Steuer, als es von allen Biirgern zur Deckung der Staatskosten erhoben
wird; aber es ist keine regelmifsige Abgabe, sondern wird nur in Zeiten der Not erhoben und mit
dem Versprechen der Riickzahlung; seit der Fiillung des Staatsschatzes durch L. Aemilius Paullus
kommt es iberhaupt in Fortfall. Awuch die Umlage, welche in Athen unter dem Namen der
etgpopet erhoben wurde, war nur eine aulserordentliche Steuer fiir Fille der Not gewesen. In Rom
filhren erst die Kaiser wieder eine direkte Steuer ein; die von ihnen erhobene Erbschaftssteuner
(vicesima hereditatum) muls als eine direkte Vermigenssteuer bezeichnet werden.

1) Bei der Besprechung der brandenburgischen Kontribution oder der franzisischen taille kommt vielleicht
auch. der Tnterschied von Repartitions- und Quotititsstenern zur Erirterung. Das erste System stellt zuniichst die
Steversammen fest und verteilt sie von oben nach unten; das zweite stellt fiiv die Stouereinheit einen bestimmten
Steuersatz fest und geht von unten nach oben.

2) Wenn der Hohiiler Ciisars bellum civile golesen hat, so kennt er diese Art der Besteuerung schon auns
Beipios Verfahren in Asien. B. 0. IIL 32.

3) Marquardt, 8t -Verw, [L




Die Unlust, die Staatsausgaben durch direkte Stewern zu bestreiten, teilt das Mittelalter
mit dem Altertum. Fiir das deutsche Reich war im dreizehnten Jahrhundert, als die Domiinen
zum grofsten Teil verschuldet waren, der Zeitpunkt gekommen, die Reichsfinanzen auf eine direkte
Steuer zu begriinden.! Otto IV. hat man die Absicht zugeschrieben, eine Reichssteuer einzufiihren;
Rudolf von Habsburg besteuerte wenigstens die Reichsstidte. Bekauntlich sind alle Versuche, eine
direkte Reichssteuer zu schaffen, gescheitert, auch der auf dem Wormser Reichstag von 1495 be-
schlossene ,gemeine Pfennig®. So wurde das Reich auf das System der Matrikularbeitviige, der
,Rimermonate®, verwiesen. Den Einzelstaaten fiel die Ausbildung der direkten Steuern zu.
Freilich ist es ihmen nicht immer gelungen, ihre Erhebung und Verwaltung in der Hand zu be-
halten; vielmehr pflegten die Stinde die Finanznot der Landesherren zu benutzen, um neben
anderen Hoheitsrechten das Recht der Auflage und Verwaltung der bewilligten Summen zu erwer-
ben; so entstand z B. in der Mark Brandenburg das stindische Kreditwerk®.

Die iilteste Steuer der Mark Brandenburg wie des preulsischen Ordenslandes beruht ganz
wie das romisehe Provinzialtributum auf der Annahme eines staatlichen oder landesherrlichen Ober-
cigentums am Grund und Boden; es ist der Zins und Zehnte, welchen der vom Landesherrn
angesiedelte Kolonist von dem Ertrage des ihm zugeteilten Ackers schuldig war, und der zur Zeit
der Askanier die wichtigste Einnahmequelle der Staatskasse bildete. Seit die Ertriige dieser Steuer
durch Verkauf und Ablosung aulserordentlich vermindert sind, tritt an ihre Stelle die Bede
(petitio dominorum), auch sie fiberwiegend eine Grund- und Gebiiudesteuer, die in der Form des
Hufonzinses und Giebel- oder Sehornsteinschosses erhoben wurde, und mit der sich eine Vieh-
stener in der Form des Klauenschosses und andre Ertragssteuern verbinden. Denselben Charakter
eines Systems von Ertragssteuern hatte die Kontribution, welche seit dem grofsen Kurfiirsten
nebst der in den Stidten erhobenen Accise die finanzielle Grundlage des preufsischen Heerwesens
bildete. Die Steuer war driickend genug; in Brandenburg war der Adel von ihr befreit; in Preulen
wulste die Ritterschaft eine grofse Menge steuerpflichtiger Hufen zu verschweigen; in den verschie-
denen Landesteilen war sie verschieden veranlagt; die Kataster waren unvollkommen, und auf die
verschiedene Giite des Bodens wurde keine Riicksicht genommen, So war es fir die Stidte eine
wesentliche. Erleichterung, als hier eine indirekte Steuer, die Accise, eingefithrt wurde; man hatte,
wie Schmoller sagt, nur die Wahl zwischen ,malslos ungerechten, durch Privilegien durchlicherten,
kopfsteuerartiz wirkenden direkten Stenern und der Accise®. Von nun an gilt anf dem Lande die
Kontribution, in der Stadt die Accise.

Die Aufzaben der niichsten Zeit muflsten also in Preufsen wie in den meisten europiischen
Staaten folgende sein: Aufhebung der stidtischen Steuerprivilegien, welche nicht mehr durch beson-
dere militirische Leistungen der Privilegierten begriindet waren; Herstellung besserer Kataster;
Heranziehung des immer stirker anwachsenden beweglichen Besitzes zur Besteuerung; gleichmiilsige
Besteuerung aller Unterthanen und Einfiihrung einer allgemeinen Einkommensteuer, welche die
Armeren entlastete, die Reicheren in progressivem Mafse belastete und sich so zu einem Gliede
einer wirklich sozialpolitischen Gesetzgebung gestaltete,

In Frankreich beseitigte die Revolution die Steuerbefreiungen des Adels und der Geist-
lichkeit. In Preufsen unternahm Hardenberg eine Reform dieser Verhiltnisse; unter seiner Ver-
waltung ist der Grundsatz der gleichmiifsigen Belastung fiir alle Landesteile und alle Stinde auf-
gestellt worden; wenn er auf der einen Seite eine neue Ertragssteuer, eine Gewerbestener, einfiihrte,
so hat er sich auch, wenn auch nach langem Striiuben, entschlossen, eine abgestufte Personalsteuer
einzufithren. Seitdem ist in Preufsen die direkte Besteuerung eine doppelte; neben einem System
von Ertragssteuern, bestehend aus einer Grund-, Gebiiude- und Gewerbestener, steht die Personal-
und Einkommenstener. Eine Neuordnung der direkten Steuern ist das Werk des jetzigen Ministers
Miquel; ihre Grundziige miissen, wie ich glaube, dem Schiiler vorgefithrt werden und sind ihm
auch, wenn er historisch darauf vorbereitet ist, verstindlich. Es handelt sich zuniichst um einen
Verzicht des Staates auf die Ertragssteuemn, d. h. die Grund-, Gebdude- und Gewerbesteuer — die
letztere wurde zugleich in dem Sinne reformiert, dafs die kleinen Gewerbetreibenden entlastet, die
griilseren stirker belastet wurden — und Uberlassung dieser Steuern an die Gemeinden (von 1895
an). Die Binkommensteuer ist ferner reformiert worden durch Befreiung der kleinsten Hinkommen,

1) Nitzseh, Dis oberrheinische Tiefebene und das deutsche Reich im Mittelalter. Preufs. Jahvb. 30 (1872),
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durch Schaffung der Deklarationspflicht und Durehfiibrung einer progressiv steigenden Besteuerung
(von 0,62%, fiir ein Einkommen von 900 — 1050 Mk. bis 4 o/ fiir ein Einkommen von 100 000 Mk.
und mehr); sie soll ferner ergiinzt werden durch eine besondere Steuwer fiir dasjenige Einkommen,
welches aus Kapitalien, nicht aus Arbeit herriihrt (Erginzungssteuer, die von 1895 an zur Erhebung
kommen soll).

Die Einnahmen Preuflsens aus direkten Steuern sind im Etatsentwurf fiir 1894/95 auf
1941/, Mill. Mark veranschlagt (Grundsteuer 40, Gebiindesteuer 40, Einkommensteuer 861/;, Gewerbe-
steuer 256 Millionen u. s, w.), von denen 211/, Mill. Mark Betriebsausgaben abgehen.

Indirekte Steuern. Die direkte Steuerpflicht entspricht dem sittlichen Bewufstsein, welches
sie einerseits der allgemeinen Wehrpflicht zur Seite stellt und als Enteelt fir die Leistungen des
Staates auffalst, andrerseits verlangt, dafs die Beitrige der einzelnen zu den Staatskosten nach der
Leistungsfihigkeit abgestuft werden; indessen beweist die Erfabrung, dals sich das Steuerwesen
eines entwickelten Staates nicht allein auf direkte Auflagen griinden kann. Der Vorschlag einer
einzigen Einkommenstener ist oft gemacht worden und noch im November 1893 im Reichstag von
einem sozialdemokratischen Redner vertreten worden; aber trotzdem er die grolsen Kinkommen bis
zu 10%, hereinziehen wollte, konnte er nur einen Ertrae von 137 Millionen herausrechnen, wiih-
rend die Zille und Verbrauchsstenern im Deutschen Reich 1892/93 iiber 600 Millionen Mark ein-
brachten. Indirekte Steuern haben sich immer vorzugsweise deshalb den Staatsminnern
empfohlen, weil sie verhiiltnismiifsig leicht zu handhaben sind, wihrend eine Einkommensteuer oin
vorwickeltes Verwaltungsverfahren voraussetzt; weil sie eine verhiilinismiifsic  wenig  bemerkbare
Belastung der Steuerzahler bilden, da der von ihnen bewirkte Preisanfschlag auf die Ware in
vielen Fillen gar nicht oder doch weniger schwer empfunden wird, als die Abfilhrung eines pro-
zentualen Teils des Einkommens; endlich weil sie eine verhiiltnismiifsiz bequeme Heranziehung der
wenig Besitzenden zu den Staatslasten darstellen. Dazu kommt ein weiterer Umstand: die Ver-
quickung finanzieller und wirtschaftlicher Fragen im Zollwesen. Zolle sind urspriinglich (s. 0.) nur
deshalb erhoben worden, um dem Staat eine Einnahme zu schaffen (Finanzzélle); sie konnen aber
auch als Schutzzille dazu dienen, die nationale Produktion gegen den Wetthewerb des Auslandes
zu schiitzen. In diesem Falle konnen wirtschaftliche Beweggriinde zu Malsrezeln fithren, die man
sonst ablehnen wiirde.

Denn allerdings konnen indirekte Stenern auch sehr nachteilize Foloen haben. Sie ver-
sprechen im allgemeinen nur dann einen reichen Ertrag, wenn sie auf Gegenstinde des allgemeinen
Gebrauchs gelegt werden — sog. Luxussteuern erweisen sich nur in sehr wohlhabenden Lindern
als ertragreich —: so fithren sie leicht dazu, dals der Arme ebenso belastet wird wie der Reiche,
die grifsere Familie hoher als die kleinere, Dazu muls hinzugefiigt werden, dafs eine indirekte
Steuer bei allzu hoher Anspannung den belasteten Produktionszweiz schwer schiidigen, ihn fir den
Export ins Ausland unfiihig machen oder sogar vernichten kann; fiir das letztere kann man die
franzdsische Getriinksteuer des ancien régime heranziehen, welche zur Folge hatte, dals die Wein-
baunern vielfach ihre Weinsticke aus dem Boden rissen, um die auf ihnen ruhende Steuer nicht
bezahlen zu miissen.

Geschichtlich haben sich die indirekten Steuern aus den Strom-, Wege-, Hafenzollen und
Marktabgaben entwickelt. Uber die Zolle des Altertums und Mittelalters ist bereits geaprochen
worden; aus den Marktabgaben, deren Erhebung zuniichst ein nutzbringendes Hoheitsrecht der
Stadtherren war, entwickelten die deutschen Stidte eine Lebensmittelstener (das Ungeld). Das Mer-
kantilsystem fiihrt dann zu einer hohen Ausbildung der indirekten Auflagen.

In Brandenburg hat dieselbe Zeit, in der man die Domanialeinkiinfte zu heben suchte
und die verfallene direkte Steuer, die Bede, wieder belebte (Albrecht Achilles), auch die dritte der
Haupteinnahmequellen des modernen Staates, die indirekten Steuern, begriindet. Johann Cicero
fiihrte die Bierziese ein. Der eigentliche Schipfer des indirekton Steuersystems, wie es in Preufsen
bis zur Zeit Hardenbergs bestanden hat, wurde der grofse Kurfiirst, als er fir die Stidte anstatt
der Kontribution die Accise einfiihrte. Dafs diese damals mit Freuden begriifst wurde, ist oben
erwiihnt worden; dafs sie eine aufserordentliche Verkehrshelastung darstellte, empfand man erst
spiter. Die Accise wurde niedrig bemessen, aber auf desto mehr Artikel gelegt (um 1800 2775);
in den verschiedenen Landesteilen galten 67 verschiedene Tarife; um zu verhiiten ferner, dals das
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von der Steuer belastete Gewerbe sich aus den Stidten auf das Land zbge, mulste auf dem Lande
mit geringen Ausnahmen jeder Gewerbebetrieb verboten werden. Das Ministerium des Freiherrn
vom Stein, der im iibrigen diese Schiiden wohl einsah, war von andren Sorgen erfillt. Harden-
berg hat zwar die Accise in der alten Form abgeschafit; aber die ungleiche Besteuerung von Stadt
und Land blieb bestehen, da die neue Mahl- und Schlachtstener (bis 1873) nur in den grifseren
Btidten erhoben wurde.

Die indirekten Steuern des Deutschen Reiches bestehen in Grenzzillen und im Inlande
erhobenen Verbrauchssteuern. Im Etat fiir 1892/93 wurde der Ertrag der Zdlle auf 340 Millionen,
der der Verbrauchssteuvern, nimlich einer Branntwein-, Bier-, Salz-, Tabak- und Zuckersteuer auf
zusammen 264 Millionen Mark wveranschlagt.

Staatsschatz und Staatsschulden. Die Erfabrung, dals auflsergewdhnliche Ereignisse, in
erster Linie Kriege, den Staat oft zn Ausgaben nétigen, welche von den gewidhnlichen Einnahmen
schwer zu bestreiten sind, hat schon in friher Zeit zu Vorkehrungen, d. h. zur Ansammlung eines
Staatsschatzes gendtigt. FHrst der moderne Staat, dem die Mittel eines ausgebildeten Kreditwesens
zur Verfiigung stehen, hat von der Aufspeicherung von Ersparnissen absechen konnen und ist dazu
itbergegangen, aulserordentliche Ausgaben durch Anleihen zn decken, also auf die Zukunft abzu-
witlzen. DBei diesern Verfahren wird vermieden, dals grofse Summen — wieviele Milliarden miilsten
wir sparen, num die Kosten des niichsten Weltkrieges bestreiten zu konnen! — dem Verkehr ent-
zogen werden. Hs erscheint besonders gerechtfertigt bei wirklich produktiven Ausgaben, etwa bei
Eisenbahn- und Kanalbauten, indem es ihre Kosten denselben Jahren aunfbiirdet, denen die Ertriige
zufallen. In einem geordneten Staatswesen wirkt es ferner insofern wohlthitiz, als es den heimi-
schen Kapitalisten Gelegenheit zu einer sicheren Anmlage ihrer Kapitalien bietet.

Als eine Art Staatsschatz kénnen bereits die gcrolsen Massen verarbeiteten Metalls zelten,
welche in vorhistorischer Zeit von den Fiirsten von Mykeni und Troja und in der Zeit der Vilker-
wanderung von den germanischen Heerkimigen anfgesammelt wurden. Die Perserkbnige ferner
sparten ungeheure Schiitze auf; Alexander der Grolse soll in Ekbatana eine Beute von 180 000
Talenten niedergelegt haben. Der Schatz der Athener, der unter dem Schutz der Athena auf der
Akropolis lag, belief sich zun Beginn des peloponnesischen Krieges auf 6000 Talente. Noch Friedrich
Wilhelm I und IFriedrich der Grofse sammelten einen Schatz auf, der 1786 55 Millionen Thaler
betrug. Auch das heutige Deutsche Reich besitzt einen Staatsschatz von 120 Mill. Mark, der zur
Deckung der ersten Ausgaben eines ausbrechenden Krieges bestimmt ist.

Was die Staatsanleihen anlangt, so sind zu.unterscheiden Zwangsanleihen und freiwillige
Anleihen. Eine Art Zwangsanleihe war, wie oben erwithnt, das rdmische tributum. Wenn spéter
Zwangsanleihen vorkommen, so sind sie entweder Merkmale der iinfsersten Finanznot oder eines
riicksichtslosen Despotismus. Sie gehéren ebenso zu den Ubergriffen Karls I und Straffords, iiber
die sich das Parlament zu beklagen hatte, wie zu dem System von Eingriffen in das Privateigen-
tum, die sich der franzisische Konvent erlanbte. Aber auch die Sistierung der Gehaltszahlungen,
welche Friedrich der Grolse wihrend des siebenjihricen Krieges einfreten liefs, muls als eine Art
von Zwangsanleihe betrachtet werden.

Dem gegeniiber sind freiwillige Anleihen lingst zu einem geregelten Bestandteil der
Finanzwirtschaft geworden. Im Mittelalter spielt, sobald die Geldwirtschaft angefangen hat die
Naturalwirtschaft zuriickzudringen, das Anleihewesen eine grofse, oft gefihrliche Rolle. In einem
Zeitalter, wo die Ausgaben in fortwiihrendem Steigen begriffen waren, wo man Kriege, anstatt wie
frither, mit dem Aufgebot der Vasallen, vielmehr mit geworbenen Soldaten fithren mulste, wo die
Finnahmen ihrerseits mit den Ausgaben keinen Schritt hielten, die Domiinen ungeniigende Ertrige
lieferten, jede neue Stemer mit dem dulsersten Widerstand der Stinde zu kiimpfen hatte, war der
Landesherr oft genug darauf angewiesen, Schulden zu machen, deren Tilgung dann die Stinde not-
gedrungen iibernehmen mulsten. Eine solche Finanzwirtschaft kennzeichnet z B. die Regierung
Joachims TI. Sie mufste die nachteiligsten Wirkungen ausiiben durch die Regellosigkeit, in die
ein mit Schulden wirtschaftender Haushalt leicht gerit, durch die grofsen Gewinne, die sie den
Wucherern zukommen liels, endlich insofern, als sie den Stinden, welche die Finanznot des Landes-
herrn zum eigenen Vorteil auszunutzen pflegten, zu immer wachsendem Einflufs verhalf. So gehen
staatliche Hoheitsrechte verloren; Domiinen und Zolle werden verpfindet und gehen fiir gewohnlich
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nach damaliger Praxis in den Pfandbesitz des Gliubigers iiber. Hs kommt jene tritbselige Zeit,
wo man sich fiir die Hofkiiche des jugendlichen Kurfiirsten Friedrich Wilhelm bisweilen 15 Thaler
vom Berliner Magistrat entlieh. Seit der groflsartigen finanziellen Thiitigkeit des grolsen Kurfiirsten
spielen die Schulden in dem preulsischen Staatswesen im ganzen eine geringe Rolle. Friedrich der
Grofse fithrt den siebenjibrigen Krieg, ohne zu Anleihen greifen zu miissen, wihrend die englische
Staatsschuld nach Roscher! 1763 anf 138 Millionen Lstrl. und die franzisische zu Beginn der
Revolution auf 4386 Millionen Livres angewachsen war; zugleich belief sich nach Sybel das Defizit
der franzdsischen Staatskasse auf 198 Millionen, bei einer ordentlichen Jahreseinnahme won 357 Mil-
lionen. Die Kriege der napoleonischen Zeit haben dann in allen ewropiischen Staaten die Schulden-
lasten aulserordentlich vermehrt. Osterreich wulste sich seiner Verpflichtungen nicht zu Llltlﬂ‘dl”’L‘ll
und erklirte 1811 den Staatsbankerott. Die englische Staatsschuld betrug 1815 902 Mill. Lstrl ;
infolge starker Tilgungen ist diese Summe bis auf 677 Millionen »ermmdmr worden (1892). ]Ja—
geoen st die ihmmmclm Schuld aulserordentlich gestiegen und betrigt heute mehr als 31 Mil-
imll[r.!!l Francs; die Zinsenzahlung verschlingt jihrlich 11/, Milliarde Francs. VYon dem Staatsban-
kerott Portugals und Griec henlands hat der Schiiler vtellelbht gehirt.

In Preufsen ist es eine der Hauptaufgaben der Harde nbergschen Periode gewesen, die
Staatsschuld zu ermitteln und zu ordnen und so den Staatskredit zu heben. Damals wurde (1820)
jede neue Anleihe an die Genehmigung der zukiinftigen Reichsstinde gt*]muptf Die Schulden des
preufsischen Staates betragen heute etwas iiber 6 Milliarden Mark, eine Summe, die bei dem grolsen
Staatsvermigen unbedenklich erscheint; stellen doch allein die p:cui’sndwn Staatseisenbahnen ein
Anlagekapital von etwa gleicher Hihe dar. Anders steht es mit dem Deutschen Reich; dessen
Hehulden haben bereits die Hohe won 1700 Millionen Mark erreicht, wihrend das Erwerbsvermigen
des Heichs — abgesehen von einigen Spezialfonds, z. B. dem Reichsinvalidenfonds (1891 476 Mill.
Mark) und dem Reichskrie eeschatz (120 Mill. Mark) — im wesentlichen nur aus den elsals-lothringi-
schen Eisenbahnen besteht.

Bei der Besprechung des Staatsschuldenwesens verdient das Papiergeld eine besondere
Erwiithnung. Der Lehrer mrd wenn er auf die Asgignaten der franzigischen Hepublik zu sprechen
kommt, micht umhin meen. die schlimmen Folgen einer iibermilsigen Ausgabe von Papiergeld
(Goldagio, wachsende Entwertung, Vermigensverluste der Besitzer, Abflufs des Met allgeldes ins
Ausland) kurz zu erértern. Preulsen Ht]ltli‘ ein Ptti]lL!f“E‘]{l 1806, kurz vor dem Kriege mit Frank-
reich; die gefihrdete Existenz des preulsischen Staates in der napoleonischen Zeit kann man nicht
besser u]llu[m n als durch die Thatsache, dals die Tresorscheine im Juli 1805 auf 27, im Juni 1813
auf 24 standen; erst im Dezember 1829 wurde der Parikurs erreicht. Im Deutschen Reich ist die
Ausgabe von Papiergeld anf 3 Mark anf den Kopf der Bevilkerung beschrinkt und sind nicht
mehr als 120 Millionen Mark in Umlauf.

Finanzverwaltung. Hier handelt es sich vornehmlich um den Gegensatz zwischen der
Verwaltung der bT'ldTH"‘[‘ldHL durch Staatsbeamte und ihrer Verpachtung an Unternehmer. Das
letztere Verfahren tritt dem Schiiler hiufiz genug entregen. Der athenische Staat verpachiete ebenso
die Zille wie die Domiinen, z. B. die Bw"w&l}-.(. von Laurion. Der Schiiler kennt ferner die romi-
schen societates publicanorum, die im zweiten punischen Kriege zuerst auftreten; sie bildefen ein
stehendes, wohl organisiertes Beamtentum aus, zumal meist dieselben Gesellschaften immer von
neuem dieselben Gefille pachteten. Als allgemeine Griinde fiir dies Verfahren wird man einerseits
das Bestreben der herrschenden Aristokratie bezeichnen diirfen, von den Staatseinkiinften einen
miglichst grofsen Teil in die eigenen Taschen iiberzufilhren, andrerseits das im ganzen wohl be-
grimdete Milstranen des republikanischen Roms gegen die Ehrlichkeit und Uneigenniitzigkeit seiner
Beamten. Erst die Monarchie hat ein Beamtentum geschaffen; procuratores Augusti erheben das
tributum in den Provinzen; wo die Pachtgesellschaften bestehen bleiben, werden sie einer scharfen
Beaufsichtigung unterworfen.

]Jui romischen l’arhtgesc!lsc]mitcn stehen die franzisischen fermes am niichsten, die der
Schiiler bei der Besprechung des ancien régime kennen lernt. Auch sie bilden einen r.nganisiurten

1) Finanzwissenschaft, § 134, Anm. 3 und 5,
2) Geffcken in "achulthmgg Haunlbm_.]l III, 8. H4.
3) Mommsen, Btaatsrecht I, 976. 978.
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Beamtenapparat mit grofser steuertechnischer Erfahrung aus, weshalb auch Friedrich der Grolse
franzisizchen Beamten die Reform seines Accisewesens anvertraut, ohme freilich damit auch das
System der Verpachtung zu iibernehmen. Die Nachteile dieses Systems lernt der Schiiler bei der-
selben Gelegenheit kennen: dals ein wesentlicher Teil der Stastseinnahmen in die Tasche der Unter-
nehmer flielst; dals, was noch schlimmer ist, von ihnen die Steuern in viel unbarmherziger Weise
eingetricben werden als vom Staate selbst; endlich — was wenigstens fiir Frankreich u:ll; — dafs
die Hinrichtung vom Staat benutzt wird, num sich von den l’arht-rﬂwiIIH{'Imlicu Vorschiisse machen
zu lassen und anf diese Weise von den Einkiinften zukinftiger Jahu: notwendige Ausgaben der
Gegenwart zu bestreiten.

Staatshanshalt. Um das Wachstum der Staatsausgaben zu verdeutlichen, wird man
vielleicht in die Darstellung der brandenburgisch-preulsischen Geschichte einige Angaben einflechten.
Beim Tode Friedrichs I. (1440) betrugen die Staatseinnahmen, d. h. die Uberschiisse, welche nach
Abzng der Lokalanscaben von den einzelnen Rinnahmestellen an die Zentralkasse abgeliefert wur-
den, 30000 Goldgulden (zu etwa 8 Mark), unter Joachim L. 80 000 Goldgulden (zu etwa 7 Mark):
1688 waren sie auf iiber 31/, Millionen Thaler, beim Tode Friedrich Wilhelms L. auf 7 Millionen
Thaler gestiegen; 1806 betrugen sie rund 30 Millionen Thaler. Heute betriigt das Budget des
Deutschen Reiches {iber 1274 Millionen Mark (1893/94), das der preulsischen Monarchie 1950
Millionen Mark (nach' dem Haushaltsentwurf fiir 1894/95), wobei freilich zu bemerken ist, dals
diese Summe nicht die Rein-, sondern die Bruttoeinnahme darstellt. Zur Parallele kann man das
franzisische Budget heranziehen, das eine Hohe von 31/, Milliarden Franes erveicht hat (1892).
Nach ungefiihrer Schiitzung betrngen die Staatseinnahmen aller europidischen Staaten zusammen
1786 etwas iiber 2 Milliarden, heute an 15 Milliarden Mark. Die Griinde fir diese aulserordent-
liche Steiperung der Staatsausgaben liegen, abgesehen von dem Sinken des Geldwerts, einmal darin,
dals die Kosten der Landesverte idigung bedeutend gestiegen sind — das ]"lk.ll[‘ﬁ]HL'ilf‘ Heer kostete
zur Zeit Friedrich Wilhelms I rund 5 Millionen Thaler, das des Dentschen Reiches nach dem Iitats-
entwurf fir 1893/94 542 Millionen, ohne die durch die Militirvorlage erwachsenden Ausgaben —;
andrerseits darin, dals der Staat heute bedeutend mehr leistet als frither und ihm von der Sorge
fiir die offentliche Wohlfahrt immer neue Aufgaben gestellt werden; man braucht nur an die durch
die Arbeiterversicherung erwachsenden Ausgaben und an die Steigerung der Ausgaben fiir Kultus
und Unterricht zu denken, die in dem Brandenburg-Preufsen des grolsen Kurfiirsten 38 000 Thir.,
1830 3,37 Millionen Thaler, 1892 rund 100 Millionen Mark hetrugen,

Der Schiiler wird ferner anfmerksam zn machen sein auf die Verteilung der Einnahme-
gquellen und der Leistungen zwischen dem Reich und den Kinzelstaaten, wonach das Reich in
erster Linie die Ausgaben fiir Heer und Marine zu tragen hat und seine Einnabmen vornehm-
lich aus den indirekten Steuern und den Matrikularbeitriigen der Einzelstaaten bezieht, wihrend 'die
Kinnahmen der letzteren vornehmlich aus direkten Stenern und Domanialbesitz herrithren. Was
die Matrikularbeitriige anlangt, so wird der Schiiler begreifen, dals ibre Beseitigung einerseits im
Interesse der Einzelstaaten ]L“”‘F weil ihr fortdauerndes Schwanken einer ste tigen lnmnfpurllllh nach-
teilig ist; ebenso aber aunch im Interesse des Reiches und der Entwic I.chmrF ‘des nationalen Gedan-
kens, der es forderlicher ist, wenn das Heich, anstatt _ein listizer 1\.Ur~1‘f_'.1tlgt.t" und ,mahnender
Glaubiger* zn sein, ein ,freigebiger Versorger® der Einzelstaaten wird.

~ Die Bc‘apwuhuu" dieser Fr agen ergiebt sich mit Notwendigkeit bei der Darstellung unserer
heutigen Verfassungs- und Ver uahmlf_',:enmlnun;__f. welche den natiirlichen Abschlufs der deutschen
Geschichte bildet.
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