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jum Haushaltsplan des Provingialverbandes der Rheinproving

fiir das Rednungsjahr vom 1. April 1939 bis 31. Mar3 1940. s
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Dorbemerkung jum Dorbericht.

Der mit dem nachitehenden BVorbericht am 21. Juli 1939 dem Provingialvat vorgelegte Entiwurf des
Haushaltsplanes fiir dag Rechnungsjabr 1939 bat nachtedglich nody in verfhiedenen Punkten cinige Vevanbes
rungen byw. Umftellungen erfabren miifjen. Diefe waven bedingt

1, dburd) den Erlafi des Meichaminifters des Funern vom 14. Juli 1939 bete. Unteile der Provingialvers
biande an den Finangguveifungen fiiv dag Rechnungsjabe 1939,

2. burd) die Verorbnung iiber die Umlagen der Gemeinden und Gemeindeverbinde vom 12, Juli 1939
(verdffentlicht in der am 20. Juli 1939 ausgegebenen Nr. 13 der Preufifchen Sefebfammiung),

3. burdh eine nachtrdgliche Berichtigung ded Prdfidenten der Preufifchen Bauz und FinangdiveFtion beaiigs
lich ber der Provinzialumlage su Grunde gu legenden Mefibetrdge,

4. durch die Umrechnung der Befoldbungen und Nubegebilter,

5, burch die zwijchengeitliche Feftfebung des Bufchuffes des Generalinjpeftors fiiv dag deutfhe Strafien=
wefen gum Umz wid Augbau von Landffrafien I. Ordnung,

6. burdh die aivifchengeitliche andeviveitige minifterielle Feftfebung des Umlagefapes bei der Viehfeuchen=
verficherung, und durch einige Fleinere fonftige Verfechicbungen, die fich nachtedglich als erforderlich hevausgeftellt
batten und die fich in Einnalhme und Ausgabe ausgleichen.

Sm auferordentlichen Haushaltgplan find die Pofitionen

I. Finangvevivaltung Kap. 3 Titel 3,

V. Bolbsfiivjorge fap. 49 Titel 5,

VI. Sulturpflege Kap. 61 Titel 4,

Hod)bau Kap. 1 Titel 18,

evfoeftert Dy, neu bingugefiigt tworden. Durch Anderung bdes Borberichtes ift diefe Ervgdngung begriindet
worden. Jm (ibrigen war es nicht miglich, den gangen BVorbevicht — ingbefondere durch Beviickfichtigung der
Befolbunggdanderung — in den Eingelerlduterungen nochmals véllig umauarbeiten, wie died bei dem Haushalis-

plan felbft gefcheben ift.

A, Nberblict diber die Finangwivtjchaft ded Provingialverbandes (m
RNechnungdjabre 1938/39,

Da in diefem Sabre gugleich mit der Vorlage des Haughaltsplanes 1939/40 cin tibrigens befonders eins
gebenber Rechenfchaftabericht iber den Berlauf des Mechnungsjahres 1938/39 vorgelegt wird, fann an bdiefer
Stelle der Tlberblict fiber bie Finangwirtichaft des Provingialverbandes im verfloffenen Rechnungsfabre febr Fury
fein, Wegen alles Néheren wird auf den erwdibnten Rechenfchaftsbericht, insbefondere auf die einfeitenden allges
meinen Ausfihrungen veriviefen. €8 fei nur feftgeftellt, dafi es trof mancher Schvierigheiten und frofy auflerges
wibhnlicher Aufgaben, die an den Provingialverband fn veicher Fiille herantraten, gelungen iﬁ,fbaﬁﬂ%ed)nungéjabr
1938/39 obne Fehlbetvag yum Ausgleich su bringen. Nach dev formellen Seite rurde aud in diefem Sabre von
ber Aufftellung eines Nachtragshaushaltsplanes abgefehen, sumal die Durchfiihrung des Haushaltsplanes jum
griften Teil Bevfchicbungen brachte, die swangsldufiger Natur waven oder um foldhe, die mit Riickficht auf
ihre Dringlichfeit nicht big su einem Sujammentritt des Provingialvates suriickgeftellt roerden Ponnten. 3war hat
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ber Hevr Minifter wiederholt auf die Verpflichtung veriviefen, einen Nadhtragshaushaltsplan aufauftellen, enn die
bafiir gegebenen Borausfepungen vorliegen; aber auf der anberen Seite eigt gerade das Giefes vom 9. Novem:
ber 1938, dafi feiteng des Minifterivums die befonderen Hemmungen nicht verFannt werden, die fich einem hiufi-
geren Sufammentritt deg Provingialvates entgegenitellen, Ginmal braucht der Dberprdfivent den Provingialvat jest
nicht mebr u hoven iiber geringfiigige iiber= und auferplanmdpige Nusgaben forwie Mafnahmen von geringever
Bedeutung, durd die Berpflichtungen des Provingialverbandes entftehen Ednnen, fiie die Feine Mittel im Haug=
baltsplan vorgefeben find. Dann aber Fann der Sberprdfident von der Beratung abfeben, wenn die Angelegenbeit
Feinen Auffehub duldet, E bat bann dem Provingialvat bei der nddhften Bevatung die Art der Crledigung mitgu-
teilen.  Da ber mit borgelegte ﬂtcd)crlfd;nf:rsﬁcrirbt audy auf die widhtigeren Eingelmafinahmen, die in Ab-
anderung bdes Haughalteplanes getroffen wurden, eingeht, Fann auch inforeit auf diefen Rechenfehaftabericht
Begug genommen ferden.

B. Der Haushaltsplan 1939/40.

Dafi der Haushaltsplan 1939/40 et ft je Bt vorgelegt wird, evfldvt fich davaus, daf iiber die Geftals
tung der Cinnabmefeite beg Provingialbaushaltes bis in die letste Beit hinein noch vllige UnFlarbeit Geftand. Yuch
im ugenblict der Abfafjung biefes Vorberichtes ift nodh Feine Klarheit gegeben Giber die Hihe der Sinangaus
foeijungen einfchliefilich der feaftfabrseugftener, welde der Provingialverband fiir 1939 3u erwarten hat. Cs ift
auch noch Feine vdllige Klarheit gegeben fiber die Grundfdse, nach denen die Provingialumlage von fefit ab auf bdie
Stadtz und Landfreife gu verteilen ift, Enbdlich ftebt auch nodh nicht feft, wie es mit der mweiteren Gerdbrung der
1 Million A beftellt iff, die der Provingialverband aum Auggleich der Cinnabmeausfalle und Mebrbelaftungen,
die e durdh das Sinansausgleichsgefess vom 10. November 1938 erfubr, im Nechnungsiahr 1938 erhalten bat,
Der Haushaltsplan ift nun aufgrund der fiber bdie u erwartende Negelung erhaltenen Snformationen fo aufges
fEellt worden, da ff inggefamt mit Buweifungen gevedinet wird, weldye den bishevigen
Sinangsuweifungen einfahlieflich per fraftfabrjeugfieuer jugiglich der
1T Million &4, die 1938 dem Provingialverband aug dem AusgleichsfFock gewdabrt
wurden, entfprecdhen G Fann dabei leider noch nicht mit Sidherbeit angenommen erden, daf der Pro-
vingialverband die bisherige 1 Million aus vem Ausgleichsfloct aueh tatfddhlich in voller Hihe ethilt undieiter
mufals fehr wabricheinlich angenommen werden,dafdem Provingialverband fonit
Fein Auggleich fiiv die vorerwdbhnten Nusfalle und Mebrbelaftungen aufgrund desg
ginang.mnsg[cicbsgcfegw bom November 1938 auteil mivd. Sollte die 1 Million aus dem Ausgleichsitoct
nieht in voller Hibe gewdbrt werden , fo bleibt nichts anberes tibrig als entfprechend dem ausfallenden Betrag den
Umlageprogentfaty fvie fiir diefen Fall vorforglich vorgefehen, noch nachtedglich zu erbshen, Die Mafinabmen
fliv bie @tmﬁcnnnterbafmng, Die aus diefer 1 Millfon finangiert werden folfen, unausgefibree su laffen, iff fehiwer=
lich 3u vevantivorten, Deshalb gebt auch der Daushaltsplan davon aus, dafi die Mittel filir die laufende Snftandz
feBung der Landftrafien I. Drdmung fowie fijy thren Um= und Yusbau und der Bufchufy des Provingialoerbandes
gu den einmaligen Mafnahmen auf dem Giebiete ber @mﬁcnverwalnmg auf der Hobe des V otiabres
bleiben und nicht abgefenft werden. Die Anjdtse des Borjabres find Beibehalten foorden, trofbem
pureh toefentliche Steigerung der Ausgaben fiir die perfonliche und fachliche Berwaltung — {m Sufammenbang
mit dev nunmehrigen Berivaltung deg Gefamineties aller Neichsftrafen, Landftrafien I, Ordnung und Landftrafien
IT. Srdnung durdy den Provingialverband — dort ¢ y bebliche Anfaper bébungen eintreten mufiten unbd
trodem, mwie fdon evivibne, die Svaftfabrseugiteuer infolge bes Sinangausgleichsgefeses vom November 1938
um rd. 980 000 ZM abgefunten { ft und fich Mebrbelaftungen durch die newe Berpflichtung deg Provingial=
verbandes jur Sablung bder Q}riirfcnu|ztcl'[mInntg£S5u[c{1fiﬂ"c inHébevon LTIMillionen Rl e gaben.

Die Provingialuy mlage muf fiie 1939/40 aufeinergan; andevenGrundlageerred -
netwerdenwiebigher. Bigher wurde die Provingialumlage erboben nach einem Progentfahs der Neichg-
ftever=lberveifungen an bie Gemeinden und Landlreife, ferner in Progentfdnen der Stenergrundbetrige bei der
Glewerbes und Grundfteuer und fehliefilich in einem Progentfaty der Biivgerfteucr-Neichsfabe. €8 wurde dabei friv
fdmtliche Mafitabftevern der gleiche Progentiaf von 14,750/ erboben. ufgrund der neweren Giefesgebung Fann
bie bisherige Berteilung bder Provingialumlage nicht beibehalten rverden, Die Gemeinden und Sreeife find Heute
an ben Reichsfievern nicht mebr beteiligt, fondern erbalten nuy sue Ergdngung ihrev Finanzfraft Fina n3au=
weifungen.

Dabei ift nodh nicht endgiiltig entfchicden, ob auch die den LandFreffen als folchen sufliefienden Finany:
sumweifungen alg Bemeffungsgrindlage fiir die Provingialumlage mit bevangezogen rwerben diitfen ober wie s
wabrfcheinlicher it und mwovon im nachftehenden auch auggegangen wird, nur die den Gemeinden felbft guftiefiens
den Finanggumeijungen. Auch ftebt noch nicht enbgiiltig feft, ob bie &inanggurcijungen {iberbaupt als Be=
meffungggrundlage mit herangezogen fverben miifjen ober nur berangezogen werden £4 nnen,

Die alten Steuergru nbbetrdge bei den Nealfteuern find burdy anbers Berechnete Steuer me fj =
betedge abgeldft. Mur die Biivgerfieuer ift als Mafftabfieuer unverdndert geblicben. Bei diefer Sadhlage ergaben
fich 3rvei Fragen:

1. Weldher Provingialumlage-Betrag ift 1939 gur Berteilung gu bringen?

2. 3n weldher Nelation follen die cingelnen newen Steuergrundlagen jue
antetverteiIungf)erangtgogenmcrbcn?
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Bei der Etataufitellung ift die Frage ju 1. dahin beantiwortet worden, dafi voverft berjenige abfelute Betrag
an Wmlage gur Grhebung gelangen joll, dergur Evhebung gelangtmwdre, wennaufgrundderbig=
berigen Steuergrundlagen — unter Nusfdhopfungdes Konjunfturgemwinned bei
der Gewerbeftener und Biivgerfrener — der bisherige Projentfa von 14,7500 der
Mafiffabficuern weiter erhoben worben wdve. Auf diefe Weife iff der Provimyialumlage-Betrag
won rd. 24,8 Millionen R4 crvechnet, dev alfonicht auf einer €rhobhung deg Umlageprogents
fates berubt, Diefer bleibt praftifd unverandert. IBag die Untevverteilung diefes Be-
trages von td, 24,8 Millionen auf die umlagepflichtigen Stadt= und Landbreife angebt, jo wird nach einer Be=
vatung biefer vecht Fomplizierten BVerteilungsfrage mit einer Sommiffion von Vertvetern der theinifchen Stadtz und
Landfrcife cine Verteilung vorgefehen, twie fie fich aus dem im Borbericht enthaltenen BVevteilungdaplan

der Umlage ergibt,

3u der MiglichEeit des Ausgleichs des Haughaltsplanes voverft obne Erhihung ded Umlageprogentfaes
Hat noch eine Neibe von Errvdgungen beigetragen:

1. Sm Haushaltsplan 1938 war unter Kapitel 70 Titel 1 der Auggabe eine Abfithrung der BWerzinjung
bes Unteiles der Proving an dem Stammlapital der Nbeinifchen Givogentrale und Provingialbant von
800 000 A4 an die Niicklage yur Sicherung des Provingialverbandes wegen dev Inanfpruchnahme aus nidht vers
traglichen Gendbrieiffungsanfpriichen vorgejehen. Dicje Abfiihrung fonnte im Haushaltgplan 1939 in Weg:-
Fall Fommen, weil jwijcheneitlich dag StammEapital der Rbeinifchen Girogentrale und Provingialbant, an
bem ber Provingialverband und die vheinifhen Sparfaffen ju gleichen Teilen Deteiligt find, wegen {berhdhung
pon 40 auf 30 Millionen Hevabgefeht werden Fonnte. Die fiberichiefenden je 5 Millionen A gelangten
in Umfchuldungsbriefen gum SKuvswert an den Provingialverband und bie eheinijchen Sparfaffen sur Audzab=
fung. Sie jind der Riicklage gur Sicherung des Provingialverbandes jvegen der Snanfpruchnabme aus nicht vevtrag=
fichen Gemwdbrleiftungsanipriichen jugefiihet worden, die daviiber hinaus jefit fwobl jundchft nicht mehr dotievt 3u
roerben braucht.

: 2. Der ALfhIuf des Nechnungsjabres 1938, der infolge der verfpdteten Nufftellung des Haudhalis:
" planeg 1939 in Gejonderem Maffe gur Grundlage der Aufftellung des Haughaltsplanes 1939 gemacht werden

| fonnte, hat evfreulichermeife cine Berminderung der Ausgaben fiiv Landbilfgbediirtige, fiiv Geiz
fregfranfe und fiie Fiivforgesdalinge gegeniiber dem Haushalteplan 1938 aebracht. Der Provingialzujchuf auf
alfen biefen Jebicten Fonnte infolgedefjen gegeniiber dem Haushaltsanfas 1938 wefentlich gefenft
werden.

Wegen alles Ndbeven fei auf die nachftehenden Gingelbegriindbungen veriiefen.

Fovmell fei gum Haughaltsplan nodh folgendes audgefiibre: Sm Borjabre war (fiehe Kapitel 7 Titel 1
ber Ginnahmen) ecine Einnahmepofition von 2582 988 A4 vorgejehen afg , Abfiibrung des flir den dufieren
Anleihedienft und des fiir die Bildung dev gefelichen Tilgungsriictlage nicht Dbendtigten inneren Kapitaldienftesd
feiteng Des Vervechnungghaushaltsplanes der Schuldenverivaltung”. Diefe Einnahmepofition iff nad) eingehen=
ben Wefprechungen mit dem Gemeindepriifungsamt im Haushaltsplan 1939 geftvichen und fratt bejfen ift auf
ber Ausgabefeite der Kapitaldienft fiie die Provingialanleiben in weitem Umfange in Wegfall gePommen, indem
bie entfprechenden Kredite alg endgiiltig getilgt betrachtet werden. Sachlich Fommi dag auf dag Gileiche heraus,
denn nunmebr ergibt fich Fein um Ausgleich des Haushaltsplanes zur Verfiigung ftehender {lberhang beg inne=
ven Kapitaldienftes mehr. Der innere Kapitaldienft wird vielmehr nur fiiv den dufieren Anfeihedienft und fiiv die
Biloung der gefeslichen Tilgungsviictlage voll Lendtigt. Dev Haushaltsplan ift aber fo Flaver und feine Aufftel=
Tung evheblich einfacher getworben.

| Wintevberg, den 27. Juli 1939,

Der Oberprdfident der Rheinproving

(BVertwaltung des Provingialverbandes)
Terboven
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