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Adyte Plenar- Fibung.
|
| Rerhandelt im Stanbehaufe ju Diffelvorf, am {7. Dctober 1831

Die Sigung wird um 12 Uhe Mittagd eviffnet.
Der Abgeoronete von Buggenbhagen fibrt dad Profololl,
, - Auf b:l' Tagedovbnung fteht bad Gutadten ded 2. Ausiduifed wber vie Abinverung ver Gemeinbe: Ordnung vom
! 11. Mary 1850,
g Steferent, ber Abgeordnete von Haeften trigt dad gevadte Gutadten vor, befdantt fidy aber babei vorldufig
auf bie Erlanterung ver in ver Denlidhrift ves Heven Windjters tes Jnnern aufgeftellten Fragen.
Nady beendigter BVerlefung beginnt vie Discuflion iiber jene Fragen, und vie davanf erfolyten motivivten Befdlife
ved udfdhuijed.

Bur Frage L sub 1 und 2
witd aud ber Verfammiung bemerkt, ed {deme bed ver Gefonderd n ver Mbeinproving vorwaltenven biheren Voltabilvung
angemefien, vad Wablpringip beizubehalten; audy muifiten dbie vemfelben jum Vorwurfe gemaditen ibelen Folgen, in Nbrebe
| geftellt vwerven.  Jn vielen Gemeinten ware man, wit ven volljogenen IWablen fowebl, als mit vem neuen Gefepe fibers
; baupt aufrieven.  Sevenfalls fei die jegt fbon beabfichtigte Nbanverung veffelben, Turdpaud verfribt, ta man ven Maafjtab
| ber Erfabrung, nod) nidyt Gabe anfegen fonmen. Die Denfjdvift wolle audy nur, cine Umgeftaltung bei wivflih emypfunves
| nen Betarfuiffen, und folde lajen, mit Bezug anf vie Gemeinde-DOrbuung von 1830, nidt vor,
I Die Trennung von Etavt und Yamd enblidh, in ver beregten 2Weife, daj ver Erfterem, Tem Lefteren gegeniiber, der
|| Borzug ted Wablvedhtd eingerdumt werde, flebe mit ber in biefiger Proving variber vorberridenven Anfdauungdweife, in
verfeendem Wiverfprude, und fei bedhalb nidt wiinfdyendwertd.

Hierbei madte fih vie entgegengefesste Anfidht qeltend, baf allerdings bie unbefiveitbarften und jablrerdften Vet
fpiele vou ven dibelen Folgen ver, mit den Viirgevmeifter-Wablen, durdweg jufammenbangenven Wmtricbe, und ebenfjo ver,
ben Megierungen oftmals gur Pilidt gemachten, Midbtbeftatigung vorlagen; dafi vaber vas langere Fortbefteben eined unan
gemefjenen ®efefsied, vedbalb, weil o8 nod new foi, nicht gevedptfertint erfheine; die wabre Freieit audy micgt in ver Aufs
vedhthaltung ungeeigneter, und dibevellter Beftimmungen, fonvern vichmebr (n der balvigften Umdnverung vevfelben beftebe,
vorndmlich , wenm, wie jept, Tazu von ber Staats-Regievung felbft, im wobhlverftandenen Jntereffe ver Proving, bie Verans
fafjung gcgﬂsm werbe.

Sm HUltgemernen bevube ef aud im Pringipe conflitutioneller Staaten, vaf bie audubente Gewalt von ber befdlie-
fienben getreunt awerte, und fo fel g andy folgerichtig nothwentig, baf tie Vavgermeijier, jur Sidierung grigever Seibjis
jtanvigfeit, in ihrev Viegichuny, ald Staate-Veamte, vom Staate fortan ernannt wiirden, mit ven, i ver Denfjeift vorge:
febenen Judnabmen. —

Belgien Gabe diefe Nolbwendigheit anerfaunt und die im Jabre 1833, cingefibrte Virgermeifter-ARabl, {dhon im
JQabre 1837, vurd) Befdiuf beiver Kammern wicver abgefdafft.

Dicjes Veifpiel verviene Beadpiung und finne uns fiiglidy, ver Radptbeile eigener, weiterer Exfahrung dberheben.

Gin Nbgeovoncter fommt auf bie frubere Bebouptung jurid, vie Ubanderung der Gemeinde-Ordnung berube auf
feinem Beviivfuiffe, und ta wue wicklidh aefihiten Vevarfuiffen abgebolfen werben folle, (fiche vie Dentfdhrift) fo fei cd
wobl angemeffen, vorber vie Fraqe zu jrellen:

,0b diberhaupt die Abdnverung ver Gemeinde-Ordnung in Bevathung gegogen werden folley”

Der Landtage-Marfdhall evflart dicfe Frageftellung fur wngulaffig, va vicfer Gegenfland in vee Allerbdchiten Pro-
pofition, audbriielih fir tie Werhandlung beftinunt fei.

9Gad nun endlidy vad, in tem Glutadten, ben Stadten von mebr, alé 10,000 Einwobnern, vorbebaltene Wabhlreht
befrifft, fo wird von ciner Seite audy bier, vie Wegiallung veffelben beantragt, wabrend anvererfeite, ed fiir angemefjen ges
funven wird, audy Feineven Statten, vas Nedt ver Wabl ju wabren.

Gin Ybgeorbneter beantragt, ,vem §. 2. ved Gutaditend, eimen Dujag ju geben, uud tm Jufanmenbange folgenver=
maafien formulivt, jur Abftimmung zu bringen.

,Sofl jebody in ten dbrigen Gemeintemmd Viirgermeifiereien, tie Eenenming ver Gemeinde-Voriteber und BVir-
germeifter, refp. deven Stelloertreter und Beiqeotnete, von den Drgauen dor Staats-Regicrung, nady Maafigabe ver §§.
72 umd 103 der rheimifden Gemeinte:Oronung vom 23, Juli 1845, exfolgen, ,(3ujap) joicrn vas NRedyt ver Selbfrer-
wablung ver Birgermeifier und Beigeordneten, bicfen Stavten und Ovtjdaften, unter 10,060 Einwolhuern, auf deren wune
trag, burd) vie Proviugial-BVertretung, nidt verliehen wird?

Nady gefdloffener Dideuffion wird auf Veclangen ur vamentlihen Abftimmung gefdyritten, und gwar juerft dber:

ven BVor[dhlag 1. des Gutadytens.

Jvafi die 2Rabl der Biivgermeifter und Beigeordueten fir biejenigen Biivgevmeifieveien, welde eime Stadt von mebr
alé 10,000 Gimwobuern entbalten, nady Maafigabe ver Vor{drijten ver §.8. 29 und 31 ver Gemeinde-Drdnung vom 11.
Miiry v. Ja., untee Borbealt ves Genchmigungdredies ved Staatd beigubebalten fer.”

Wird mit H7 gegen 15 Stimmen angenommen,

Und cndiih wird die Frage 2 ves Gutacgtend, i der urfpringliden Fafung, bei namentlihec Abftimmung, mit
53 gegen 21 Stimmen bejabt; aud) ber vorbejeidnete Jufap bes Abgeordneten ju diefer Frage, cbenfalld bei namentlicher
Abftimumung, mit 49 gegen 25 Stimmen angenommen, —

Die Evrtevuny wendet fih jept jur Frage 1. ver Denfihrait. (Siehe vag, vem Protofolle Leigefigte Hutadien
bed Ausfdufjes). '
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@i Jbgooroneter Debi bevwor, bie vorgefdlagene Jbanterung begwede mur, anflatt ved collegialijdhen Gemeintes
Worfandes, den Biivgermeifter und ven, vefp. bie Beigeorvneten, ju fubfiituiven, mithin vie Beftimmung ves §. 153 ju ge-
neralifiven, und miffe ev fidy, mit Ten angegebenen Motiven, gany einverfranden evflaren.

Die Frage 1L wiv temnadft o hrev Faffung angenommen.

Frage ML cbenfafls.

Frage V. bleibt nad dem Antrage bes Aunsiduffed vorlanfig unerfevit.

Krage V. wird gleibfallé angenonumen, nady eintgen Ewucfen, vag bie Bermaltung der Staatd: uud Gemeindes
Kaffe, in emer Hand ju nadtberligen Colliftonen, jur die Gemewnve fibren foane.  Nnderverfeits wird vargethan, baf vie
Gidyerheit ver Gemeinden, vurd) vas Yy, in der Gemeinte-Oronung von 1845 gegebene Redpt, ven Vetrag ver Caution
su beftimmen, vollfommen gewabrt fei. '

Frage VI fibrte ju maunigfadhen GErdrvterungen und Eremplificationen, 1ber dic finangielle Stellung ber Geift-
lichfeit anbern minter bemuttelten Stinten gegeanber, und der beregten Jmmunitat von Gemeindelajien, wabrend iber bie
Freigebung von Staatefteuern, nody nichté befannt goworeen fet.

Anvere dnfidsten qingen babin, vaf die beantragte Tefreiung, mit bem JFuterefje ded Staated, in engem Jufam-
menbange ftebe, und aus ven, im NReferate griimolidy entwickelten Wiotiven, nidht fiiglich vevworfen werben viirfe.

Vudy wurbe ber cventuelle ntvag geftelit, vas Dienft-Cinfommen bidftens, mit 2%/, ju ven offentlichen Lajten
herbeizugieben,

Die BVerfammiung belickt, vaf vie Frage VI in gwei Toeile getrennt, yur Abftimmung fomme, namlidy:

a) Sofl unter Ybdnverung ver §.§. 3, 49 une 110 ver Gememve Dronung vom 1 1. Mary v, 30, im Sinne
bed §. 29 ber rheinifden Gemeinbe-Orbnung vom 23. Juli 1845, vie friabere BVerremng ver Gegilidhen, Kivdendiener und
Rolfdfhullehrer, von ven perionlichen Gemeindedienfien und Gelv- Acquivalenten, aud jerner aufredit erbalten weroen ?
Wird bejabt. —

b) Sofl bie fribere Jnumunitat ver Geiftlichen, firdenviener nud BVolfejdullchrer, von ven tibrigen, tivecten Ges
meinbelaften aujredht erbalten werben ?

Bei namentlicher Abftimmurg ergeben fig 40 Stimmen vafiir, und 34 dagegen.

Ta biermit vie in ver JMerbbditen Propofition geftellten, vas inuere TWefen ver Gemeinde-Drbnung, am  ticfiten
beriibrenden Fragem, erlevigt waren, fbvitt ver Referent gu ver, auf vie Herbeifibrung eines neuen Gemeinve-®efepes, be-
siglichen widgtigen Sdhluffrage ver Denfjdhrift.

Die Verfammiung entfchied fich fiir ‘vie Annabme ver gweiten Alernative diefer Frage;

aljo ven 2ntrag ju frellen:

6 mbge durdy eine Gefepes-Borlage bei ben Fammern, ver Provingial-Bertretung die Befugnif ibertragen wers
ven, turdd Vejcblufifaffungen, tenen vie Genehmigung Seimer Majeftat ved Sonigs bingutreten mifje, m gewiffen gugewicjes
en Grangen, vie Gemeimte-Oronung vom 11, Wary v, Je., mit Racdfidt auf die befonderen Berbaltniffe une Beviirfuiffe
per Rheinproving, umgubilten,

Aum Sdhuffe wird tas Protolofl ber vorinen Sigung vorgelefen und genebmigt; vie Petition ves Abgeordueten
Reemelmanne, vas Austreten der Gemeinve Uebady, aus vem Sammigemeinde-Verbante von Badweiler betreffens,
ald nadh ber beftimmungémapigen Praclufio-Frift eimgercidt, abgewiefen mit dem Aubeimgeben, viefelbe vem Koniglichen
Herrn Commiffar vorgulegen, und bie Fortfepung ver Sifung auf morgen BVormittag 11 Ubr befrimmi.

Aunlage
jum B, Sigunge-Protefell
wom 17, Ccteber 1851,

Gutachten
ved 11, Yudfhuffes ver jur vicamaligen Wabrnehmung ber Provingial-BVevtretung berufenen provingialftandijden BVerfamm-
fung ver Mbeinproving, betr. die Abanverung der Gemeinde-DOrdnung vom 1 1. Vhary 1850, unter befonberer BVeridfidtigung
ver Bevbaltniffe der Nheimproving.

Das Nllexbidfte Propofitions: Defret vom 21, September c. bat unfer Nr. 4 bie jur Wabrachmung der Provin-
gial-Bertretung berufene provingial ftanvifde Berfammiung ver Rbeinproving aufgeforvert, ibr woblerwogened Sutadhten Giber
pie i ber Denfidrift ves Herrn Minifters ted Jnmern vom 20, Septbr. v J. begeichneten Gefidytdpuntte und Fragen jur
weiteren Erwdgung und BVorbereitung des angedenteten von der Staatdregiorung bei den Kammern eingubringenven Gefe-
entwurfé abjugeben. Der gweite MAuefduf bat demgufolge nady vorberiger Prifung und Erorterung viejes Gegenftauved fol-
genven Beridyt evftattet:

I. Die erfte in der gevadyten Denfjdriit jur Begutadytung geftellte Frage,

. ob bie durdy bie $.-D, vom 11. Miry 0. 3. neweinacfibrten Wahlprincipien beijubebalten, oder ob nidht
vic Grunbfae der rbeinifhen &..O. vom 23 Juli 1845 (§. T2 und folgende und §. 103), wonady ver Ges
meinbe-Borfteber resp. Viirgermeifter und deren Stellvertreter (resp. Beigeordueten) von ben Drganen ver
Gtaatregicrung ernamnt wurben — ven Borgug verdienen ¢

wourde von bem Ausjduffe nach ausfiibriiher Vevatbung vinftimmig vabhin beantwortet:

1) tafi bic 9Babl ver Viirgermeifter und Beigeoroneten firr viefenigen Birgermeiftereien , welde eine Stavt won
mebr alé 10,000 GEinwobnern enthalten, nady Mafgabe ber Vorfdyriften ver §§. 29 und 31 der @D, vom 11. Mary
v. 5., unter Borbebalt ves Beftatigungoredts bes Staatd, beijubebalten fei;
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2) vaf jebod) in ben iibrigen Glemeinden und  Biirgermeifiereien, bie Ernennung der Gemeinde-Vovjieher und
Biirgermeifter resp. veren Stellvertreter und Veigeordnete, von ben Drganen der Staatdregierung, nady Mafgabe ver §§.
72 unb rl[;:} ber vheinifhen G.-D. vom 23, Juli 1845, erfolgen miiffe. Sur Vegrimdung viefer Annabhme wurbe Folgen-
bed angefibre:

Da bven Stavten der Bftlidhen Provingen der bisher beffanvenen dlteven BVerfaffung gemdf, vie Wabl ber Bitvgers
meifter guftand und aller Wahvidemlidteit nady audy ferner verbleiben wird, fo muf bicfes Redyt aud) vem griferen Stiva
ten ber JMbeinproving um fo mebr erhalten werben, ald hier die i ben Efleineren Stavten und Gemeinden mit ber Iabl
nothwendbig verbunbenen Uebelfianve in eimem weit geringeren PMafie vorwalten; vad Jntereffe der Staatéregierung in Folge
ber erleidpterten Trennung ver Polizei vou ver fadtifen Berwaltung vollfiindig gewabrt bleibt, und envlidy e in den
gtﬁﬁcr?;lﬁﬁ-tﬁblm widht an Perfonlichleiten feblen wird, benen bie Fabigleiten sur Befleivung ver fraglidgen Aemter gur
Seite fteben. -

Jn allen anbern Gemeinden Hat dagegen, wie die Erfabrung gelehrt, bic Wabl ver BVorfreher und Wiirgermeifter |
bie naditbeiligiten Folgen gebabt, und (afit fih viefelbe mit einer geordneten Gemeinde-Verwaltung nidht vereinigen.

Dic Steflung diefer Veamten muf nothwendig eine gweifade bleiben, weil fie jugleid Organe ver Staatd eqies

rung und Beamte der Gemeinde find. Die Audibung ver (bnen vom Staate auferfegten Funftionen fiihren unvermenlid
Conflifte mit ven Einwobnern ver Gemeinve berbei und barf, um in folden Fallen mit Krajt und Energie aufjutveten, bie
Exifteny ved Beamten nicht von ver Gunft oder Ungunft ver Parteien abbingig gemadyt werden. Die Befiirdytung, vaf fie
bei gewiffenbafter Pilidterfillung nachy Ablauf von 12 Jabren mit emer firghichen Penfion entlaffen werben Founen, wird
in ten meiften Fallen tbre Thatfraft labnen und eine laffige, vem Staate fowohl, ald vem woblverfiandenen Jnfereffe der
Gemembde nadtbedige Dienfifibvung gur Folge baben, Das Veftatigungdredt, weldes ver Staat in der @D, v, 11,
Mary v. 3. fih vorbebalten bat, bictet feme Abbilfe fir vicfe Webelftande, vielmebr Bat vaffelbe die nadibheilige TWirtung,
bafi ed bad ten Gemeinden gefeslich gavantivte Redt ver frefen Wabl iMluvict unv Dliftvawen gegen bie Staatsregierung
evwedt,  Alle diefe Nadtheile treffen bei ven griferen Stavten entweder gar nidht ober nur in geringem Mafie ju, indem
einedtbeild cine Trenmung ver Staatd- und Gemeinde-Behdrdven mbglidy, anverntheils bie gewablten Biirgevmeifter in ver
Regel in unabbingigen auferen BVerbaltniffen leben, mithin dben Ublauf ver Wablperiove nidht ju befiirdten Haben, und end-
lig bvic Staatéregierung nur audnabhmeweife fn die Lage fommen wird, bic Beftitigung bes Gewdblten ju beanftanden,
Bei Audiibung ved Ernennungdredits vou Seiten bed Staated wird fhon nadp ven Beftimmungen ver vhem. G.-D. vom
23. Quli 1845 ta¢ JIntercffe ber Gemeinden jur Geniige dadburd) gewabrt, dafi dber Gemeinve-Vorfteher aud ven Mitglies
bern ved Gemeinveraths ernaunt, und ber Befepung ver Wilrgermeifterfielen anf angefebene Grundbefiger ober auf anbere,
vag Bertvauen ver Eingefeffenen genicfenbe Perfonen vorjugsweife geriicfidtigt werven foll.

GEiner Erwabnung bevarf es faum, baf wenn bas new u erlaffende Gefely von ven oben entwidelten @rundfigen
audgeben folite, bie jept fungirenden Gemeinvebehorven bis nah Ablauf ver 2Wablperiove in ibren Uemtern verbleiben
miiffen,

Nadpoem der Ausfduf bie Notbwenbvigleit ver Crnenuung der Gemeinde-Vorfteher und Bargermeifter i allen Ges
meinben, mit Uusnahme der gedadyten groferen Stavte, ancrfannt bat, waltet ferner bei ihm Fein Bebenfen ob, vaf an die
Stelle ved collegialifhen Gemeinbevorftanved allgemein, und felbff mit Jnbegriff ber grifeven Stadte, eine einbeitlicge Ma-
gifteatur eintreten muf.

Die Ungoedmafigheit ded durd die G.-D. v, 11, Dhirg v. J. in ber Mheinproving neu cingefitheien JInftitutd
ved collegialifhen Gemeindevorfiandes it von ben bedeutendern Statten der Proving bei Einfibrung ver nenen &.-O, bas
burdy jur Genilige anerfannt worben, baf fie von ver ibuen im §. 153 bicfer G.-D. gegebenen Befugnif Gebraudy gemadt,
und ber I;'nbhrr Proving berfommlidhen, wabrend einer Reibe von Jabren fanftionivten, einfeitlihen Magiftratur den Borjug

egeben haben.
ad 3n ben dibrigen Stivten und Gemeinven, wo bies nidht gefdehen, faben Lel Erorterung diefer Frage nidht Grinde
ber Niglidfeit und 3wedmafigleit, fondern mit wenigen Audnabmen unlautere, Fleinlidhe Jntereffen ben Audidlag gegeben,

Wird ven Gemeimben vas et der Selbftregicrung in einem ausreihenven Mage jugeftanven, und 1t ver Vore
fteber an bie Bejdliiffe ved Gemeinderaths gebunden, wie foldhed bie vbein, G..D. vom 23. Juli 1845 vorfdreibt, fo bes
varf ed eciner, in ber Praxid obnehin ungureichenven Contvolle, bed collegialifhen Gemeinbevorftanves nidgt.  fKeimen Falld
aber fteben bdie burd) diefe Einvidtung beabfidtigten BVortheile ju ben erbeblidhen Nadtbeilen im Verhaltuif, welde bie
Theifung der Erecutiv-Gewalt in einem coﬂegiall‘fd)cn ®emeinvevovitande nothwendig mit fid) fithet.

I Die gweite in ver Dentjdrift anfgeworfene Frage,
ob nidpt unter Abdnderung bes §. 15 ad 2, §. 34 und ves nur unter den Ausfibrungd- und Uebergangsbes
ftimmungen befindligen §. 153 der GO, vom 11, Mary v. J., vie RNiicklebr gu den allgemeinen Grundiigen
ver rbein. ®.-D. v. 23, Juli 1845, wonady ver Biirgermeifter resp. Gemeinvevorfteher ven Borfip in dem
®emeinderathe ju fibren batte, angemeffen fein biifte?
wurbe von bem Uusihuffe ebenfalid cinftinmig aud folgenden Griinven Dbejabt.

Fiibrt ver Biirgermeifter oder Gemeindevorfteber nicht jugleid ven Vorfig in ber Reprdfentation der Gemeinbde, o
ift ex felbftrevend nicht tm Stande, diejenige Einwirfung auf ven Gang ver Gefdafte yu dufern, welde bei einer geordne:
ten Bevwaltung wnumgdnglidy exforverlich ift; fein Ginjluf auf bie DMitglicder ves Gemeinverathd Wwird nur ein geringer
bleiben, unb es wivd endlid eine feiner Amidwiviambeit nadpiheilige Cntfremvung wifden bm und ven Vertrefern ber Ges
meinde Plag greifen. Alle diefe Griinde find beveits vou den vheinifhen Abgeordneten jur 1. Kammer bei Dicfutivung der
neuen ®.-D. angefiifrt worben und baben bie Vertreter der Proving bewogen, fih mit Entfdicvenbeit fiix vie Beibehaltung
ber einbeitlihen Magifivatur audsufpredyen.

II.  Anlangend bie britte in ver Dentfdrift enthaltene Frage,

ob widyt unter Nbanberung bev betreffenven Veftimmungen der @.-O. vom 11. Miry 1850 bie Grundfage der
thein. @.-D, vom 23. Juli 1845 (§§. T6 und §5) wicder jur Geltung ju bringen, wonad iu:i bie Verwal-
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fung ver Gemeinde-Angelegenbeiten und fiir afle Angelegenbeiten der Viivgermaifierei, foweit fie die Glemeinbe
betreffen, ver Vorfteber nur Drgan ded Biivgermeifiers t, und dergeftalt vem Viirgermeifter in allen Se-
meinde-Angelegenheiten unter Mitwirbung des Gemeinvevorfteherd die Ausfihrung gebiibrt?

30 ber Ausjduf folgenves in Vetvadyt:

Daé Injtitut der Sammigemeinben , weldes in ver bicfigen Proving feit einer langen Reibe von Jabren beftebt,
bat fidy in einer umfaffenden Weife audgebilvet und ijt in vad fnnere Leben der Gemeindben gedrumgen, ed waltet bier in
piefer Begiehung e¢in von den Hjtliden Provingen bed Staated febr verfdhievencd Berbaltnif vor, unv bevenflidy eridheint e
baber, die nur fremben BVerhaltniffen entiprechenven Veftimmungen ver G.-O. vom 11. Mary 1850 auf bie Rfeinproving
anguwenben.

Die §§. 114 und 127 bdiefes Gefeped iibertragen bem Gemeindevorfteber die gange Verwaltung ver Spejialge-
meinben, wabrend Yer §. 128 vem Borfieber ver Sammtgemeinve nur vad Beauffidtigungsredyt guecfennt. Nady ven Ves
ftimmungen ver rhein. ®.-O. v, J. 1845 ift vageaen per BVorfieher ver Einjelgemeinden nur bas Organ bed Biirgere
meifterd.  Mit geringen Audnahmen aber befigen bie Geaeinvevorfieher nidt vie Fabigheiten und ®cjdyaftsfenntniffe, welde
sur Berwaltung eined fo widtigen Amied und ur Ausfiibrung der ibnen vom Gefege auferlegten Funitionen erforveclich find.

Die Criabrung bat bereits gelebrt, vaf, wenn nicdht der gange Gefddftogang in Unorbnung gerathen foff, ber Biies
germeifter fidh derfenigen Arbeiten unteryichen muf, welde das Gefep bem Gemeindevorfteher auftragt und wozu ber Biirs
germeifter nidgt verpflichtet iff.  In einigen Gemeinden bat fih baber audh ver Lehtere ben Bahlern gegeniiber wverpflichten
miiffen, die Arbeiten fammtlidher Ortdvorfteber mit ju ubernchmen, fo vaf Leptere die tbuen von ver Gemeinde aundgeroor:
fene Dienftentfdhadiqung umfonft begichen; wabrend n anderen Gemeinden fih ver Viirgermeifter fiir biefe, ibm gejeplid
nidyt obliegenven Ueiftungen befonverd entfdavigen laft. Jur BVermeivung groferer Uebelfidnve war bie Nuffihrobepiroe
gendtbigt, diefe und anbere abnorme Suftdude ju dulvem, over vie Befugnifie ver Vorfieher durdy Anwenbung ved §. 135
Per .-D. von 1850 zu befdyranten.

n Beriicfidtigung viefes Dangeld in vem begogenen Gefege, eradtet ver Ausiduf ed fir ndthig, den DBiirger-
meiftern bie Berwaltung ver Specialgemeinten, wie folde die rhein. @.-D. vom 23. Juli 1845 anorvnet, juriidzugeben.
Daf vie Selbfiftanbigfert ber Eingelgemeinden in Folge diefer mebr untergeorvneten Stellung ded Gemeinveborfteberd [eibet,
fonnte ywar nidyt verfannt werben, man bielt aber dafiir, taf biefem Ucbelftande vadurd) abjubelfen fei, vaf bie in ver
®.-9. vom Sabre 1850 erfdwerte Trennung ber grofieren Cingelgemeinben von bem  Sammigemeindeverbande durdy An-
wendung ber anafogen Beftimmungen der rhein. G.-D. vom Jabre 1845 erleidhtert werve.

IV. 9Bad ven vierten Punft ter Denfidrift, die Aufbcbung ves Auffidhtcredits der Begirtérathe und Kreidausidife
betreffend, anlangt, fo befdlofy ber Audfdhuf, diefen Gegenfand in einem befonveren Jeferate mit ber Vegutadtung  ber
Rveidr, Beyirte- und Provingial-Drdnung ju behandeln und hier vorlaufig als offene Frage ju betradten.

V. Die in ber Denfjdbrift ad V. jur Veantwortung vorgelegte Frage:

ob nicdht die Grundfige ded §. 79 der vh. G.-O. v. 23, Juli 1845, wonadhy die Berwaltung der Gemeinvelaffen
sufolge Beflufies ver Viirgermeifter-Berfammfung dem Elementarerheber der diretten Steuern,
ober einem befondbers angefteliten, demmadyft von dem Lanbdrathe nady gutacdbtlicher Vernebmung ves Biirgermeix
fers und ver Viivgermeifterci-BVerfammiung ju exuennenden befonveren GEinuehmer tbertragen werben fonnte,
in beiden Faflen aber ber Vetvag ber Remunevation, fo wie der Cantion ves Erhebers nady Bernehmung ver
Biivgermeifterei-Verfammiung von der Negierung ju beftimmen war — jur gréfieren Sidperbeit ver Gemeindes
faffen geveihen, und daber wieberum gur Geltung ju bringen fein birften ?
wurbe von bem Audfduffe einftimmig bejabt und vafir Folgenved angefibrt :

@4 unterliegt feinem 3weifel, vaf bie Beftimmungen ver .20, v. 11. Miry v. 3. §§. 51, 52, 112, 113, felbj
wenn bie Ynftellung ver Gemeinbe-Empfanger den Bertretungen ver Sammtgemeinden verbleibt, die Sidherheit ver Gemeinve-
faffen und fomit aud) ved Gemeinde-BVermdgend in bevenflicher Weife gefabroen.

Wei dem bedeutenven Vermdgen vieler Gemeinden und wegen der Schwievigleit und Berwicfelung ded Eommunal-
Renungéroefent, weldes in ver Regel die Einnebmer mebr befdhaftigt, ale die Verwaltung der Steuerfaffen, fommt ed we-
fentlich auf vie BVefabigung and Juverldffigeit bed Kaffenverwalterd an,

Die Einvirfung ver Auffidhtabehdrve, wie folde in dber rhein. G.-O. v. Jabre 1845 vorgefdhricben ift , exfdheint
um fo notbwenbdiger, ofd ver Gemeinterath baufig aud Wangel an Sacyfenninifi nicht im Stanbe fein wird, bie von bem
Ginnehmer gu ftellende Caution gebdrig gu prifen, fo wie ven Vetrag der Hebegebiibren ju normiren,

VI, 2Bad nun bie fedhfte Frage ver Denfichrift betvifft:
ob nicht unter YAbanderung ver §§. 3, 49 wnd 110, ver GO, vom 11. Mary ». I, im Sinne ved §. 29
ber rheinifben .-9. v, 23. Suli 1845, die fribere Jmunitit der Greiftlihen und RKirdhendiener von den
bireften Gemeinvelafien und die Befreiung ver Geiftlichen von ven perfonlichen Gemeindevienfien, audp ferner
aufredyt yu erbalten fein biirfte
fo entftbicd ver Ausfduf einftimmig vahin, vafi vie Geiftlichen, Hirdentience und audy vie Bolfofdullebrer, obgleidh leptere
in ver Denffchrift nicht erwibnt feien, von den perfinlichen Gemeindevienften, refp. Geldaquivalenten befreit bleiben Tonnten,
weil e ver Wirbe und Stellung bderfelben nicht angemeffen erfdheine, von ibnen berartige Leiftungen gu fordern.

Riidfichtlich der Defreiung diefee Perfonen von den dibrigen divetten Gemeindelajien, waren vie Anfidhten der Ber-
fammiung getheilt:

Die Majoritit nahm an, baf ven Geiftlihen, Kivdendienern und Schullehrern gwar hinfidtlich ibred Dienfteinfom-
mend, nicht aber in BVetveff ihres ibrigen BVermigend, die fragliche Fmunitdt jugeftanben werben fonne.

2Are Motiv wurbe angefiifrt:
baf bei bem geringen Mmtoeinfommen der Mebrsabl viefer Perfonen bie fragliche Abgabe alé eine ‘oriidende erfdeine,
wibrend eine verbaltnifmafige hobere Dotivung ibrer Stellen exheblifen Schwierigheiten unterworfen fei; daf ferner fhon
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von lterd Ger eine Befreiung vevfelben frattgefunden babe, welde ber Art. 15 ver Verfafjungdurfunde vom 31, Januar
1850 binfidtlich ver Geiftlichen und Rivdyendiencr gavantive, und vaf endlih vie Geiftlichen vorzugdweife auf Audibung ver
Milvthdtigfeit angewiefen feien uud baufiger als die iibrigen Bewohner der Gemeinde in viefer Beyichung in Anfprucy ge-
nommen wiirden. Hievbei wurbe nody von der Majoritit ver Wunfdy audgefprochen , daf audy der Staat in Betveff ver
Staatdftencrn ben Geiftlidhen und Kivdhenbienern viefelbe Jmunitat gugefiebe.

Die WMinovitat erflarte fi fiir unbedingte Herangichung ver Geiftlichen, Kivchendiener und Sullehrer ju den bivef-
ten @emeinbeabgaben und madyte hierfir folgende Griinve geltend.

G¢ gendffen bie gedadyten Perjonen feine Vefreiung von ven Staatéfteuern, weshald venn audy die Gemeinden ju
einfeitigen Conceffionen nidyt verpflicytet erfcheinen. Die Gleichftellung der Erwabnten mit den dbrigen Einmwolnern der
Gemeinve fei allgemein mit grofer Sufricvenbeit aufgenommen, eine nadtraglidhe Befreiung dicfer Gemeinbemitgliever werbe
um fo mebr Unjufricvenbeit ervegen, ald vie Audibung der Gemeindevedte thuen dennodh verbleiben miiften. Uebrigens
bege man bdie Ucberjeugung, daf viele Geiftiidhe und Yebrer eine berartige, dad Pringip der Gleihheit verlefenve Bevorzus
gung von ber Hand weifen wiirven. Crgebe fidy, daf eingelne Kivdendiener und Sdullehrer ein audreigenves Dienfreins
fommen nidht begogen, fo fei e8 vatbfamer, Dic Gemeinve jur Exbihung dved Gichalted angubalten, ald eime Ungleidhheit ge-
feplich su fanctioniren,

Nadypem ver Audfdhuf fich mit den in der Denfidhrift vorgefdlagenen Abdnderungen ver &.-O. v, 11, Mirg
1850 in vorftebenter 98eife cinverftanven exfldvt batte, fdritt verjelbe jur weiteren BVergleihuny ber eingelnen Beflimmungen
ber rhein. ®.-0. vom 23. Suli 1845 mit ven ber .0, ». 11, Mary 1850. DHierbei wurve ver Sefihtopuntt fefiges
balten, bafi va biefe Angelegenbeit Gregenftand einer weitern BVefdlufnabme von Seiten der Kammern vefp. der Hinftigen
Provingial-Berfammiung verbleibe, ¢ fidh hier bauptfadblih nur vou dem, dem umyubilbenden Gefee jum Grunde ju legens
pen Pringipien hanveln fonne und vaher vie nidht wefentliden Beftimmungen aufer Acht ju laffen feien.

Al Nefultat viefer Prifung ergab fiy, vaf unter Veridfichtigung ver eigenthiimlichen Berbaltniffe der Rbeinpros
ving folgenve Beftimmungen ver @D, vom 11, Warg v. 3. eine Umgeftaltung erleiven biivften, und bafir vie ben Vorjug
verdienenben Borydriften ber rhein. .-D. vom 23, Juli 1845 aufyunchmen feien,

ad §. 1 ber @..0. v. (1. Marg 1850, Die bei Vevanverungen von Gemeinvebegivfen  geforderte Juftimmung
{ammtlicher betbeiligten Glemeinden balt ver Audidufy fiie eine vad Verfabren erjdroerende Bevingung, und ift ver Anfid,
vaf nady Analogie des §. 2 ver &.-D, vom Japre 1545, BVevanderungen von Gemeinbebegivfen, nady Anhdrung der betbeis
ligten Gemeinven mit Juftimmung der Kreidvertretung von ver Provingial-Vertretuny fejtyuftellen feien.

ad §. 4. Dut ven bier aufgeftelten Grundfapen it ver Auofduf nidt cinverfranven , will vielmehr die Veftim-
mungen bed §. 33 ber @.-D. von 1845, mit ber Mafigabe beibehalten, dafy jwar ver Unterfdied ywijden Gemeinden, die
im Stanve bter Stadte auf dem Provingial-Landtage bisber vevtreten worben, und folden, bei ven bied nidht ber Fall geroes
fen, fortfallen, jebod) bie in er meuen GD. vom Jabre 1550 entbaltene Eintheilung der Gemeinden in mabhls und fdladyts
fteuerpflichtige und i Flaffenftewerpflichtige Leibebalten werten foll.

ad 1L de §, 33 bait vie Dajoritat vafiir, nodp eme britte fateqorie von Weifibeerbien aufjufielen, und jwar
aud benjenigen Gemeinveglicvern befiehend, welde auch obne 2Wobhnbaus ju befigen, i der Gemeimve mit einem Grunboers
migen, von weldem jabrlih ein Dauptgrundfieucrbetvag von mindeftend 5 Thaler entrichtet wird, angefeffen find, und in ver
Gemeinve ibr Domicil haben.

Ule Grund bierfir wird angefiibrt, baf vor Allem ben confervativen Elementen , beren Jnteveffe mit bem Woble
ber emeinde i inniger und nothwendiger Werbindung fieben, der gebibrenve Einflug verjdafft werden muf , waé bet
einem geringen Cenfug, wie ibn bie &, vom Jabre 1850 forbert, nidt ju erveiden ift. Der i BVorfdlag gebradyte
Hufa bepwedt insbefondeve, den in ver Gemeinve nur gur Micthe wohnenden, aber tennod) in vevfelben angefeffenen Grunds
befigern, audy obne Hausbefis, vas Wablredht yu gewdbren.

ad §§. 16 und 74, Un bie Stelle diefer Vefimmungen, wonad) afle groei Jabre e Drittel ber Witglicder bed
(Memeinderaths aud{dheiven und turch newe Wablen eriept werden, it die Vorfdrift tes § 49 ber Gh-D). von 1845, wonady
vicfe Meuwablen ®ur alle drer Jabre flattfinden, ju fegen und jwar um vie mit ben baufigen MWahlen in ver Regel verbuns
vene ufregung ju vermeidven.

ad §. 21 und 79, 24 und 82. Der in biejen §§. cingefiibrte Wablmodus hat in ber Praxid fidh nidt bewdbrt,
vielmehr ofne Bwedt vas Wablgejchaft erihwert, weshalb die in den §§. 53 unbd folgenden der &-D. vom Jahre 1843
vorgefdricbene Form vorzuzichen ift, )

ad §. 45. Auch bei bem nfaufe von Grundftifen muf vad Jnteveffe ber Gemeinbe beffer gewabrt werben,
weshall vie Veftimmung ved §. 97 ver @D, von 1845, welde vie Genchmigung ver Auffichtebehorve erfordert, beizus
behalten ift.

ad §§. 62, 63, 120, 121. Yud demfelben ®runte bat fidh der Andfchuf fiir die BVorfdhriften Ter §§. 89 und
90 ber ®.-D. von 1845, welde cine firengere Controlle ver Bermbgend:Verwaltung von Seiten  bder Auffidhtdbebirve an-
orbuet, entfdhieven, Dariiber, ob fiir auferortentlicge Audgaben, welde aufier vem Etat geleiftet werben, vie Genehmigung
ber Nuffichtobehdrve erforderlih fer? — find die Anfichten getbeilt. Die Majoritt ved Andfduffes verneint diefe Frage,
uno balt vie blofe Mittheilung an bie Auffidhtebehirve fiir binreidend, weil nicht ju erwarten fiebe, vaf ein Gemeinderath
obne Noth feine Suftimmung ju erbeblichen bevartigen Audgaben extbeilen werde.  Die WMinovitat dageger ift fiir Veibehal-
tung ver Vor{dyrift ves §. 00 ver &.-D. von 1845.

ad §§. 65 und 123, Fiv durdpaus ndthig wird cvadytet, gemaf §§. 91 und 92 ver ®.-D. vom Jabre 1845, bie
Revifion ber Recmungen einer Goberen Controlle gu unterwerfen und bie Prifung, Fefifiellung, fowie Dedpavge-Crtheilung
nicgt vem Gemeindevorflande, der in der Negel mit den Nedhnungds und Kaffengeidaften unbefaunt if, gu dberlaffen.

ad §. 68. Der Bilvung ecined Gemeinderaths i venjenigen Gemeinden, in welden weniger ald 18 (Btm_rinbrr
wabler vorbanden find, bevarf ed nidht, es ift vielmehr die Beftimmung ves §, 45 ver rhein. ®.-O, vom Japre 1545 vors

Universitiits- und

Landesbibliothek Diisseldort



S S

suiiehen, wonach in viefem Falle, fammtliche jur Nudabung des Gemeinderedhtd befabigte Gemeinveglicver den Gemeinderath
bilben; inbem ofne Nadytheil von einem jeben Gemeindegliede die Verfretung audgeiibt werben Fann.

ad §. 108. Die Genchbmigung ver Auffidtdbehorve bei Contrabivung won Anleiben ift Hier aundgelaffen, und muf
nad) Analogic des §. 45 ver B.-D. von 1850 ergangt werben. Da in dbem §. 108 nur von freiwilligen BVerduferungen
von ®emeindegrumdfitifen im Wege dev dffentlichen Licitation, nidht aber von vem BVerfaufe aud freier Hand, bie RNede ift,
wibrend die Gemeinben haufig in der Lage fih befinven, leptere Art ver Verduferung, der mit Weitldufigfeiten verbunbe-
nen, dffentliden Berfteigevung vovzugichen, fo muf audy hier die vesfallfige BVeftimmung ves §. 95 ber ®.-0, vom Jabre
1845 aufgenommen werben,

ad §. 132, Nady ber G.-D. vom Jabre 1850 wird ver Sammigemeinberath aud ven von ben Eingelgemeinden
qewdblten Ditglicvern gebilbet und die Jahl der Abgeordmeten nady Berbaltnip der Grdfe ber Eingelgemeinden von dem
Begivforath befimmt, wogegen nadp §. 110 der rhein. @O, vom Jabre 1845 bie Biivgermeifterei=Verfammlung aud den
i §. 46 vafeldft naber bejeihneten meiftbegiiterten Grunveigenthiimern, ven BVorftebern ver jur Biirgermeifterer geborenden
Bemeinden, und enblidy aus gewdblien Abgeordueten beftebt.

Der Audfduf fat fid fir vie leptgevadite Sujommenfeliung deé Sammtgemeinderathd, mit ber Mafgabe audges
fprodhen, bafi an bie Stelle ver tm §. 46 ver vhein. G-O. von 1845 genannten Weijtbegiiterten , nur dicjenigen Grunds
cigentbimer ju Mitglicveen ded Sammtgemeinderathd bevedhtigt fein follen, welde bis ju einem Sedyétel der gefammien
®emeinbeabgaben in ipren rvefp. Gemeinven jablen,

Die Motive bierfitr finvet ver Audiduf varin, daf bie Theilmabme ver Vorfteher, welde ohnehin mit ven Suftdns
pen in ihren Gemeinden am beften befannt find, und {don alé gewdbite Gemeinverdthe vas BVertrauen der Gemeinde ge-
wiefien, andy bie qualificicteften Mitgliever des Sammtgemeinderaths fein werden; vaf ferner ber grifere Grunbdbefip, wenn
audy nidt in vem friibeven Umfange, dody eine feinen BVerbaltniffen angemeffenc BVevtretung im Sammtgemeinderath er-
balten muf. )
aﬁd §. 143. 3wedmdfiger ald biefe Befimmung ift die Borfdrift ved §. T1 ber rhein. GO, von 1845,

ad § 150. Wie beveits fiir bie Eingelgemeinben oben bemerft worden, foll audy bier, nady Analogic bes §. 4
der ®.-D, v, 1845, eine Crleigterung ver Umgeftaltung Der bereitd beftehenden Sammtgemeinve-Begicke, wo die Verbalt-
niffe dies erfordern, jugelaffen werben, indem bie ftelbfiftdnvige Entwidelung der griferen Specialgemeinden hierdurdy wes
fentlidy gefdrvert wivd.

Yud ben vorflehend fiir nothwenvig eradteten Abanberungen ber =D, vom 11. DMiivy 1850 bat ver Aucfdhuf
pie leberjengung gewonnen, vaf, da die wefentlihfien Befimmungen viefes Gefeped, den Verbaltniffen ver Rbeinprovin
nigt entfpredhen, bie in Vor{dlag gebrachten Wodififationen aber, obne ganglide Umwandlung ver &.-O, vom 11. Miry
1850, nidt gefdeben fommen, eé vatbfam erfeint, vie mit den befiebenden Juftanben und ven wirflihen Vedirfuiffen im
Ginflang ftebende rhein. @.-O. vom 23, Juli 1845 mit ben ndthigen Abdnberungen wiever eimgufiibren, vefp. ver fir die
Rbeinproving ju exlaffenden newen GO, jum Grunde ju legen.

Demgemafi bat ber Ausjhuf folgende Abdnderungen der rhein. .-, v. 23, Juli 1845, in fofern erflere nidt
fdon bei ver obigen Vegutacdbtung der Beftmmungen v, 11. WMary 1850 evwabnt find, in Vorfihlag gebradt; die in vev
jeigen Ctaatéeinvidhtung begrindeten Abanderungen hierbei aber ubergangen.

ad §. 18 bver vhein. (3.-D. v. 23. Juli 1845. Die Giencbmigung ver Anffidtcbedrbe bei Einfiibrung ober
Erhohung einer jabrlicgen Abgabe fir die Theilmahme an den Gemeindenugungen evidheint nidpt erforderlich, ed ift vielmebe
bie Veftimmung bieriiber leviglih vem (demeinverath ju diberlafjen.

ad §. 19, Gbenfo follen die Streitigleiten ber die Theilnahme an den Gemeindenupungen, foweit fie fid nidt
auf einen fpecicllen Mechtotitel grimden, von dem Gemeinderath ohne Einwirfung der Auffichrsbeddrde entidyicven werben.

ad §§. 23 und 98. Dicfen §§. wird der §. 47 der G.-O. vom (1. Mary 1850 gu fubflituiven fein, mbem
auf biefe Weife vie Selbftftandigfeit ver Gemeinde mehr gewabrt bleibt, audh die ergangene Minifterial-Jnjivultion fidh
nidt ald 5mcl:fmﬁﬁ=.'g bewadbrt bat,

ad §. 25 mug vic Bollftredbarerflavung ver Rollen vem BViivgermeifter tfiberlaffen bleiben, ’

ad §. 36, Dierfir ift ver §. 5 ber GO, von 1850 ju fubftituiven und foll fiir biefen Fofl eme Undibung bed
Stimmredited durd) Bevollmadtigte geftattet werben.

ad §. 46 foll nad) ver obigen Hudfiibrung ad §. 132 ber GO, vom 11. Miry 1850 fortfallen.

ad §. 48 und 51, Die Walhl von Stellvertretern erfdeint nulod,

ad §. 50 wurbe von einer Seite bemerft, baf, naddem der Aucfduf den Grundfa angenommen babe, daf jevem
wirflidhen Sntereffe eine angemeffene Bertretung in ver Gvmeinde gefihert werben miiffe, eé vatbfam erfdeine, audy ven
Jnnungen und gewerblidhen @enoffenfbaften ein Bertretungdredt zu geben.

©Der Nusichufi evfldrte i biermit einverfanven und foffte, vafi dbiefer Grundfag bei Erlaffung der neven G.-O.
bie gebiibrende Beriicfidtigung finven werbe,

Demnddyft wurde von ciner andern Seite angefibrt, dafi ver eben beregte Grundfah ber Jntereffen-BVertretung fo-
wobl viidfidtlich ded grofien Grunvbefipes, alé aud in Betref ver grofern mvuftrielen nftalten mehr jur Geltung Fom-
men miffe, alé dies bicher bei ver Klaffencintbeilung ver beiven Gemeinve-Oronungen von 1845 und 1850 gefdeben fei.

Diefem gufolge wurde folgenber Antrag gur Abfiimmung gebrad:

auf einflimmiged Bevlangen ver Halfte jever Wablerflaffe fann die Kfaffe in jwei Abtheilungen getbeilt werben,
von benen jebe bie Hilfte ver von ber RNiaffe ju wablenven Abgeordneten ju wiblen Hat,
und ift biefer Antrag vurdy Stimmenmehrheit jum Befduf exboben worben.

ad §. 56 find bie IBah!ftimmen miinblidy yu Prototoll ju geben, wie died ver §.23 ber &.-D. vom Jabre1850 vorfdreidt,

ad §. 60 muf ver §, 134 der @D, v, Jabre 1850, ver beflern Faffung wegen fubflituirt werben, ebenfo

ad §. 64 ver §. 38 ver ®.:O, v. 1850.

ad §. 104 foll bie Eimwirfung der Auffichtsbehdrve fortfallen unb vie Ernennung von bem Biirgermeifter allein audgeben.

ad §, 107 ift bie Requlivang der Gebalter und der Enifavigung fiiv Dienfruntoften der Bitrgermeifier ber Finf-
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