Erite Plenar-Commijjionsfipung

im Standehaufe ju Diiffeldorf am Dienstag, den 9. November 1886.

Landtags-Marfdhall: Meine Hevven! Jd) erdffne nunmebr die Plenar-Commifiions-
fipung yur Vorbevathung bder Entwiirfe einer Kreis= und Provingialorbnung bder Rbeinproving.
) habe jdhon vorgeftern bie Ghre gehabt, davauf hingwweijen, dap es gewify fitr den Provingial-
Yondtag von Der groften Vebeutung ift, bei der BVehandlung diefer Cntwiirfe, ehe fie an ben
Landtag der Monavdhie gelangen, feine gutacdtliche Stimme erheben ju Tnnen, und freue id
mid), dak wir Gelegenbeit Haben, hier mit dem Herrn Commifjarius des Winijters des Ynnern
bie Vorlagen durchzuberathen. I Habe aud) fdhon vorgeftern davauj hingewiejen, baff wir von
allen elegifchen Betrachtungen iiber das, was jept durd) diefe Gefepe Hinweggejdwemmt werben
joll, abjehen und mit Freudigleit an die Lijung der uns gejtellten Aufgabe gehen mitfen. Dem
gleidmadenven Bejtreben diejer Gejepe gegeniiber halte ich ed fiir fehr widitig, daf wiv hier fiir
bie Gigenthiimlichfeiten, weldhe unfeve Proving gegenitber ben iibrigen Provingen Dat, miglichjt
bie richtigjte und Defte Form, bdie yu finden ift, juchen und uné hierin gany auf den praftifchen
Boben ftellen. Dementjprechend bhabe id) Jhnen auch in ber Criffnungsiipung BVorjdlige iiber
bie Behandlung bdiefer Entwiirfe gemadt. Jdh) habe miv erlaubt, bdieje Entwiirfe vor ber Er-
bffnung ber Seffion sunddit dem Provingial-Berwaltungsrathe sur Durd)bevathung vorzulegen und
am folgenden Tage eine gweite Lejung berfelben im Beifein der Hevven Vertreter der Koniglichen
Staatéregierung vornehmen u laffen, wm moglidhft die praftifhe und vidtige Formulivung biefer
widtigen Gefese jchon vorher su judhen und, iy modte jo jagen, bie eigentlichen Kernpuntte, auf
welche s in unferen Veratungen hier anformmen wicd, hevaussujcdhalen. Jch fann hingufiigen,
bap es natiielic) nicht Aufgabe ves Provingial-Lerwaltungsrathes, bdie ich mir ihm bei der Vor-
lequng diefer Cntwiirfe 3u jtellen eclaubte, war, bejtimmte Bejdliifie Jhnen vorzulegen, jonbern es
follte nur feine Aujgabe fein, in den eingelnen Puniten das praftij) Crreichbave darjulegen und
bie verjdicdenen Anficyten, weldhe fidh bei diefen BVerhandlungen berausitellen, nebeneinanber ju
ftellen. Meine Herven! Der Herr Landes-Diveftor hat es ftbernonumen, im Namen des Provingial:
Berwaltungsrathes den Vortrag iiber dieje Materie ju halten. I mddyte aber nod) eing Hingu-
filgen, che ich ihm bas Wort ju diejem Vortrag gebe. I Dhalte es it jebr widhtig, daf bei
ber erften Genevalbisfujfion moglichjt die Antviige, die ju den eingelnen Punften beabfichtigt
werben, fei es Deute, fei e8 morgen, von ben Mitglicdern des Provingiallandtages hier in diefer
Commijfionsberathung jdhon gejtellt werden, nicht damit hier Bejdlitfje gefaft werben, fondern
nuy bamit die Antrige hier jhon ju Aller SKenntnif fommen und eine furvse Befprecdhiung daviiber
ftattfinben fann. b nehme an, daf fidh bie Sache fo entwideln wird, daf aus diefer Plenar-
Commijfionsfigung die gamgen Cntwiife an den I Ausjdup jur ndheven Behandlung gehen, daf
bort bie eingelnen Antriige, die hier aufgetaucht find, griindlich Deavbeitet werben, und daf bie
Cntwiicfe dann, wenn e§ beliebt witd, nod) einmal Dier in einer Sigung der Plenavcomumiffion
behandelt werben, um nod) einmal auf Grund der ftattgefundenen BVefprechungen dem  gangen
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Qanbtage Gelegenbeit ju geben, mit den Bertretern der Staatsregievung ju verhandeln. Meine
Herven! Wir wiivden dadurd) evveichen, baf nidht in der lepten Behandlung der Entwiirfe in dev
PRlenarfipung Fragen und Antrage auftaudhen, auf welde wir von Seiten der Vertreter des Staats:
minifteviums feine Antwort exhalten witrben. Meine Herven! Jh glaube Jhnen meine Vorjdlige
fo madjen su miifien, einmal wegen der Widhtigeit dev Gefese und andeverfeits, wm uns moglichit
auf praftijdem Boden bdes ju Schaffenden zu Halten. Jd frage, ob die Hevven damit einver:
ftanden find. — €8 erfolgt fein Wiberfprud), ich werbe daher jo verjahren.

Nunmebhr gebe ih dem Heven Landesdivettor ju feinem BVortrage, den er Namens des
Provingial-Berwaltungsrathes erftatten wird, das Wort.

Landesbireftor K lein: Meine Hodzuverehrenden Hevren! Die Entwiirfe einer neven Sreis-
und Provingial-Ordbnung fiir die Reinproving gehoven 3u den widitigiten BVorlagen, weldhe jemals
pen Provingial-Lanbtag bejbdftiat Haben. Beide Entwitcfe werben, jofern fie Gefepestrajt erlangen,
tief in ben Organismus bdes dffentlidhen Lebens unjerer Proving eingreifen und demjelben auf
cine lange Heibe von Jahren hinaus bdie bejtimmende Nidhtung geben. €5 foll niimlich durd
bieje Gefepe nicht blos die BVerfafjung ber SKreife und ber Proving von Gumd auf gedndert
werben, nidht nur die Jujammenjepung ihres Vertretungsfovpers nacy neuen Pringipien evfolgen,
jonbern biefe Gefebe lafjen aud) das Gebiet unjerer Giemeindeverfafjung und der allgemeinen
Candesverfaffung nidht unberithet. Die Gemeindeverfafjung wird allerdings nur infofern in Mit:
leibenjdhajt geogen, als fie in einzelnen Beftimmumgen der Abdnderung bedarf, um ber neuen
Sreisordnung angepapt su werben.  Weit cinfdhneidender find aber die Aenderungen, weldhe auf
bem @ebiete ber allgemeinen Landesverwaltung in Folge diefer neuen Gefege cintreten follen.
Die newe Kreis- und Provingial-Ordnung bildet nimlic) die BVorausjepung fiiv das JInkraftveten
folgenber widtigen Gefete:

1. bes ejepes iiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30. Juli 1883,

2. bes Gejepes, Detveffend die Berfafjung der Verwaltungsgerichte und des Verwaltungs:
jtreitoerfahrens vom 3. Quli 1875 und ber Novelle vom 1. Augujt 1880, infoweit
biefe Gefetie nicht burd) das ad 1 cvwihnte Gejep wieder aufgehoben worben find.
G5 gilt namlid) nur noch Titel IV. des Gefetyes, betvefjend die Verfaffung dev Ve
waltungsgeridite; und

3. bes Gyefetes, betreffend die Bujtdndigfeit der Verwaltungsbehirben und Verwaltungs:
gevichtsbehorden vom 1. Auguft 1883,

Die Staatsregierung hat biefe drei lebtgenannten Gefepe Jhrer Begutadhtung nidht unters
breitet, und gwar offenbar aus dem Grunde, weil diefe Gejepe Lereits fiiv ben gejanmmten Mmjang
der Monardhie erlafjen worben find, und zwar mit der BVedbingung, dafy fie in denjenigen FPro-
vingen, in welden die neue Kreis: und Provingial-Ordomumg nodh nidyt cingefiihrt ijt, evjt mit dem
Tage der Cinfithrung diefer Gefese in Krajt ju treten Haben. Diefe BVorausjegung foll fiiv die
Npeinproving nadh) den Vorlagen der Eoniglidhen Staatsregierung am 1. April 1888 eintveten
unb wiithen demméidhit an diefem Tage aud) jene Gefepe, wie in dem Nebergangsparagraphen 103
ber neuen Kreisorbnung ausbriidlich gefagt ijt, bet uns jur Geltung Fommen.  Wenn, meine
DHevren, diefe Gefete audy nicht um Gegenftande Jhrer Begutadhtung gemadyt wordben find, io
erfcheint e8 bod) nothwendig, auf diefelben im Algemeinen twenigjtens ecingugehen, weil ohne biefe
Gefefge die gefarumte Heform, von welder bdie Kveis: und Provingial-Drdnung nur einen Theil
bilbet, midht itberfehen werden fann und ein volljtindiges Verjtindnify ves Gangen nicyt mbglid) -
ijt. Y modhte miv deshalb gejtatten, auf diefe Gefepe begichentlich die Aenderungen, weldye durd)
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diejelben in ber allgemeinen Staatsverwallung Herbeigefithet werden, fuvy guvitczutommen. Unjere
allgemeine Staatsvermaltung, wie fie in ber NRbeinproving gegenwirtig nod) in Krajt jtebt,
wilhrend fie in den iibrigen Provingen gedndert worden ift, beruht im Wefentlichen auf folgenden
Beftimmungen: :
1. Dem Gefepe wegen verbefferter Einrichtung der Provingialbehdrden vom 30. April 1815,
9. Der Inftruftion jur Gejhaftefithrung der Negierungen in den Kiniglidy Preufijchen
Gtaaten vom 23. Dftober 1817;

3. Der Allerhichjten Kabinetsordre vom 31. December 1825, betrefjend eine Abinderung

in der bisherigen Organijation dev Provingialbehorben unb

4. Der Gejhiftsanmeifung filr die Oberprifiventen vom 31. December 1825,
wihrend die Verhiiltnifje der Kreife durd) die SKreigordnung vom 13. Juli 1827, biejenigen der
Qanbgemeinden burd) die im Nahre 1856 wicher in Kraft gefete Landgemeindeordnung vom
23, Juli 1845 unbd biejenigen der Proving endlich buvd) die Aflerhdchite Lerordnung vom 5. Juni 1823
und bag Gefe vom 27. Mdary 1824 geordnet find. Die auf diefen gefeplihen Bejtinumungen
betuhende Organifation unferer Staatsverwaltung ijt im Allgemeinen bis sur Ginfithrung ber
Sreisordnung von 1872 unverdndert geblicben, obwohl bie Berhiltnifje ingwijden, wie ich wobl
nidht niher auszufithren braudpe, ecine tiefgehenbe Verdinberung erlitten haben. €5 bat fid) nidht
blos bie Bevslferung bes Staates vermelnt, jondern es find alle Lebensverhiltnifie in Folge
ablreicher Grfindbungen, die gemad)t worden find, ebenjo wie die davaus refultivenden Bebiirinijje
von Grund auf verdnbert worden. Wenn die citivten Gjefepe tropdem im Grofen und Gangen
big jept ausgereicht habem, fo fpricht dies fitr bie gejunbe Bafis, auf weldher unfere jtaatliche
Organifation berubt, und fiiv bie Tiidhtigheit der mit der Berwaltung  betrauten Staatsbeamten.
Den Legteren aebiifhrt bas Berdienft, baf fie e verftanden Dabem, mit jenen Gefepen unter
gdnglich veviinberten Verhiltniffen weiter su avbeiten und trop ber vielfachen Ungyulinglichleit der
bejtehenden Gefepe, mit denfelben jum Segen ber Proving fowie des gangen Staates Dis jebt ju
wivfen. Rad) diefen Gefepen beruht die Gtaatsverwalfung im Wefentlichen auf dem Pringip ber
Trennung der Jujtiy von der Verwaltung, ein Grundiap, ber Deut ju Tage in faft allen Staaten
angenommen ift. Die Verwaltung wurbe ausjdlieplich durd) von Dbrigfeitswegen ernannte
Beamte gefithrt, und es fand Feinerlei Mitwirtung bes Qaienelements bei der Ausiibung obrig:
feitlicher Befugnifie ftatt. Der Rechisweq war gegen pie Verfilgungen dev BVehirben nur in fehr
Wenigen Fdllen geftattet, in der Negel nur bann, wenn ber Betreffende, weldher den Nedjtsen
einfdlagen wollte, fidh auf privatreditliche Titel perufen fonnte, wibhrend im Uebrigen Ilebiglid)
die Befdhwerde offen ftand.

Der Schwerpuntt der ganzen Verwaltung Derubt nad) diefen BVeftinmungen bei den
Riniglichen RNegierungen, die einen febr ausgedehuten Gejdiftstreis als Lanvespolizeibehirde, als
Baubeﬁﬁnunghc[}ﬁr\ae and als Qandeshobeitsbehirde atten, und bei welchen faft alle Offentlichen
Dinge, jei es in erfter Injtang, fei es als ber vorgefesten Snjtang, fid) concentvivten. Die Ne-
gievungen Batten eine collegialifdhe Berjajjung, wihrend bdie unter= und oberhalb ftehenden gici)ﬁrhen
nad) bem fogenannten Prafetturiyjtem, mit eingelnen Veamten befelt waren. Durd) die Sreis:
Otdnung vom Jabhre 1872 und die in Folge berfelben ergangenen weiteren gefelichen ?Beftitlnnuugen
Wurben ywei wichtige newe Grundjdige in unjere dffentlidhe Verwaltung eingefihet. €5 jollte
ndmlic) erftens eine weitgehende Vetheiligung bes Laienclements an ber WVermaltung in der Weife
ftattfinden, baf eine grope ahl von Befugniffen und Berwaltungshandlungen, welde jrither aus:
Ttieflidy den Beamten oblagen, in Jubunjt nicht von diefen allein, fjonbern unter bejdhlieRender
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IMitwicfung des Laienelemented vorgenommen wird. Sweitens follte eine vedtlidhe Contvolle ftber
alle Afte ber BVevwaltung und der polizeilichen Thiitigleit evmiglicht wnd ju diefem BVehufe bdie
eigentlidhe BVerwaltung von der BVerwaltungsredtsipredhung getvennt werben.  Hinfidtlid) bes
exften. Pringips fprach fidh der damalige Minifter, Graj von Gulenburg, bei Bevathung bdev
freisoronung folgenbermafen aus:
,Die Negierung will, daf ein Theil derjenigen Funitionen, die bisher von ftaatlidhen
Organen ausgeiibt worben find, auf Ovgane der Selbftoevwaltung fibergehen; fie hat
bie fefte Ueberseugung, baf diefe Drvgane fich finden werden, jobald die Bedeutung
der gangen Jnjtitution yum flaren BVewufptiein der Bevdlferung gefommen jein wird.
Gs liegt abjolut fein Mifitvauen gegen Veamte vor, aber ein Vertrauen zu Nidt:
beamten. {

Der Entourf der neuen Kreisorbnung will die allgemeine Dienjtpflicht, die auf
pem militdvijhen Gebiete Preufen grof gemadyt Hat, auf bas bitrgerliche Gebiet
itbertragen.”

Meine Herven! Dieje Sipe find feine blopen Worte geblieben, jondern bei der Ausarbeitung
bev weiteven Gefepe hat die Staatéregicrung in hem Streisausidhufje, welder dem Lanbrathe sur
Seite gejtellt wird, in dem BVegirfsausidufie, weldher am Sige bes Regierungsprifiventen wirkt,
unb in bem Provingialvathe, an defen Buftimmung ber Dberprifident in vielen Fillen gebunden
ift, fowie endlicy im Oberverwaltungsgericht, begw. im Streitverfahren vor dem Begivisausihup,
DOrgane gejdhaffen, welde geeignet find, diefe Pringipien u vevwivflichen. €s ijt diefen Organen
eine grofie Sabl der widhtigiten, frither den genannten Beamten, aljo den Lanbrdthen, ben NRegie=
tungen und Oberprifiventen allein juftehenden Funftionen iibertragen worben. Hierzu gehiren
ingbejondere bie Mitwivfung bei Erlap aller polizeilicher Verfiigungen, bei Berujungen wnd
Bejtatigungen von Communalbeamten, bei der Aufficht iiber die communale BVerwaltung und viele
anbere Vefugnifie.  Sobann wird durd) die Trenmung der Verwaltungsredhtipredung und die
pamit in BVerbindung ftehende Ginjeung von bejondeven Gerichtsbehirden dem Eingelnen, wie den
Govporationen, ben Rreifen, Gemeinden und der Proving, in den difentlichen Angelegenheiten ein
dhnlicher Rechtsichup duvch einen geordneten Injtanzenzug gewibhrt, wie feither in den privatvedts
lidgen Begiehungen, und wird in biefer Hinjidht die Jdbee bes Nedhtsftaats bebeutend mehr ver:
wirklidgt, als es bisher ber Fall war. Wihrend nimlich bisher die Verwaltungsbehirden bet
Bejdhwerden oft Richter in eigener Sache waren, oder wenigftens in ber Regel dody die Entidheis
bung auf den Beridht der Behivde hin fallen muften, gegen welde die Bejdwerde gevidhtet war,
joll in Bufunft iiber foldhe bem difentlichen NRechte angehorende Fragen vor einem bejonderen
Gevidytshofe contvadiftatorije) verhanbelt werden. €8 foll in ben eingelnen Fiillen Beweis erhoben
und bie Sacdhe niber unterjucht werden. €5 liegt hievin gewif ein grofer Nechtsichup, und wenn
Sie bie eingelnen Fille, meine Herven, verfolgen, in denen in Fubunft ein devartiger Redytsichut
genihrt wird, jo werben fie bdie volle Tragweite diejer BVeftimmungen evmefjen nnen. I will
nur erwdbnen, daf in Bufunjt die Anfedhtung polizeilicher Verfiigungen cinjchlieplicy der Jwangs:
androfungen sur Durdiepung derfelben ftatthaft ift und zwar uad) Wahl des Betvoffenen entreder
mitteljt Bejdhmwerde binnen zwei Wochen, gegen Verfiigungen der Polizeibehirden ciner Stadt mit
mehr als 10 000 Ginwobhnern beim Kreisausidhuf und bei Orten mit weniger als 10000 Cin:
wohner bei dem Lanbrath — wobei gegen bie Entjdjeidbung des Candraths Ielurs an bas
Obevvermaltungégericdht ftattfinbet — mittelft bder direften Stlage in Stidten bei dem Beyirtsaus:
iduife amd in Landtreijen bei dem Rreisausidufie mit Berufung an das Oberverwaltungsgeridt.
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Dasjelbe gilt bei Anfechtung von poligeilichen Berfitgungen des NRegierungsprdfiventen einjchlieflich
ber Jwangsandrohung sur Duvdiiihrung derfelben.

9Weit widhtiger aber nod) als bie Ynfechtung poligeilicher Verfiigungen ift meines Crachtens
bie Neuerung, daf den Eommunalverbinden ein wefentlid) fejtever Boben, wie bdiefes in den
gegenwirtig bejtehenben Beftimmungen der sall ift, jur Negelung ihrev Vevwaltungen eingeriumt
wird, Gegenwdrtig fteht allen Gommunalverbdnden, von der Heinften Dorfgemeinde bis jur
Proving, mur das Necht der Befedhwerde gegen Ynordnungen der Auffichts: refp. der Lanbespolizei=
behirde ju; ein andermweites Nedt paben fie nidht. Dies joll in Sufunft in der Weife gedndert
werben, baf bei Bejblitflen bes ﬂirnninaiu[:%unbtagca, bes Provingial-Ausfdufjes oder einer
Brovingial-zCommiffion, welde per Here Oberprifident beanftanbet, binmen zwei Wochen Klage
bei bem Dbervermaltungsgeridht angejtvengt oerben fann, weldes dann fiber die Buldffigeit diejer
Beanftanbung 3u entjdheiden hat. Ghenfo ijt bei allen Bmwangsetatifivungen, cinerlei aug welden
Gheiinden fie Derriihren, die von Dev uffichtebehirde der Proving gegenitber vorgenonumen werben,
Klage an bas Obervermaltungsgericdt gejtattet.  Endlich Dat bei Reflamationen der Kreife gegen
die Wertheilung der %rnninaialubgaben in erjter Onjtang ber Provingialausjdyup und in zweiter
Inftang das Oberverwaltungsgericgt su evfennen.  Um nidjt u evmiiben, meine Hervven, will idy
mue fury anfitheen, baf daffelbe per Fall ift bei Wiberfpriihen gegen Hevangiehung u Leiftungen
fiir dffentlicge Schulen, fitr Repavaturen und die Aufbringung von Koften fitr Neubauten.  Hiex
it in allen Féllen, nacydem Ddie Bermaltungsreform durdgefithet ift, den Kreifen wie Gemeinben
die Rlage Dei bem Permaltungsgericht mit Beweisverfahren ftatthajt. Dafjelbe gilt von den
Anordbnungen betreffs bes Baues und der Unterhaltung dffentlicher Wege, was bie Aufbringung
ber Sojten anbelangt, und hinfidytlich der Smwangsandrohungen jur Durdhjesung diejer Anord-
mungen.  Genug, meine Hereen, die neue Organifation geht davon aus, baf jeber Eingelne wie
jebe Gorporation in der Frage, ob unb in wie weit ein Nedt in Bifentlidher Beziehung Defteht
ober eine Pflicht obliegt, einen geotdneten Injtangenzug hat, um bas Necht bes Eingelnen obder
ber Gorporation ju verwivliden begiehentlich bie SPflidht fejtitellen u [afjen.

Dinfichtlich ber duperen Organifation diefer neuen Behorden, meine Herren, bemerie idy,
bafy biejelben wie folgt sufammengefept find. Der Kreisausichuf befteht aus bem Landrath und
fedhs Mitalicbern, welhe von per Kreisverfammiung aus der Babl ber Kreisangehirigen nad
abfoluter Stimmenmehrheit auf eine Seitbauer von jechs Jahren gewdhlt werben. Der Vejivts-
ausfchufs Defteht aus dem Regterungsprifidenten als Borfienden und aus fedys Mitglicdern.
Bwei diefer Mitglicber, von Ddenen eing zum Richtevamt und eing jur BVefleibung der hiheven
Berwaltungsimter befabigt jein muf, werben von dem Kinige auf Lebenszeit ernannt. Aus diefen
beiben Mitgliedern evnenmt der Rinig gleichzeitig ben Stellvevtreter bes Negierungséprifidenten im
Borfip. Der Stellvertreter fithrt den Titel Werwaltungsgeridyts-Divettor und muf in allen denjenigen
Fillen den Borfip an Stelle des Regierungsprdjibenten ftbernehmen, in weldhen es fidh um
Befdwerben ober Klagen gegen die Anordmungen ber Negierung hanbelt. Die viev anderen Mit=
glicber pes Vegivtsausidhuijes werbent von bem Provingialausjdup, dem jepigen Provingial=
Bermaltungsrathe, auf die Dauer von jedhe abren gewdhlt. Dex Provingialvath endlich Defteht
aus bem Oberprafidenten beyw. defjen Ctellpertreter ale Borfigenden, aus einem von dem Minifter
e Sumern auf die Dauer feines Hauptamtes am Sige ded Oberprifidenten exnannten hioheren
Bermaltungsbeamten bezw. defjen Ctellvertreter und aus fimf Mitglievern, weldhe aleidhfalls vom
Provingialansiduf aus ber Babl ber zum Provingial-Lanbdiag waihlbaven Provingialangehirigen
gewihlt werden. AlS eine Folge ber Cinveihung biefer neuen Behorben ericheint s geboten, die
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collegialijdhe  Jujanmenjebung  ver  INegierungsabtheilung I aufyubeben, indem die  Befugnifie
oicfer Abtheilung yum Theil auj ven Begivtsausichuf, inforveit fie Bejhwerden und Klagen jowie
oie Auflicht ber die Communalverwaltung betveffen, ibergehen, wnd das, was alsbann nod
bleibt, dem Jiegierungspriifidenten perfonlic) iibertragen wird. Dann ift in Folge der Cinfithrung
oes Provingialvaths die BVerbindung geldft worden, die feither zwijdhen dem Oberpriifidenten und
pem am Sife des Dberprifidenten befindlichen Regierungscollegium in der MWeije bejtand, daf
ber Oberprdfivent gleichzeitiq Prifivent der Jtegierung war.  Weil jept der Provingialrath, defien
Borjigender der Oberpriifivent ift, in vielen Fillen iiber Cntjdheidungen des Negierungsprifibenten
begw. des Besivtsausihufjes ju evfennen hat, jo Ffann dev Dberpriifident nicyt mebr gleichzeitig
Priifivent der Negievung fein, fonbern es wird ein eigener Prdjivent an dem Sibe des Ober-
prijidenten gleichfalls fiiv die dortige Negievung evnamnt.

Dies, meine Herven, find in nuce die Aenderungen, welhe auf bem Gebiet der
allgemeinen Yanbesverwaltung eintreten. Diejer neue Ovganismus madt nun zwar, wie i) gewif
nidt verfenne, auf den evften Blid den Eindrud eines fehr complicivten Medjanismus, Wir
werden ja in Jufunft mit dem Lanbrath, mit bem Kreisausihup, mit dem Regievungsprijiventen,
mit vem Negievungseollegivm — die Abtheilung II, die Schulabtheilung, bleiben beftehen — mit
dem  Begirtsausjdup, mit dem Oberprdjidenten, mit dem Provingialvath und mit dem Ober:
verwaltungsgericht su rvechnen Haben. Dies flingt jehr vevwidelt, allein, meine Hevven, i) glaube,
baf Dei bev Wahl vichtiger Manner diefe nene Ovganifation fich) aud) in unjerer Proving bewdhren
wird. Jch modyte in diefer Hinficht auf ein Wort Himveifen, weldes gefallen ijt bei dev Bevathung
der weftfalijchen Kreigorbnung im Hauje der Abgeordbueten. Dort jagte ein Regierungsprifivent:

a3 babe lange Beit ecin BVerwalhungsamt im Often und jept mehreve Jahre in
Wejtfalen Detleivet. Da habe idh bie Ueberseugung gewonnen, die alte Vanier mit
ber viterlichen, wenig begrenjten Fitrforae filr die Regierung ijt entjdhieden angenehmer
und leichter fiiv die Regievenden, aber Sie founen miv glauben, die durd) dbie Kreis:
ovbnung Herbeigefithrie Selbjtverwaltung ijt bedeutend angenehmer fitr bie Negievten.”

Jd) glaube, meine Herven, daf man diejer Anjdhavung, joweit fie die dffentliche Staats:
verwaltung betrifit, wobl beipflichten Fann. Visher Hatten die Verwaltungsbehordben nur anzuorbnen
und itber Ddagegen cingehende Vejhwerden felbft u evfennen, jjept aber werden diefe Behorden
fid), wie ausgefithet worden ijt, imumer fragen milfien, wie Einnen wiv biefe ober jene Anordrung
bei erfolgendem Widerjpruche durchiegen? Man wird §ih nidht mebr fo leidht auf die Bericyte
von unteren Organen verlafjen fonnen, denn bie Sadie fann fpiter contvadiftorijch) bei den Ber=
waltungsgeviditen unterfudt und danm fejtgejtellt werden, o0 die Dinge fich in Wirklichkeit fo
verhalten, wie die Berichte bejagen. Und wenn aud), meine Hereen, bdie ecingelnen Fille nicht
yaflreid) fein werben, in denen bdevartige den Bevidhten von Behirben widerfprechende Entjdheis
bungen evgeben, jo muf man vod), glaube idh, Werth darauf legen, bap alles, was in sffentlich-
vedjtlicher Beziehung gefhieht, einev jolchen Unterfuchung, einer bderartigen Controle unterworfen
werden fann. €8 mup vas entjdhicven dabin fiihren, die Beamten jur groperen Sorgfall, s
einer mehr auf bie Gimgelheiten wunb auf die Nechte des Gingelmen Nitckjicht nehmenden Gefchafts:
fithrung u vevanlafjen.

Dieine Heveen! Jd) mochte nunmehr ju dev cigentlichen Sedes unfever Materie, der
freis= und Provingialotbmumg, dibergchen und auch Dhier aunddit die pringipiellen Aenderungen,
weldye herbeigefithet werden follen, eleudhten. Wie ic) beveits anufithren die Chre Hatte, berubt
bie jet geltende Sreisordnung auj vem Gefep vom 13. Juii 1827. Diejelbe jupt auf dem
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ftinoijchen Svjteme.  Hiernadh befteht die Vevivetung ves Streifes aus vier Stinben, ndmlich:
1. ben vormals veichsunmittelbaven Reichsftinben, 2. ben BVefibern der immatrifulivten ittevgiiter,
3. ben Wertretern bder Stidte und endlih 4. den Vevivetern dev Landbiivgermeijtereien. Dev
Entwurf Der neuen Sreisordbnung verldft Ddie jtanbifche Grundlage der Bujammenfepung bev
ftreistage vollftdndig. Die Virviljtimmen der vormals teichsunmittelbaven Neichsfianve fowie der
Ritterjdhaft werden ohne Weiteves befeitigt, und joll ftatt Defjen Der Sreistag filr die Folge
lebiglichy aus gewdhlten Abgeordneten beftehen. Behufe MWahl diefer Abgeorbueten werben brei
Jntevefjengruppen aus den verfchicdenen wirthjchafjtlichen Klafjen gebildet, und jwav der erfte
Verband aus den griferen Grunbbefiern, weldhen die qrifeven Gewerbetreibenden, die ben
Mitteljap der Klaffe A. 1. zahlen, beigejellt find, ber jweite aus den Vertvetern ber Stibte und
ber britte aus dem Vertretern der Landbiivgermeiftercien. Diefe Neubilbung, meine Heveen, jdlieht
fich in den ditlichen Provingen unjeres Staates eng dev jeither Deftehenden Bujammenjehung bes
Rreistaged an.  JIn der weitaus fiberwiegenven Mehrzahl der Ddortigen Kveife find Ddiefe brei
JInterefjengruppen jcharf von einanber abgefondert. Der grofere Grunbdbefip ift die frithere Ritter-
fthaft; infoweit dort grifever Gewerbebefrieh auj dem Lande vorfommt, Danbelt es fich in ber
Negel nuer um Verwerthung eigener Probdulte in Form von Buderfabrifen, Brennereien u. §. w.,
fo baf Der grifere Gewerbebetvieh bort wirtlih zu dem Grofigrundbefiy gehort, wihrend bdie
Stiibte faft ohme Ausnahme auj alter Diftovijdher Gntwidelung  Dexuhen und volljténdig vom
Lanbe getvennt finb.  Chenjo bilben die Vauerngemeinden, die Lanbgemeinden, welde im
Wefentlichen in der Verfafjung geblicben find, bie fie vor einer [angen Neibe von Jabren gehabt
haben, eine britte fiir fidy getrennte Gruppe. Jn Tolge diefer thatfichlichen Verhdltnifie ijt dann
audy fiir die Hitlichen Provingen purd) bdie Ginfithrung der Kreisordnung fowohl hinfidiliy ber
Bujammenfepung bes Kveistages, wie Dinfichtlich bev Sufammenfepung bes aus ben SKreistagen
hevoorgehenden Provingial-Candtagé mur fehr wenig gedndert worden. €8 midte aber u evwdgen
fein, ob Bier in der Mheinproving die Verhiltniffe gevabe fo liegen. Jch modjte diefes Dejweifeln,
und Sie, meine Herven, werden miv gewif barin beipflichten, Dbaf in ber Jheinproving ecine
Trenmung bes Grofigrundlefies von bdem fibrigen Grundbefit fidy nur febr Jdhwer bdurdfiihren
lift und daf insbefonbeve diefes nidht auf Grund cines beftimmten Steuerfapes moglid) ift.
Cbenfo ift hier der Grofgewerbebetrich ein gang anderer, wie in den Bftlichen Provingen unb bdie
Greme gwifden Stadt und Land ift in Folge des induftriellen Amvachiens mandyer Drte o
verwijht, bap in vielen Gegenden eine joldhe nur jdwer aujgefunben werben fann.  Wenn hier
Semand 225 M. Grundjtewer 3ahlt, fo glaube idh nidt, meine Herven, daf man jagen Fann,
wir haben es Dier mit einev Perfon ju thun, weldhe einer Deftimmten Jnterefiengruppe, einer
beftimmten jocialen SKlaffe angebort; es qibt vielmeby Dier Leute, welche 225 M. Grunbitener
von einem Delajteten Gigenthume bezablen, die fidh von einem Bauern, bder vielfad) ecine weit
hohere Rlafienjteuer beyablf, in feiner Weife unterjdjeiden. Nadhpem indejfen der Modus der Auss
itheibung bes qroferen Grundbefiges lediglich nad Papgabe der ju zahlenden Grunbditewern in
der Rreisordbnung fitv bie ditlicdhen Provingen einmal angenommen unb auf bie dibrigen Provingen
iibertragen worben ift, Detradjtet bie Staatsvegicvung biefen Mobus als cin unabdinderliches
Pringip fiir bie Ginfithrung dev Kreisorbnung in unfeve Proving. Lon weldjer tief einfehneidenden
Bedeutung der neue Viodbus der Bufammenjepung des Kreistags fitr unfere Proving jein wird, migen
Sie qus der folgenden Bablengruppivung entnehmen. Die Kreistage der Proving haben gegen:
wirtig sujammen 1254 Mitglicder, Hiervon gehiven pem exften Stanbe fedhs, dem gweiten, den
Rittergutsbefigern und Notabeln 435, dem driften 153 und dem Stande der Lanbdbitvgevmeiftereien
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660 an, madt jujammen 1254, Jn Sufunjt jollen die Kreistage 1424 BVevtveter erhalten, wovon
auf die Rlaffe der grofeven Grundbefiper und Gewerbetreibenden 397, auf bdie Stidte 302 und
auf die Lanbgemeinden 725 entfallen jollen. Die Vertvetung des grbfieren Grundbefipes, welde
gegemudrtig von fechs Bivilftimmen und 435 Ritterqutsbefibern gefithrt wurbe, finft auf 397,
wobei fu Debenfen ift, dafy diefe 397 Vevtreter nidht ausidhlieRlich aus bder [ahl der friiherven
435 Wahlberedjtigten ausgewdhlt werden, fondern daf su der Wahl bdiefer 397 BVertveter nod
1799 grofeve Grundbefiper und 169 Gewerbetreibende, alfo im Gangen 1968 Wahlberedhtigte
hingutreten.

Jeben der vt der Jujammenjepung bes Kreistags ift als ferneve pringipielle Wenberung
suerwibnen, baf der Kreisverband dburd) bie Deveits von mir gefdhilberte Einjithrung des Kreis:
ausfihuffes zum Triger obrigleitlidher Befugnifie gemadht wird und dbaf in demfelben jugleid) ein
Organ fiir bie Verwaltung ber Bermibgensangelegenbeiten des RKreifes gefdaifen wirh. Hievburd) wird
bie Bebeutung bes Kreifes wefentlich ethobht, und es fann der Kreis, welder hier am NRbein bis
jept ja eigentlich mur ein Vermaltungsbeqriff wav, fidh ju einer wirtlidhen Corporation, ju dem
Triger eines felbjtindigen Vermbgens und felbjtanbiger Nedhte entwideln. Dies trifft umijomehr
s, als brittens — und hier fomme i) auf bie wefentlichfte enberung — bie Befugnifje des
Streistages, welde Dis jebt jebr Dejdhrdntt waren, exheblid) cvieitert werden. So erbilt 3. B
ber Sreistag in Jufunjt generell bas Redht, Ausgaben zur Crfirllung von Verpflichtungen oder
im Qnterefle bes Kreijes ju bejhlicfen und ju diefem Endywede iiber das dem Kreife gehivige
Grund- und beyw. Kapitalvermigen zu verfiigen, Anleihen aufjunchmen und die Kreisangehirigen
mit Kreisabgaben gu belajten. Wibhrend feither bie Kreisverjammiung nur ein fehr bejdyranttes
Beftenerungsredht, fite beftimmte, im Gefep vovgefehene Fille bejaf, wird jept genevell durd) den
§. 61 bem Rreistage das Nedht eingevdiumt, Kreisabgaben zu befdhliefen und auszujdhreiben,
allerbings mit bem Gorrectiv, baf bie Entjdheidung der Auffichtsbehorden angerufen werden famn.

Die pringipielen Aenderungen der neuen Provingialorbnung, meine Hevven, find im
Wefentlihen diefelben, wie bei der SKrveisordbnung. Auch Dier ift sunddft su erwibhnen, daff die
ftandijhe Jujammenjepung des Provingial-Landtags befeitigt werben foll, und daf an Stelle bex
jepigen Bertreter, wenn bie BVorjdhlige der Koniglihen Staatsregicrung angenommen werden,
eine 3ahl von 138 gewihlten Abgeordneten tritt. Dieje Abgeordneten werben nicht von JInterefjen:
gruppen, wie dies bei ben Rreistagen ber Fall ift, diveft gewdhlt, jondern beren Wahl wird von
den Kreistagen und dben Bertretungen der erimirten Stidte vollzogen und war, obhne dafy leptere
an irgend eine Befdhranfung gebunden find: es ift weber der Wobnfip im Kreife, nod) im
Regicrungsbesivl, nod) enblich die Jugehivigheit su einer Leftimmten Jntereffengrupye cvforderlich,
jonbern bie Abgeordneten Fimnen von jebem Rreistage frei aus ben Angehirigen der Proving
gewdhlt werden. Gegen bieje Art der Jufammenjepung des Provingial-Canbdiags waren namentlid)
auf dem weftfilijhen Lanbtage bei Bevathung der Kreisordbnung die lebhaftejten Bedenten geltend
gemadt worden, und der weftfilijhe Landbtag Hat ficdh jhlieklich filr cine anderweite Jujammen:
fepung bes Provingial-Lanbdtages ausgefproden, welde aud) als Antrag bei der Bevathung dev
RKreigordbnung in den Haufern der Monarchie vorgebracht worben ift. Danach follte bie Provingialz
Pertvetung in Jufunft folgendermafien jujammengejet fein:

1. aus ben Mitglicdern bes I. Standes bes wejtfilifhen Provinial-Landtages, denen

bisher eine Bivilftimme auf dem Provingial-Landtage von Wejtfalen ujtand, fo lange
der Befi, an welden dieje Berechtigung gefniipft ift, in ihrer Familic bleidt;
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9. qus Abgeordneten, weldye durch die Berbdnbe
a) ber grofeven Grunbbefiper
b) ber Stibte
¢) ber Aemter
gewahlt werden.
G5 wurbe dann weiter vorgeidhlagen, die Jabl der Abgeordneten folle biefelbe bleiben,
die Abgeordmeten aber auf beftimmte WablEreife vertheilt werden, €8 heifit ndmlid) dort:
, Behufs diefer Wahl werden bie in der Proving bejtehenden jechs ftandifchen Wahlbezirte,
niamlich Oftmiinjter, Weftmiinjter, Minven-Navensberg, Paberborn, Wejtjalen, Givaf:
jthait Mart als Wabhlbezirte beibehalten und die Wablen in ben bishevigen Wahl-
ovten abgehalten.”
Man dadte fidh aljo dbie Sade jo, dap jechs WablEveife gebildet werden follfen, wobei
auf jeben Iablort eine bejtimmte Angahl der ju wabhlenden Abgeorbneten entfiel, jagen wir 3. B.
20 auf Altmiinjter; es follten alsdann von diejer Jahl nad) Majgabe der brei Jnteveffengruppen,
refp. der Bejtimmungen ber Kreisordnung unddit die auf die Stidte entfallenve Zabhl, etwa jedys
ausgefchieden und von dem ejte je fieben Abgeordnete Dem grofern Grundbefige und den
Amtsverhinden jujallen. tun jollten die Vertveter ber Stadte fite fich allein ihre fechs Abgeorbneten
wiblen, cbenfo die Vertveter der Landgemeinden ihre ficben und enblich bie BVevtreter des grifeven
Grunbbefiges gleichjalls ihve ficben Abgeordneten. Diefer Anirag ijt indefjen nidht einmal vom
Hereenhaufe angenonmmen worden, gefdweige denn vom Hauje der Abgeorbneten, cin Lorgang,
nad) welchpem ber Nbeinproving in biefer Hinjicht feine Hofinungen fibvig bleiben. Meben ber
Sujammenjepung bdes Provingial-Lanbtags ift in pringipieller Hinfidht nur noch Fu erwibhnen, daf
bie Befugnifie des jehigen Provingial-Berwaltungsraths, welder die Begeihnung ,Provingial:
ausiufp” erhalten wird, injofern eine Grweiterung erfabren, als dem Provingialousihuf die
Wah! per Mitglicver des Bejivisausidufjes und des Provingialraths iibertragen wird. €3 find
bies bie Wahlen ju bdem wichtigiten Funftionen, bie wir nad) der neuen Drganijation haben.
Das, meine Heveen, ift das Wejentlichjte, was i) Jhnen in geneveller odev pringipieller
Hinficht itber die neuen Gefepe ju jagen habe. Wenn id) hier noch ein Wort jur gefddjtlichen
Behandlung der vorliegenden Angelegenbeit hinjujiigen barf, jo modte ih davauf himweijen, bap
Sie bei ber Bevathung dev vorliegenden Gefepentwiicfe gwel Wege einjdhlagen finnen: Sie finnen
einmal, meine Hevren, nach bem Lorgange von 90eftfalen die eben nur leidht gejtveiften pringipiellen
Fragen einer eingehenden Distujjion unb Crirterung unterzichen undb Jhre Gegenvorjdhlige aus-
arbeiten, ober aber, injofern Sie finben, daff die pringipiellen Grunblagen bes neuen Neformwerfes
die Jujtimmung der Mehrheit des Provingial-Yandtages nidht haben, Jhre desfallfige Anjcdhauung
in einer Jefolution nicderfegen und daun auf die Gingelheiten der Vorlage iibergehen. Wenn
ih davan benfe, bafy ber weftfilijhe Landtag drei Wodpen gu- einer jorgfdltigen Ausarbeitung von
Gegenvoridhlagen gebraucht hat, und idy vergegenwirtige miv das Jefultat, weldes dieje Anbeit
gehabt hat, danm, meine Hevren, weify idh in der ThHat nidht, ob es der Deconomie, der Beit und
aud) ber FWitrbe diefes Haufes nicht mehr entjprechen bilrfte, wenn Sie bdiefe Sadje etwas firzer
greifen und Xhre entgegenjtehenden Anjchawungen, injofern diefelben vorhanben fein follten, in
einer Refolution niederlegen. (Sebhr gut!)
Dex ‘Eroninaia&%erwa[iungérutf,\, welder nad) Eingang ber neuen Kreis und Provin=
slalovbnung es fiie feine Pilicht evacdytet Bat, audy diefe Vorlagen, foweit es die Kilge der Jeit
geftattete, ciner Worberathung 3w untergiehen und diefelbe ur Bejdlupfaffung des Provingial-
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Candtags vovgubereiten, hat die pringipiellen Fragen, wie bdicfes Deveits von dem Borfifgender,
pem Heren Landtags-Marjdhall, Hervorgehoben worden ift, aljo die Fragen, ob eine Aenderung
ber Sreis- und Provingialordrung wiinfdhenswerth und ywedmifpig exfdeine, jowic ob die pringi-
piellen Grundlagen der Neuernngen den hicfigen BVerhiltnifien entjprecdyen, einer Crirterung nidht
untergogen, fonbern er glaubte vielmehr, dies dem Provingial-Candtage iiberfaffen zu jollen. Dev
Provimgial-Berwaltungsrath) Hat fih auf den Standbpunft geftellt, daf er fich jagte, wenn bie
Rbeinproving bebufs Ginfiihrung der Provingialordnung im Intevefje der Ginheit bes Vermal:
tungsfyftems ber Monavdhie und im Jnteveffe der Ginbeit mit unjerer Nadybarproving Weftfalen
mande lieh gewordene Ginvidtungen aufgeben, mandpe Gigenthitmlidhieit opfern foll, jo ercheint
o8 bod) anbererfeits gewif mur ald ein naheliegendes Poftulat der Gerechtigheit, daff nun nidht
aud) ohne bdie dringendite Vevanlafjung wicder Abweidjungen von der wejtfilijden Kreisordnung
ber Rieinproving gegenitber gefhaffen und leptere in der Selbjtvermaltung womdglic) nod)
joblimmer geftellt wird, als die Proving Weftfalen. Wenn einmal Einbeit herejden foll, jo mag
man fie aud) conjequent durchfithren. LVon biefem Gefichtapuntte aus, wmeine Herven, hat der
Provimgial-Berwaltungsrath eine Jujammenitellung anfertigen lafjen, die alle diejenigen Abweidungen
enthilt, welde fidh swijdhen dem Entwurf fite die Rpeinproving und der weftfdlijchen Kreisord-
mung finben.  Gr Bat diefe Abweihungen im Eingelnen vorberathen unbd gleichjeitig hierbei aud)
biejenigen fonftigen Aenberungen in Vetvadht geyogen, die mit Niidficdht auf die Diefigen BVerhilt-
nifie nad) Anjdanmg des Provingial-Bermaltungsraths an ber Vorlage bder Staatéregierung
angeseigt evdeinen. Da die Kilvse der Beit nidht geftattete, ein jdriftliches Refevat angufertigen,
fo ift mir ber Auftrag evtheilt worden, diefe Cingelheiten hier Jhnen, meine Herven, in dem
Sinne, wie der Herr Lanbtags:Marjdhall diejes Cingangs hervorgehoben bat, aljo nur als Mate=
vial fitr eine weitere Berathung miindlic) vorsutvagen. Bevor idh) su diefen Cingelheiten iibergehe,
biirjte allerbings die Frage su evdrtern fein, ob bei bem jepigen Stande ver Sadje gunddit eine
®eneralbistuffion ftattyufinden habe odev ob es vorgesogen wird, daf jest gleidh diefe Cingelbeiten
vorgettagen werben. Fiir Lepteres mochte vieleicht bas Moment fprechen, daf viele anwefende
Serven nod) nidht Beit gehabt Haben, fich eingehend mit Dem Reformmert ju bejdhiftigen, und
bafi diefe Herven leichter in ber Lage fein werden, der Genevaldistujfion folgen su onnen, wemn
burd) ein Gingehen auf diefe Gingelheiten fie mit dev gangen Borlage niber befannt gemadit werder.

Landtags:Marfdhall: Meine Herven, icdh Habe die Frage Jhnen vorzulegen, die eben
ber Herr Landes-Diveftor geftellt hat, ob Sie jept eine Genevalbebatte belieben auf Grund bder vom
Heren Lanbes-Diveftor Jhnen vorgetragenen allgemeinen Pringipien und Geficdhtspuntte, welde et
Namens des Provingial-Berwaltungsraths hier vorgetragen hat, ober ob Sie juerjt den Vortrag
iiber bie eingelnen Werinberungen gegeniiber ber weftfilifhen Kveisordbnung belicben. I bitte
bie Herven, fich daviber ausgufpredien. — Der Herr Abgeordnete Freiheve Feliy von Loé bat
bas Wort.

Abgeordneter Freiberr Feliy von Los: Meine Herren, wenn {iberhaupt in eine Debatte
jept nacdh dem Vortrage bes Heren Lanbesdiveftors eingetveten werden foll, bann wiicbe nteint
Vorfdlag dahingehen, daf wir uns nur auf eine Generalvebatte befhriinfen, und dafi wir die
Gingelheiten gunichit dem Ausjdhufy {iberlafjen, nach veffen Berathung diefelben bier wieber in dev
Plenavcommifjfion gur Befpredhung gelangen.

Qandtags-Marfdall: Y@ frage die Hereen, ob Sie damit einverftanden find, bah
wiv jet von einer Generalbebatte abjehen und in die eingelnen Punfte eingehen. (TWiderfprud).)

Aljo foll jebt eine Gleneraldistuifion (lattfindben.
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Dann, meine Herren, habe id) nody eine praftifche Frage an Sie 3u vidten, die iy vorbin
vergefien habe. €8 ijt ndmlid), wie wir die Jeiteintheilung fiiv heute madjen wollen. Es ijt jept
Y212 Whr vorbei, wir wiirben vorausfidtlich einige Beit filv die Generaldebatte gebraudjen
und bann u ben fpejiellen Vorjdhlagen in Betveff der eingelnen Punfte fibevgehen. Jd) frage,
ob wir zu Mittag unterbrechen und um 4 Nhr weiter arbeiten wollen ober ob wir lieber duvdhiigen.
(Stimmen: Unterbredjen.)

Alfo wir wollen die Verhandlung fpdter unterbreden und um 4 Uhr diejelbe fortjepen. —
Der Herr Abgeordrete von Eynern Hat bas Wort yur Gejdjtsordnung.

9bgeordneter von Gyuern: BVielleicht ift Herv von Loé bamit einverftanden, bdaf wir,
bevor wir in die Generaldebatte eintreten, dod) vorher bas Mefevat bes Hervn Lanbes-Direftors
liber die Gingelbeiten der Vorlagen anhoren. €3 ijt nidht andbers moglich, als baf in der General-
bebatte die grofien und allgemeinen Geficdhtspuntte jehr leidht exledigt werden. Die Generalbebatte
wirh fidh im Wefentlichen wahricheinlich nur auf die Hervorhebung einjelner Puntte bejdyrinken.
I mbdhte witnjdhen, dafs, bevor wir in die Generaldebatte eintreten, in diefer Weije verfahren wird.

Landtags:Marjdall: Jdb glaube nad) den Erfahrungen im Provinzial-Berwaltungs-
tath bavauf binweifen zu miiffen, dap die Generalvistuiiion fi) wohl am bejten jofort an den
Bortrag des Heven Landes:Divettors anjdlieft, da fonjt, nadpem bder Herr Yandes-Diveftor in
feinem Bortrage hinteveinanber fammtliche Vorjdldge bes Provingial-Berwaltungsraths vorgetragen
bitte, nadhher wicder bdiefelben alle jur Spegialdebatte wiederholt werden miipten.  Jch alaube,
¢6 wire wofl beffer, wenn wiv jept die Generaldebatte vorndhmen und nadbher in die eingelnen
Puntte nach ven Borjhligen des Provingial-BVerwaltungsraths eingingen. — Der Herr Y bgeorbnete
Sreiberr Feliv von Loé hat das Wort.

Abgeordneter Freiferr Feliz von Loé: Was ber Herr Landtags-Marjdall anfiihet, ift
pringipiell unb theovetif volljtindig ridhtig, aber ich mdchte vom praftijdhen Gefichtspunite aus
miv eine Wemerfung erlauben. Der Herr Lanbes-Diveltor bat gany ridhtig gefagt, bdafy mande
Derven fid) nod) nidht genau in die Materie hineingearbeitet haben, um die Hauptpuntte Heraus:
jugreifen, und baf fie baber in der Seneralvebatte die eingelnen Nebner aud) nidht vedht auffafjen
wiitben, Snfofern wiitbe es febr gur Orientinung beitragen, wenn ber Herr Lanbes-Diveltor
frither jdhon die bejprochenen Puntte vortriige.

Qandtags-Marfdall: Dann wiicde fich aljo die Sade o geftalten, bafi wir jest
fammtliche eingelne Puntte durdndbmen, bdie Borlage an e Ausjchup aeht, von dem Ausichuf
bierher juriidfommt, und dann an Dder Hand ber DVorjcdhlage ded Ausfchufjes wieder fanuntlide
eingelnen Punfte durdygenommen werden. Jd) witrbe alfo wm 1 Uhr eine Unterbrecdhung eintreten
laffen, wenn die Herven damit einveritanben find. Jd) bitte den Herrn Landes-Diveftor, ben
Bortvag {iber die eingelnen Punfte vorjunehmen.

Qanbes-Dircltor Klein: Deine Herven! I modte Sie Ditten, mir ju gejtatten, daf
i mich im Wefentlicdhen an bie Jujammeniteliung Balte, die fich in Jbren Hinden befinbet und
weldye bie Verfchiebenheiten swijden der fite bie Proving Wejtfalen erlajjenen Kreisordnung und
em theinifchen Entwurf nadreift.

S wende midh sundchit gu § 1.

Bei §. 1 findet fid) ein Jujab Dinfidilich per jum Stadbtfreis Trier gehbrigen Land:
biivgermeiftercien, welder in ben thatjachlichen Berhiltnifien begriindet exideint,

Sn & 3 Abjay 3 find in ber Wetfdlijchen Streigordnung bie Gutsbegirfe evwibnt, welde
i Rpeinifehen Entwurfe fehlen. €8 beruht diefes darauf, vah Gutsbesivte in dber Rheinproving
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nidht exiftiven. €8 find biefes eingelne Giiter, welche vom Communalverband ausgenommen find
und fiir fidg allein eine Gemeinde veprafentiven. Wir Haben nur in eingelnen ftandegherrlichen
Befipungen dbnliche Berbiltnifie, allein hier haben jene Giiter ben Chavafter von wirtlichen
Gemeinden angenommen, jo daf ein Unterjdied jwifdhen Gemeinde und Gutsbesict hiev nicht bejteht.

Sn 8. 4 finbet fid) cine enderung der Weftfdlijdhen RKreisordnung, welde allerdings
von jdhwerwiegender Bebeutung ift. Diefe Aenderung betvifit die Fejtjtellung der Gimwohneryahl
fiir bicjenigen Stidte, weldje aus dem SKreisverbande ausjdyeiden wollen. Jn dev Sreigorbnung
fiic Wejtfalen ijt vorgefehen, bafy Stibdte, weldye mit Ausjlup der altiven Militdrperjonen eine
Ginwobnersahl von minbdejtens 30 000 Seelen haben, aus dem Kreisverbande ausjdjeiden innen.
Fiir bie Rbeinproving wird dieje Sahl auf 40 000 Seelen erhiht. Als Grund fitr dieje Grhohung
witd in ben Motiven angefithrt, daf in der NRbeinproving bei dem rajdhen Anwadhien vielex
indujtrieller Stiidte die Vorausjepung fitr eine dauernde Crfiillung aller einer Stadt als Stadtfreis
obliegenden Pilichten mandymal nicht gejunden wiirde, und daf deshalb fire die Rbeinprovin ie
Sabl Hoher gegriffen werben mitfje, um das Ausjdeiven ju erjchweren. Diejer Debultion wurbe
anbererfeits gegeniibergeftellt, dafs die Verbiltnifie in der Proving 98ejtfalen boch wefentlich biefelben
feien. ©8 Eonnten ndmlih hier nur in Betvacht fommen die Regicrungebezivte Ko und Diiffelvorf;
beide grenjten an bas weftfdlijche Gebiet gleicher Art an, 3 B. bev Itegicrungsbesirt Ditfjelborf
an die Grafjdhajt Dark, wo bdiejelbe inbduftrielle Entwidelung fid) jenjeits der Provingialgrenze
finbe, wic biesfeits. JIn Vochum, Hagen, Dortmund finden Sie, meine Herven, in ber That
iiberall in gleiher Weife dies vapide Anwadfen ber Stidte, fo bdaf aljo eine dringende Wer=
anlafjung nidht vorlieat, einen Unteridhied wijchen Rpeinland und Weftfalen u {haffen.  Dann
wurbe betont, daf die blofe Biffer an und fitr fih aud) feinen Schup gegen bie von Dder
Negierung befitechteten Gejahren biete, benn wenn indujivielle Stidte einmal im vajdhen Amvadjen
begriffen find, fo fteige bie Gimwohnersahl nad) Jahren auch von 30 000 auf 40 000 Eimwobhner,
obne baf fie beshalb nady irgend einer Nidhtung bin eine grofjeve Garantie fiic eine bauernde
Grfitllung ber ben Stiidten als Stabttreifen obliegenden Verpflichtungen davboten ; bie Gimwohnerzahl
fonne als juverldifiger Mafftab in biefer Hinjidht iberhaupt nicht bdienen. BVon bdritter Seite
bielt man bafitr, baf in ber Rbeinproving bas jtadtijdhe Clement, namentlid) in dem Negierungs:
begivte Difjelvorf, jhon fept fehr {iberwiege, und dafy man im Jnterefje der gejammten Proving
nidht wiinjchen thnne, bafy die Fahl ber Stabttveife fich noch vergrohere und nod) weitere Aus:
jdheibungen von Stadbtverbinden aus den Sreifen ftattfdnden. Aus diejem lepteren Grunbde milfie
man bdie BVorlage ber Negierung b. b die Firitung der Gimwohnerzahl auj 40000 Seelen
annehmen.  Der Provingial-BVerwaltungsvath Hat fid) fite feine beftimmte Anficht ausgefprodyen,
jondern bie Mieimungen blicben getheilt, und gwar theils fitv Beibehaltung ber wejtfalijden
Bejtimmung von 30 000 Einwolnern, theils fiir 40 000.

§. 8 hat jum Gegenjtand die Verpflihtung sur Annahme unbejolbeter Chrendmier. R
werde auf diefe Vejtimmungen und die Abweihungen von Weftjalen bei Gelegenbeit bes §. 25,
weldper vie desfalfigen BVerpflihtungen fitr dbie NRbeinproving vegelt, suriidlommen. Die bemnichit
folgenben Aenderungen bei ben §§. 11 und 20, bieten ju weiteven Bemerfungen feinen Anlaf.

Wir gehen nun ju dem yweiten Theile, ur Glicberung des Sreifes und der Aemter
fiber. Hier ift nur vedaftionell ju evwibhnen, daff in ber Rpeinproving die Lanbbiirgermeijtereien
analog find ben Amtsbejivken in Weftfalen, und bap die Amtminner in Wejtfalen im wefent:
lidhen biefelben Funttionen Haben, wie die BVilrgevmeifter in ber Rpeinproving. €s wird Diev aud)
bie Berleihung der Stidteordmung an eingelne Stibte erwdbnt.  Hievitber wird wohl ame bejten
im Ausjdhup gefprodien werben,
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Die widtigien Abweichungen, meine Herren, bie wir von ber weftfilijhen Kreisordung
3 veryeichnen baben, finden fih in Ddem folgenben, dem gweiten Abjdnitt, welder von bemt
Gemeinbevorjteher und dem Biivgermeifter in den Canbbiivgermeiftereien, jowie von den Beamten
ber Lanbdbiirgermeifteeien hanbelt. Die grofien bweidhungen, weldhe fich in diefer Hinficht jwijchen
ber Kreisordmumng fitr Weftfalen unbd dev hiefigen Borlage evgeben, treten fchon duperlich dadburd)
bervor, bap die eingelnen Paragraphen Binfichtlich ihres Jnbaltes in diefem Abjhnitt nicht mebhr
corvefpondiven. Der §. 23 enthdlt wefentlidh anbere Beftimmungen, wie ber §. 23 ber wejtfilifhen
Stveisorbnung, wnb ebenfo geht es bei den {ibrigen Pavagraphen, ¢3 find deshalb aud) bie eingelnen
Paragraphen in bdiefem Abjdnitt nicht cinanber gegenitberftehend aebruct.

Die Motive, meine Hereen, geben ju biefem AL nitt eine furje Ucberficht iber bie gur
Beit in der Nbeinproving geltende Qanbgemeinbeverfafiung. €8 ergiebt fich Hierbei das Bild einer
jiemlich teitgehenden Biiveautratic unb Bevormundpung  der Gemeinben.  Alle bejolbeten und
unbefolbeten Beamten, alle Unterbeamten und Diener der Gemeinden werben von DObrigleits:
wegen ernannt;  ben Gemeinbevertretungen  ftebt aufer einer gutadytlichen Erjtattung  von
Borjdhligen feinerlei Ginflup auf bie Anftellung Der aus dem Gemeindeficel Dejolbeten Conmmunal:
beamten zu. Selbjt die von dem Gemeinberath zu wihlenden Abgeordmeten juv Biicgermeifterei-
Bevjammlung bediivfen der Beftitigung des Landraths! Die Qeitung der gefammten Communal:
vermaltung jowohl in ber Bitrgermeifterei, wie in den fu derfelben gepbrigen Gemeinden rubt
ausfchlieplich in ber Hand 9es von ber Fegievung ernannten Biivgermeifters, eines bejoldeten
Berufsbeamten, weldem ugleid die Berwaltung der Ortepolizei, jowie bie 9usfithrung aller lofalen
Gejchijte der allgemeinen @anbesvermaltung uftedt, infofern fiix Leptere nidht befondeve Beamte
bejtellt finb. Die vom Qanbrath andh wieber ju ernennenden Gemeindevorfieher find nur Gebitlfen
bes Biirgermeijters und paben Feinetlei felbftdnbige Funftionen ausguilben. G bebarf, meine
Herven, wohl feiner Yusfiihrung, daf eine foldhe Organifation in piametralem Gegenfap zu den
Pringipien jteht, deven Rerwirflichung die Reformgefepaebung von 1872 fich jum Biel gefept hat
unb quf weldhe ich vorhin pingwweifen die Ghre Datte. Gs fiel im Provingial-Berwaltungsrath
bie Degeichnende Aeuferung: LJenn diefe Cinvidhtungen in der Mbeinproving beibehalten werben,
bann wird in der Rbeinproving bie Selbjtvermaltung bei ihrev Ginfithrung verjtantlicht.” Diefes
baben aud) die JRebattoren bea Gntourfes empfunben, wie idh bavaus jdhlicRe, daf fie Aendevungen
an ber Gemeindeverfafiung nady diefer Richtung Hin im Rahmen ber neuen Rreisordnung vov:
fhlagen. 2Wenn bie Rinigliche Staatsregierung diefe Mingel ber beftehenden Gemeindeordnung
ausmerzen wollte, jo bitte fie gunddft ben Weg cinjchlagen finnen, daf fie eine neue (emeinde:
otbnung gleidhyzeitig mit porlegte und fo den Aufbau von unten auf in Angriff napm. €6 war
bies qud) in ber Borlage, welde anfangs ber fiebgiger Nahre nod) unter dem Grafen Culenburg
ausgearbeitet worden ift, per Fall; damals wurbe gleidheitig eine neue Bemeinbeordnung, eine
neue Kreigordbnung und eine newe Provingialorbnung ausgeavbeitet unb bas gange Werk aus einem
®ufje gefertigt. Die Staatsregicrung Hat biefen Weg bei ber jepigen Vorlage verlaffen, wie dies
aud) fiix Weftfalen geidehen ift; biefelbe bat fich pielmehr bavanf bejdyrantt, diejenigen enberungen
an ber Gjemeindeordbnung im Gntwurf ber Kreisordbnung vorjunehmen, weldhe nothwendig find,
um biejem Svyfteme, weldes idh cben beviifrt habe, die Spite abjubrechen und wm Ddasjelbe, wie
bies aud) in Wejtfalen gefdheben ift, mit dev Selbitoermaltung nothbiirftig in Ginflang 3u bringen.

e Bejtimmungen, die Jpnen in biefer Dinficht vovgeleat werbem — ber in Rebe
ftehenbe AUbjhnitt Hanbelt faft ausidliepli) von Reriinberungen, welde an der (&emeindeordnung
vorgenommen werden — bejagen qundghit im § 23, analog dem & 25 ber weftfilijchen Kreis-
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ovdnung, bap ber Gemeinbevorjteher und defjen Stellvertreter (Beijtand), fowie bdie Bejirtss,
Dorjs: ober Baueridajte-BVorjteher in Jufunft von dem Gemeinderath aus der Jahl der jur Aus
iibung bes Stimmredtes befihigten Gemeindemitglicer auf die Dauer von jedhs Jahren durdh
abjolute Stimmenmehrheit gewdbhlt werben jollen. €5 findet hier aljo nidht mehr die Grnennung
burd) ben Xandrath fjtait, jonbern bie Gemeindevorficher follen in Sufunjt, wie dies aud) in
anbeven Provimgen der Fall ijt, gewdhlt werden. Die Wahlen beditrfen bder BVeftatigung bes
Yanbraths. Bor ber BVeftitigung wird der Bivgermeijter mit feinem Gutadbten gehirt, allein bex
Yandrath fann die Beftdtigung nuz unter Jujtimmung bes Kreisausichufjes verfagen. Wird die
Bejtitigung verjagt, o ift eine Jewwahl anguordmen. Crhilt auch biefe die Bejtitigung nicht, fo
ernennt der andrath auf dben Vorfdhlag bes Bitvgermeifters unter Juftimmung des Kreisausichufies
einen Gtellvertreter auf fo lange, bis eine erneute MWahl die Vejtitigung erlangt hat. Dafjelbe
findet jtatt, wenn feine Wahl ju Stande fommt. €5 fegt in den angefiihrten Beftimmungen
allerdings eine wefentliche Crweiterung dev Selbitjtindigleit der Gemeinden.

Der § 23 beftimmt jodann weiter, dafi in denjenigen Gemeinden, welche fitv jidh allein
eine Yanbbiivgermeiftevei bilben, ber Biivgermeijter jugleidh Gemeindevorfteher ijt. Der §. 74 ber
Gemeindeordrung vom 23. Juli 1845 wird aufgehoben. Die vorbejagte Vereinigung des Amtes
bes Bilvgermeifters mit demjenigen des Gemeindevorftehers findet fich in Weftfalen allerdings
nidt.  €s ijt dies in Wejtfalen fdhon aus dem Grunde nicht moglic), weil in Weftfalen der Ge:
meindevorfteher das Communal-Bermdgen der Gemeinde verwaltet, wibrend diefes in der Rpein:
proving Seitens des Bitrgermeijters gejdjieht. Man wiide hiernad) in Weftfalen duvd) cine ber:
artige Bereinigung Dbeider Aemier bem Amtmann in eingelnen Gemeinden eine Befugnify gegeben
baben, weldje er in anbderen Gemeinden nidt befit. Da in dev Nheinproving aber die Gemeinde:
vorfteher feinerlei jelbftindige Befugnifie haben, fondern aud) nady der neuen Kreisorbnung ledigs
lih) Gehitlfen ober Organe bes Bitrgermeifters bleiben, o entfpricht es der Ginfachheit ber BVex:
haltniffe, wenn in denjenigen Gemeinden, weldhe fitw fich allein eine Lanbdbitegermeiftevei bilden,
ber Biirgermeifter aud) gleichzeitia Gemeinbe-Vorfteher ift, indem bas Andeve ju einer wmithigen
Dinfung der Beamten fithren wiirde.

Was den aufgehobenen §. 74 betrifit, jo Deftimnt derjelbe:

»Aud) fanm, wenn mehrere Gemeinden eine Bitvgermeijterei bilden, der Biirgermeijter
sugleich sum Borfteher derjenigen Gemeinde Deftellt werben, in weldher derjelbe feinen
Wobnfig bat. Der Oberprifivent hat hieviiber nadhy BVernehmung des Gemeindevaths
ju entfcheiden.”

Diefe lepteve Beftimmung wird binfillig duvd) die BVorlage, wonad) der Biirgermeijter
jtets Borfteher in benjenigen Gemeinden fein foll, weldhe fitr fich eine eigene Biivgermetjteve
bilben. Das yweite Alinea des §. 74, weldyer anfgehoben wird, lautet: ,In denjenigen Gemeinbden,
weldye auj bem Provingial-Landtage im Stanbde der Stiidte vertreten werden, follen die Stellen
oes Vorjtehers und bes Bitvgermeifters in der Negel verbunden und Ausnahmen Diervon mur
mit Genehmigung Wnfeves Minijters bes Jnnern geftattet jein.”

Audy diefe Beftimmung wird dburd) die Vorlage bder neuen Kreisordmung hinjillig und
war e deshalb confequent, wenn bie betreffende Beftimmung fiir aufgehoben erfldrt wird.

§. 24 enthalt die Vorfdhriften fiber bdie CEenennung  ber Lanbbiivgermeifter. €8 gehort
biefer Pavagraph unbeftveitbar ju ben widtigiten der gangen Kreisordrung und hat detfelbe refp.
der covvefponbivenbe § 27 ber weftfiilijhen Kreisorbnung eine von denjenigen Beftinmunagen
gebilbet, welde bei bder Bevathung bder weftidlijdhen Kreisorbnung fowohl im weftfilijchen Pro:
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vingial-Yandtage, wie im CLandbtage der Vionavdhic u den heftigften  Sdmpfen Anlap gegeben
haben. Die weftidlijhe Kreisordnung ftelt in dem § 27 den Sap an die Spige: ,Die Stelle
bes Amtmannes ift ein Chrenamt, weldhes einem angefehenen und vorgugsweife aus ben griperen
Grundbefipern aussuwiblenden Amtseingefeffenen iibertragen werden foll.”  Jn ber Rbeinproving
bat man diejen Sap nicdht an die Spige geftellt, allein man hat doch bem Ehrenamtmann eine
Stelle in der neuen Kreisorbmung angewicfen. €8 wurde hievbei abev betont, dap in der Nhein:
proving die Thitigleit bes Lanbbiirgevmeifters eine foldhe fei, dap auj ecine Reihe von Sabhren
nidht barauf gevedhnet werden biife, die Wabhrnehmung bdiejes widtigen Amts im Ehrenamt
durdyweg verwivflicht ju jehen. 3 glaube, bafi man bdiefe Anjidht als ridhtig sugeben mup.
Die Wrjache biervon liegt aber nidyt in dem Wmijtande, daf in der Rbeinproving fich Ffeine
geeigneten Pevfonlichleiten uv Uebernahme diefes Ehrenamtes finben, fondern fie legt in gang
anderen Grimben. Wenn es moglid) gewefen ift, im Siten ber Weonavdyie fite das Amt der
Amtsvorfieher unter 5000 Amtsvorjtehern 4900 oder 4800 im Ghrenamt ju finden, bann glaube
i) aud), baf in ber Nbeinproving fid) geeignete Perjonen uv Wahrnehmung bder Biirgermeijter-
jtelle im Ghrenamte finden werden, wenn nur das Amt o eingerichtet wird, daf es im Ehrenamte
{iberhaupt befleidet werben fann.

) michte in diefer Besiehung darauj himweifen, meine Heveen, baB in ben dreifsiger
und viersiger Jahren das Amt bes Bitrgermeifters in der Rheinproving, wenigftens in fehr vielen
Theilen der Proving, im GChrenamt thatjdchlich ausgeilbt worben ift. Die Ehrenbilvgevmeijter
find evjt fpater nad) und nach verjhrounden aus einer Wrfadhe, die id) Fury berithren will. Man
Bat nimlid) auf bas Amt des Bitrgevmeijters von unten und oben alle die efhifte, welche viele
Mithe verurfachen, nach und nad) abgeladen, o bafy Heute das Bitegermeifteramt allerdings fein
Amt mehr ift, weldhes im Ehrenamt fiiglichy wabhrgenommen werben fann.  Man mu ndamlid)
bei einem Ghrenamt vovausfepen, dafi es im Nebenamt ausgeiibt werben fann.  MWenn aber
4—5 Stunden tiiglich fitr ftaatlihe Gefddfte ju verwenden find, wie e ber rheinijdhe Bilvger-
meifter in der Regel muf, wm die ftaatlichen Gejchdjte ju vollzichen, dann fann von einer Aus-
itbung im Sebenamte nicht mehr bie NRede fein. I glaube, meine Herven, dbaf bier aljo der
Daupthebel angefept werden muf; hier muf Befjerung gejdhaffen werben. Wenn wir jur Durd)-
fithrung wictlicher Selbitverwaltung gelangen wollen, pamn werben wir cbenfowenig, wie in ben
dftlichen Provingen, dem entjagen Fonnen, daf fiberall a, wo es mobglidh ift, bie widhtigen commue
nalen Befugnifie von Eingefeffenen im Chrenamte walrgenommen werben, denn onjt fieht es mit
der allgemeinen Dienftyflicht auf offentlichem Gebiete, wovon der Minijter Gulenbuvg gejproden
bat, och fehr windig aus. Wi hier Wandel gefdhaffen werden foll, it allerdings eine febe
Thwierige Frage, beven Ldfung in Dder neuen Sreisorbnung nidht verfucht worden ijt und aud
Wit verfucht werben fonnte. €8 ift vielmehr hievu eine vollftinbig neue Lanbgemeinbeordnung
n6thig, weldhe von unten auf die Berwaltung und Organifation der Yanbgemeinben nach neuen
Pringipien ordnen mitpte. Dem vorliegenden Entwurfe gegenitber taud)t nun bie Frage auj, wie
Toll man fidh benn heute hinfichtlich bes angefiihrten Gefidtepunttes verhalten? und da war der
Provingial-Berwaltungsrath cinftimmig dev Anficht, baf man fich vor allen Dingen bei Grlafy bex
Neuen Sreisordrung davor Diten milffe, bas beftehende biiveaufratijche Syjtem auf's neue ju
Tanftioniven und gewifjermafien auf eine Reihe von Jahren wieder feftzulegen. Wenn man aud
beute eine YAenderung im Gingelnen noch nidht Perbeifithren fonnte, fo Dielt man s body fitr
tidhitig, dafy man den Sap moglidhit pointirte und daran fefthielt, bap dabin ju wivfen fei, daf
das Birvgermeifteramt im Chrenamt ausgeilbt werben miiffe. €8 wiivde das aud) filr die Staats:
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regierung beveits jept infofern aftuell von Wirfung fein fonnen, als fie bei ihren Einricdhtungen,
bei Befepung bder Biivgermeijterdmter diefer Vor{dhrift der Kreisordbnung in allen den Fillen, wo
bie Verhiltnifie dies julafien, RNedhnung trdgt, und id Habe das BVertrauen, dafy fie, wenn biefes
Pringip aufgeftellt wird, dies auch in allen Fillen, wo diefes miglich ift, thun wird. Wenn aber
ber jepige Dejolbete Bitvgermeiiter die NRegel bleiben foll, fo fragt es fidh, wie ift biefer Biirger:
meifter u Derufen?

Der wejtfalijhe Landtag hatte befarmilid) die Wahl vorgefehen. Die Wabhl wurde aber
weber vom Herrenhaufe nodh vom Haufe der Abgeordneten angenommen, jondern man hielt davan
feit, baB, fo lange ber Bilrgermeijter vorwiegend ftaatliche Funftionen ausyuitben habe, er aud
von Obrigleitswegen ernarmt werben miiffe, und auf bdiefem Standpuntte fteht aud) die BVorlage,
welde Jhnen hier gemadt wird.

Man glaubte aud) im ProvinglalLBerwaltungérath bdiefer Anficht beitveten zu miifjen,
und wurbe ber WVorfdhlag eciner Wabhl der Biirgermeifter von Feiner Seite gemadit. Dagegen
wurben drei anberweite Aenderungen jum §. 24 in Vorjdlag gebradht. Man fagte crjtens: Die
jegt vielfad) beftehende Perjonalunion, die BVereinigung mehrever Bitrgermeiftereien in der Hand
eines Biirgermeifters, mufy fite die Folge moglchft bejchrantt werben, denn gerabde babduvch, dak
man Ddiefe meilenweiten Biivgermeiftereien dhafft und bdie Bitrgermeijtereien in die Hand eines
Bitegermeifters vereinigt, madt man es unmiglich, Chrenbilrgermeifter ju finden. Wenn wir
alfo Ghrenbitrgermeifter wollen, jo ift s abfolut néthig, daf man jebe Bitvgermeiftevei auf eigene
Fiife ftellt, und daf man jeber Bilvgermeifterei einen eigenen Bitrgevmeifter gibt. Jweitens
fagte man: Der Bilrgermeifter, welder nad) der BVorlage vom Dberprifidenten auf Lebensyeit
ernannt werden foll, muf auf Jeit wnd nicht auf Lebensdauer beftellt werden. Fiir den Ehren:
bitvgevmeifter ift s cine jdwere Aufgabe, fich filr bie gange Lebensgeit su verpflichten. Wenn
aud) ein Glhrenamt nicdergelegt werben fanm, jo wiffen wiv dodh Alle, wie jdhwer bdiefes ift,
nadpdem man ein jolches Amt einmal auf Lebensieit angenommen hat. Jeber wird vorgiehen,
auf fedhs ober swidlf Jahre bas Umt ju dibernehmen, anftatt fid) dauernd yu verpflichten. Anbde-
revfeits fand man e8 aud) bebentlich, bie Gemeinde dauernd an cinen Ehrenbitrgermeifter au
binben, weldher bag Amt unentaeltlich wahrnimmt, wnd von dem man nidht wiffen fann, wie ex
auf bie Dauer bas Amt verwalten wirh. Aud) von diefem Gefihtspuntte aus erjdhien es befjer,
bicfe Ghe nicht auf Lebensgeit johliefen ju laffen, jonbern den Ehrenbiirgermeifter, wie dies in den
bftlicdhen Provingen fiir den Amtsvorfeher vorgefehen ijt, auf eine beftimmte Jeit ju evnemnen;
bann mag man nady einer beftimmien Neihe von Jahren priifen, ob der feitherige Ehrenbiivger:
meifter Deveit ijt, dies weiter su thun ober ob die Verhiltnifje fidh jo gedndert hHaben, dafi der
itbermiegende Wunfdh babin gebt, einen andeven Ehrenbiivgermeifter ju cxhalten.

Aber audh fitr ben Dbefolbeten Biivgermeifter wollte man nidht fofort eine Crnenmung auf
Lebensgeit  Man Dielt es fitr ju bebenflich, einen Bilvgermeijter, den man nod) nidht ausprobirt
Dat, gleid) auf Lebensyeit ju Geftellen; man war vielmehr der Anficht, dafi e8 ywedmapiger wdre,
wenn dev Bitrgevmeifter yundchft fitr eine beftimmte Amtsperiode, etwa fiir 12 Jahre, und bann
auf Lebenszeit ernannt wiirbe, nadhbem ev in ber erften Amtsperiode fich bewdhrt habe.

Enblich wurde cine dritte Aenderung vorgefdhlagen, bie feine materielle Vebentung Dat,
fonbern nady meinem Dafiirhalten dem Sinne des Entwurfs entfpridht, nimlicy, daf audy bei dev
Grnennung bes befolbeten Vitrgermeifters vorjugsweife auf angefehene Gemeindeinjaffen, die das
Vertrauen ber Gemeinde Baben, Ritdfiht genommen werben folle, wic bies bdie gegenmwirtige
emeinbdeorbnung vorjdreidt.
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Hinfidtlich der lehten Aenderung, die mehr formeller Matur ijt, war 1w Provingial
Berwaltungsrath Faum eine Blieinuugﬁneridjiebenbeit porhanben, dagegen gingen die Anfidten
Dinfihytlich der Grnennung bes Dbejolbeten Biivgermeifters auf Jeit fehr auseinanber. Dicjelbe
wurde hejtig befimpjt und ywar aus jolgenden @viinben: erftens, weil eine obrigEeitlicdhe Ernennung
auf Deftinunte Seitbauer fiir foldye Aemter itberbaupt big jept nidht {iblich fei, die Grnennung
joldher Beamten vielmehr ftets entweder contmifjarijc) ober aber befinitiv b. §. auf Lebensjeit
erfolge; es fei bie Crnennung auf Jeit ein gang ungewdbnliches Pringip, weldhes mit dem Syjtem
ber Veamtenbierardie nidyt zu veveinbaven fei, und es fei nidht angunehmen, daf bie Sonigliche
Staatsregicrung eine joweit gehende 9lenberung Der jeft geltenden Vejtinumungen ulafjen werde.
Sweitens wurde davauf hingewiefen, daf bie Grnennung auf bejtimmte Seit den Gemeinden cine
grofe Penfionslajt aujbiirden werde.  MWenn der Biirgermeijter nady 12 Jabhren nidht wieber
etnannt wiitde, jo mitfje er penfionitt werden, und man fonne ihm nidht weniger Penfion geben,
al$ wie in der Ctidteordnung filv die Vitrgevmeijter im Falle der Nidtwiederwahl vorgejehen
fel, aljo etwa bdie Hilfte, und das Tonnte pod) fiir viele Gemeinden jehr theuer werden.  G§ jei
vor Yllem 3u erwiigen, dafi ier nicht vom einer Walhl bie Nede fei, bei welcher die Gemeinbde
fid) iiberlegen fimne, was die Folge it, jonbern aud) bie Negierung es in der Hand Habe, den
Bitrgermeifter nicht wieder ju ernennen b der Gemeinde baburc) eine Penfion aufyuerlegen.
Cndlicy jagte man, die Ernennung auf 12 Jabre fei eigentlich nur ein lnweg filr bie AWall
ud madge ben Biirgermeifter nach unten unbd oben in einer Weife abhingig, die nad) feiner
Nidtung Hin wiinjchenswerth fei. Die Majoritit des Provingial:Berwaltungsraths trat jedody
Diefer Anficht nicht bei, jondern war dev Meinung, daf nad) den eben von mir entwidelten Grunb=
figen eine Aenderung des § 24 nothwendig fei, welde i mir qejtatte vorgufragen. €s foll
darnad) ber § 24 folgendermafen lauten:

Sebe Bitrgermeijtevei erhilt einen eigenen Biirgermeifter, weldher von dem Ober:
prifidenten evnannt wird.”

Diefer Safy wiirde dem Defiverat Ausbruc geben, baf jede Viirgermeijtevei einen eigenen
Biirgermeifter Haben, alfo feine Perfonalunion jtattfinden jolle.

,3u bem Amte eines Bitvgermeifters follen an exjter Stelle angefebene Perfonen in
pem Biirgermeijtereibesirt, ingbejonbeve grifere Grunbbefiger, berufen werben.”

Dies entjpridht dev Vorlage ber Koniglichen Staatsregierung. Der britte Saf lautet:

,Das At foll sunddit denjenigen {ibertragen werben, weldhe dasjelbe als ein unent-
geltlicy ju verwaltendes Ghrenamt u itbernehmen bereit find.”

ud) bies entjpridht der Borlage ber Konigliden Ctaatsregicrung. Dev vievte Sap heift:

_Gin Biirgermeifter mit Vefolbung foll nur angejtellt werden, weni ein geeigneter
Ghrenbiigermeifter nidht ju gewinnen ijt.” \
ud) bies ift mit der Borlage der Konigligen Staatsregierung conform.  yept Fommt

bag Neue:
,Die Grnennung bes bejoldeten wie bes unbejolbetent Biirgermeifters (Ehrenbiivger-

meiftevs) erfolgt auf die Dauer von swdlf Japren auf Grund von Borjchlagen des
Stveisausidufies, welde diefer nad) Anborung per Vitegevmeiftevei-Berjammbung ju

madyen hat”. : v il
65 ift alfo eingefcjaltet bie Seitbaue, im Ucbrigen ift ber Wortlaut fo, wie bie fbnig-

lihe Staatsregierung vorjdldat. Hievan reift fidh bev Jujak: .
,ad) Adlauf der evjten imtsdauer von ol Jabren Fann ber befoldete Vitvger:

weijter auf Yebensyeit ernannt werden,
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Dann fommt wieber der Wortlaut der Vorlage:

LBalls ber Dberprifivent ben fammilidhen Vorfchlagen des Kreisausichuijes feine Folge
geben will, fo bdebarf es hievju ber Fujtimmung bdes Provingalvaths. Lehnt ber
Provingialrath die Suftimmung ab, fo fann diefelbe auf den Antrag des Tberprifiz
penten burd) ben Miinifter des Jnnmern erginst werden.”

Auch dies ijt unvervinbdert, wihrend der anjchliefenve Pafjus wie folgt lauten joll :

HDie commifjarijhe Verwaltung ber Bitvgevmeiftereien wird vom Oberprifiventen
angeordnet ; jedocd) fann einer unbd derfelben Perfon bdie commifjarijche Verwaltung
jweier ober mebrever Bilvgermeiftereien nur nad) Anbdrung der betveffenden Biivgers
meifterei-Berfammlung und bes Kreisausjdhufjes iibertragen werden”.

Die vorgejdhlagene Aenderung befteht darin, baf, wibhrend die Vorlage die Anordnung
einer commifjarijdhen Verroaltung dem Dbevprifidenten fvei fiberldft, folglidh audy die commifjarijche
Lerwaltung von mehreven Biirgermeiftereien in der Hand eines Biwgermeifters auf beliebige Beit
acftattet, die Befdhrinfung eintreten foll, baf bie commiffarijhe Verwaltung mehrever Biivger-
metfteveien nur nad) Anbirung des Kreisausiduijes und der Bilvgermeifterciverfammlung von dem
Dberprifibenten angeorbnet werden barf. Das lepte Wort in der Sadye jpricht bierbei allerbings
bie Staatsregierung, nur ein Anboven joll jtaitfinden. Diefe Privogation der Staatsverwaliung
wurbe fitr nothwendig eradytet, weil es fich hier wm bie Ausiibung der Lofalpolizei Danbelt und
bie Staatsregicrung dag Nedt in der Hand behalten wwf und will, fiix Ausiibung der Lofal-
polizei ftets die ndthige Vorforge tveffen ju foumen. Jdh) wende midh nunmehr ju §. 25. Diefer
Raragraph ordnet bie Verpflihtung jur Uebernahme unbefoldeter Chrendmter. Hier find einige
Berinberumgen gegeniiber der weftfalijhen Kreisordnung ju vevseichnen, die von Feiner Widptigleit
find und wohl am Deften in dem Ausiduffe befproden werden.

Gine wefentliche Beftimmung, meine Herren, finbet fid) aber wieder in dbem §. 27.

Der §. 27 enthilt ndmlid) im exften alinea folgende Beftimmung:

Sm Falle der Penfionirung des Bilvgermeijters einer Landbiivgermeijterei fommt
bei ber Beredung der Dienfzeit aud) die Jeit in Anvedynung, wibhrend weldher der
su penfionivende Beamte bei anberen Landbilvgermeiftereien der Proving als Biivger-
meijter angeftellt gewefen ift.”

Gegenmwiivtig vedmet filr bie Penfionitung nur bie Dienjizeit, welde ein Biirgermeifter
in der Lanbbilrgermeifterei, in welder die Penfionivung erfolat, jugebradyt hat, es jei benn, dah
ourd) Vertrag eine anberweitige Bejtimmung getroffen worden ift. Das jweite alinea ijt gewifjer-
mafien die Folge des erften:

,Die Landbbiitgermeiftereien unb Lanbgemeinben der Proving werden ju einem Kafjens
verbanbe veveinigt, weldem es obliegt, ben in Rubejtand verfetten Lefoldeten Beamten
ber Qanbbiirgermeiftereien unb Landbgemeinben bie ihnen juftehenden Penfionen ju zahlen.”

Befanntlidhy, meine Herven, geftattete die jehige Gemeinbeordbnung dem Provingial:
Landtage die Crridhtung einer foldhen RKafle, aber von ber Grriditung einer foldjen Safje ijt jtets
abgefehen worben, trof der vielfachen Antrdge und Petitionen, welde aus den Kreifen der Land:
biitgermeifter an Sie bieferhald gervidhtet worben find und von bemen Heute abermals eine auf
dem Tifche des Haufes liegt. €8 ift ein altes Defibevat der Landbitvgermeijter, ihre Penfions:
verhiltnifie durd) eine gemeinfame RKaffe jeitens ber FProving georbmet ju fehen, um wmit diefer
Raffe gleidzeitig eine Wittwen: und Waifenverforgung verbinden zu fomnen. Die Vorlage will
der Proving bie Berpflidhtung auflegen, fite die Jubunft eine devartige Kaffe zu ervidyten.
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Jerner heift es in ber Vorlage:

SSujoweit gur Beftreitung der Penfionszablungen die von ben penfionsbervedhtigten
Beamten 3u jahlenden Beitvige nicdht ausreidhen, wird der fehlende Betrag von ben
Candbiirgermeiftereien wund Landgemeinden nady BVerhiiltnif des jeweiligen Vetrages
bes penfionsberedytigten Dienjteinfommens der Beamten aufgebracht.

Die Penjionsfafie wird durd) Organe des Provimgialverbanbes unter Aujjicht
bes Provingialausichuifes vevwaltet. Jm dibrigen werden die Berhaltnifje der Kajje
burd) ein nady Anborung des Provimgiallandiags von dem Winijter des Jnnern ju
erlafjenbes Negulativ geordnet.

Die Provingialvertretung ift ermddtigt, einen Theil der gemif § 1, Nr. 2 ves
Gefepes vom 30. April 1873 (G.:S. &. 187) und §. 26 bes Gefepes vom 8. Juli 1875
(©.-C. . 497) aus dev Staatstafie jahrlid) jur Berfilgung qejtellten Swmme an die
Penjionstafje ju itbermweifen.

@ ift Shnen, wmeine Herven, befannt, dafy der Nbeinproving 333 411 M. tfiberwiefen
worden find, um jur Durdfithrung der Kreisovdnung perbendet 3u werden.  ©s Defindet fid)
bereits ein Bertheilungsplan in Jhren Hinven, nadh) welhem, im Fall dbas Geld unangetajtet
bleibt, dasfelbe auf die eingelnen Kreife vertheilt werben foll. 8 wird nun der Provingialvertretung
bier bas Jecht Deigelegt, einen Theil diefer Nente, feien es 100 000 oder 150 000 ober 200 000 M.
jabrlid) su vevwenben, wm daraus die fehlenden Beitvige filv die Penjionen per Yanbbitrgermeifter
3 decen. :

Diefe Bejtimmungen haben im Provingial-Lerwaltungsrath vielfad) Bebenfen ervegt.
Cine Anfiht ging dabin, den ganzen Pavagraphen zu fjiveihen und von der Crridhtung einer
Penjionstaffe {iberhaupt abjufehen; bdie jweite Anficht war dahin gevidhtet, nur dbag alinea 1 ju
ftreichen, wonad) bie Anrechnung der Dienjtjeit in einer Gemeinde auf die Dienflyeit in dev
anberen Gemeinde ftattfinden foll.  Wenn lepterem Vorjdlage entfproden wird, o verliert bie
‘Beuﬁnngfnﬁg bamit aber cinen grofien Theil ihrer Vebeutung.  Eine dritte Anficdht aber ging
dabin, bafi man biefen Paragraph beibehalten miifje. Die Griinde bief-er verjdyiedenen Anfichten
waren folgenbe. Man fagte, wenn dazu itbergegangen wh"t:-_, cine Penjionsiajje, wic Hier vor-
geidlagen wird, ju ervidhten, bei weldher vovgefehen ijt, bap Pic _F.*}ie:llftscit, dbie in verfchiedenen
Gemeinden verbracyt worben, bei ber Penfionivung anguvedmnen ijt, io with eine_vﬁ[(ig neue Beamten:
tarrieve gefohaffen, die mit Heinen Bitrgermeijtereien Deginnt “uuh mit oen griferen enbigt, Gs fei
jegt jhon 3u Getlagen, dap ber Bilvgermeijter in vielen Fllen ficy ju jebr als Staatsbeanmter
und ju wenig als Comnumalbeamter filhle. Das Band, weldyes ihn }111t ben @ebl’nemhel.t uerh_iuhut,
Witthe aber nody wejentlich) geloctert werden, wenn er in Jufunjt mit ber Penjion nicht auj eine
beftimmte Biirgermeijterei angewiefen jei, jonbern jede Dbefjerve Eicﬂ'_e, welde cr finbet, annehmen
tinne, ohne daf er irgend weldhe MRachtheile hinfichtlich Feiner}Benfwusa:ﬁprm{)e erleibe.

Die Bejeitigung diejer lepteren Sefahr hat dev gweite Antrag im Auge, weldher blos
die Streichung der nrechrung will.  File die Beibehaltung des _‘Bai{agrapl;én wirde gu.[teub gcnmc!}t,
af Dberfelbe Paragraph wefentlid) bazu beitragen ﬁl“f""’, bu:' &brcnﬁii«{gumciiter in 'trcr ?Jf_E)m{l:
Proving burdjpufithren. Gefept niamli den Fall, dap n emell:l GBemgm‘ne gegemnfmttg fid) ein
gecigneter Ehrenbiirgermeifter findet, jo wird body in vielen {Ea[[en' bie %.taaiﬁrcgwmng," wenn
fie aud) den aufeichtigiten LWunjdh Hegt, ein Chrenamt dort 3u ctaFJItmt, nidts sur Ausfiihrung
biefes Wunjches thun fimmen, weil der vorhandene Bitrgermeijter mt’htqnerfeﬁt mer“nmt _fa:m, olne
dine Ginbuje an Penfon u erleiben. Wird aber cine folde Veftinmung wie- die Vorlage
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enthilt, getvoffen, fo Eann bie Staatsvegierung in joldhen Fallen den Biivgermeifter, obne daf e
Ginbupe an feiner Penjion erleibet, auf eine anbeve Stelle vevjegen; fie Tann dadurd) Vafangen
jchajfen und aud) leidhter zu einer Penjionitung iibergehen, als jett, wo fie jtets immer in exjter
Yinie die Yeijtungsfiabigfeit der fleineren Gemeinden zu bevitcjidtigen Dhat.  Fernmer wurbe fitv
bie BVorlage geltend gemadht, dbafy die Vejtimmung, wonacdh) die Anvednung der Dienjtieit in ver:
jdhiedenen Gemeinden jtattfinben fann, von dem Gefichtspuntte aus mandyes fiiv jidh habe, daf
eine usgleichung der Penjionslajten damit evmoglidt jei. Gegenwirtig gebe es Gemeinden, die
eine, zwei oder nod) mehr Penjionen zu zahlen haben und bdie unter der Penjionslajt volljtindig
erdritdt wiivben.  Findbe ein jolder Ausgleich fiatt, fo habe jebe Gemeinde inmer nuv cinen
beftimmten Beitrag u leiften, und es finden jo grope Scdhwanfungen im Commmmalbubget nidjt
jtatt, wie fie gegemwirtig unvermeidlidy feien. Gs it miv perjonlid) cine Gemeinde befannt,
weldje drei Penfionen ju gahlen hat, und id) braucdhe wohl nid)t auszufithren, dafi bdieje Gemeinde
daburch) in ihren Yeijtungen auf ven iibrigen conumunalen Gebicten wefentlich Dbejdhrinkt ijt.
v joldhe Fille ijt es gewify fehr wiinjdenswerth, daf eine devartige Penjionstajje crrichtet und
damit eine Ausgleidhung der Penfionslajten cvmoglidht wivd. Wie Sie, meine Hevven, fid) 3u
diefer Sache jtellen wollen, werben ju die Vevathungen in der Commijjien evgeben. Sollten Eie
fidh fitr Veibehaltung bes § 27 ausjprechen, fo wiirde doch eine Aenderung diefes Pavagraphen
unbedingt evforderlich fein. Derfelbe fann in dev jepigen Fajjung auf feinen Fal angenommen
werben.  Gs it ndmlid in alinea 3 Dbefiimmt:
aanjoweit gur Vejtreitung  der Penfionszahlungen die von den penjionsberehtigten
Beamten zu 3ahlenden Beitvige nidht ausveidhen, wird der fehlende Vetvag von ben
Canbbiirgermeiftereien wund Landgemeinden nad) Verhaltnif des jeweiligen Betrages
bes penfionsberechtigten Dienjteinfommens ber BVeamten aufgebradt.”

BVergegenwirtigen Sie  jidh cinmal, meine  Herven, ju weldhen Conjequenzen  bdiefe
Yejtimmung fiihren mup.  Nehmen wiv 3. B. die Gemeinde Weifenthurm, bdie gegenwivtig drei
Biigermeiftern Penfionen ju zablen Hat und unterftellen, bdiefe Penfionivungen feien unfer der
Derrjdhajt der Vorlage als Gejety erfolgt, womit bder Penjionsfajje cine grofe ¥ajt auferlegt
worden fei. Nachpem die Gemeinde dies fertig gebradht bhat, wiblt fie jicdy einen Ehrenbitwgers
meifter, bat alsbann nach) der BVorlage feinen Pfennig mehr ju jahlen, denn es fjteht dort:
€s wird der fehlende Vetrag von den Lanbdbitrgermeifteveien und Lanbgemeinden nad
Berhiltnih des jeweiligen Vetvages bdes penjionsberechtigten Dienjteinfommens bder Veamten
aufgebradyt.”  Die Gemeinde hat eben fein penfionsbereditigtes Biivgermeifter - Dienjteinfommen
meby, jolglid) bdafiiv aud) nidhts sur Penfionstajje ju contribuiven. Das Fann unmiglich sugejtanven
werden und diefe Liide bedarf unter allen Wmitdnden der Grgangung. Der Provingial - Verwal=
tungsvath war der Anfidht, baf bdieje Liide vielleidht durch einen Sufats folgenden Jnhalts
ausgefiillt werben fonmte: ,With die Stelle bes Biivgevmeifters im Chrenamt vevwaltet, jo Hat
bie Detvefjenbe  Landbiivgermeijterei nad) Mafgabe eines von dem RKafjenvorjtande feftgefehten
fingicten  Dienjteinforumens beizutragen. Gegen die Feftfebung des Kaffenvorftandes fteht den
betheiligten Bitrgevimeijteveien die Bejdhwerde beim Begivisausijduf offen.”

Cs war hievbei aud) nod) angevegt worden, man jolle den Fehlbetvag einfad) als Pro
vingialumlage nad) Mapgabe ber diveften Steuern evheben. Diefes wurde aber nidt fiie vidtig
befunben, weil alsbann bdie erimivten Stabte ju der Penfionivung der Landbitraevmeijter beitvagen
mitften.  Ferner wurde vorgejdlagen, den BVetrag gany aus bder Kreisrente yu nehmen. Aud
dag wiitde nidht vidtig fein, jondern bas cingig Nidytige ift, wie id) glaube, der Vorjdlag,
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welden idhy coen gemacht Habe. Hat die Gemeinde einen befolbeten Bitrgermeifter gehabt und
ethilt fpdter einen Ghrenbitwgevmeifter, weldyer vielleicht Dald wieder durd) einen bejolveten
Biivaermeifter erfept witd, jo muf ein fingivies Ginfommen, etwa die Vefoldung des fritheren
Biirgermeifters, 3u Grunbde gelegt, und die ®emeinde cbenjo jur Penjionstafie, wie alle ibrigen
Gemeinden herangegogen mwerden.

Ob bie MWeftfalen, weldhe die fraglidhe Bejtimmung unverdndert angenommen haben, die
Griahrung madyen werden, daf viele Giemeinden fid) von bdev Beitragspilicht losfagen, indem fie
einen Ehrenbitvgermeifter wablen, wird bie Beit evgeben. Jch wollte aber nidht untevlafjen, Dicy
auf biefe Ciide Dejonders hinguweifen und Shuen anbeimgugeben, Ddicfelbe ausyufitllen. Jm
Hinblice bavauf, dafy der Vorjdhlag gemacht worden ijt, die Defoldeten Bitvgermeijter junddit auf
12 Sahre ju ernennen, erjdeint bei dnnahme diefes Vorfhlages nothwendig, die Frage bder
Penfionirung diefer Lanbdbiivgermeiiter fiir ben Fall der Nidhtwiederernennung Fu orbnen.  Dieje
Frage bedarf einer cingehenden gejeplichen Regelung, wofite dev Provingial = Bevwaltungsrath auf
ven § 59 ber Stibteordnung vont 1. Iai 1856 verweift, nad deren Vorgang ein befonbderer
Pavagraph itber die Penfionivung ber Candbitegermeifter fite ben Fall dev nichterfolgten Evnenmung
3 ftatuiven wite und in weldem gleideitig auagefprochen werden miifte, baf ber Bitvgermeijter
verpflichtet ift, bie meitere Ernenmung nad) 12 Sabren anyumehmen — Dei der Wabl it es
felbftverftindlich, allein s miifte bei ber Crnennung befonbers ausgejprodhen werden —, jo daf
der Biivgermeifter es nicht in ber Hand hat, nadh 12 Jahren zu fagen: id) jiche es vor, in
ben Nubeftand ju treten und die Gemeinde bdie Penfion zahlen ju laffen. Das ijt im Wejentlichen
bagjenige, was ber Berwaltungsrath su dem §. 27 in den Streis feiner CGrivterungen gegogen
bat. Bu den §§. 28 unbd 29 ijt feinerlei erhebliche Aenberung angeregt worben.  Dagegen wirde
bei § 30 auj bic Nothwenbigleit einer lebergangsbejtimmung pingewiefen, welde i) in ber
weftfilijchen Streisordnung ywar nidt findet. n & 30 ift ndmlid) beftimmt, von welchen
Perfonen ber Landrathpojten befleidet werden famm; es heifit bort, dafi der Kveistag befugt ijt,
fitr dic Bekleibung des Lanbrathsamtes biejenigen Perfonen in Borfdlag ju bringen, weldpe:

1. Die Befabhigung jum  Hiheren Werwaltungs: ober Jujtigdienit erlangt haben —

Affefioven — ober
9. pem Sreife feit mindeftens einem Nahre durd) Grunbdbefip oder Wohnjis angehiren
und jugleich mindeftens withrend eined vieviihrigen Reitvaumes entweder
a. als Referendave bei ben Geridhten ober BVermaltungsbehirden, oder
b. in Selbjtverwaltungsdmtern des betreffenden Stveifes, bes Veyivfes obder dev
Proving — jedody nidht (ebiglich als Stellverteter ober als Mitalied von
Qreiacommiffionen thitig gewefen finb.

©& wurbe hierbei davauf hingewiejen, bap bdie Selbftverwaltungsimter ber Proving dodh
cigentlicy erft duvd) bie gegenmwirtige Vorlage cingefiihrt werden, und bdafy felbjt das Amt bed
Biivgermeifters, wenn eine fleine Befjoloung bamit verfnitpit wave, nicht unter den Begriff der
vorgenannten Selbftverwaltungddmter falle, fo bafy filw die naditen 4 Jahre die Ernennung von
Yanbrithen aus Angejefjenen wefentlidy exjdhwert fei. Da aber bie Grnennung der Landrithe und
Biirgermeijter aus ben Eingefeffenen ben Vorgug verdient, fo mufy in diefer Beziehung eine
Grleihterung gefdhaffen werden. Bon diejem Gefichtepuntte aus wurde eine Nebergangsbejtimmung
in Bovjdhlag gebradt, wonad) fiir bie nddjten 4 Jahre nad) Ginfithrung ber Kreidordnung ber
Stveistag befugt fein foll, audh foldye eingefeffenc Perfonen in Borjhlag gu bringen, welde nach
der friiheven gefelichen BVeftimumung juv Betleipung eines Lanbdrathsamtes geeignet waren, alfo
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Ritterquisbefiger oder Rotabeln. s erfdjeint diefe Jufapbeftinunung wohl um jo nothwenbdiger,
weil vom 1. Januav 1887 ab nody eine Neuerung auf dicfem Gebiete eintritt, wonac) nur Afjef
foven zu Landrithen ernannt werben finmen, wodurd) es nod erjhwert wirh, cinen cingejefjenen
Gutsbefiter, der das Vertrauen bes gamjen Kreifes befipt, mit bem Landrathsamte ju Dbetrauen.

Die folgenden §§. 31 und 32 haben ju Bemerfungen feinen Anlaf gegeben.  Der
§- 43 Dber Kreisordmung, der in der vorliegenden Sujammenitellung nicht mit abgedrudt ift, jchien
ciner Jendevung ju bebiirfen, wenigjtens fjollte diefe Frage bei der Distuffion in ben Lorderarund
geviidt werden,  Der Kreistag foll nach der Vorlage Deftehen in Kreifen, welche unter Ausidhluf
ver im aftiven Militdrftande ftehenden Perfonen 35000 ober weniger Ginmohner haben, aus 20
Mitglicdern. Jn Sreifen mit mehr als 35000 Ginwobnern bis 3u 70 000 Ginwolnern tritt fite
jepe Bollzahl von 5000 und in Kreifen mit mehr als 70000 Ginwohnern fliv jede itber bie
legtere Jabl iibevidyiefende Vollzahl von 10 000 Ginwolnern je ein Bertreter Dingu.  Wenn Eie
die Bufammenjepung bdes Kreistags nadh diefen Borjdhlagen in dbem Anbang verfolgt haben, fo
werden Sie finden, meine Hevven, baf die fleimen und wenig bevdlfevten Kreife, wie 3 B. Walbd:
brdl, Dawn, Pritm bedeutend mehr Kreistagsabgeordnete erhalten, wie beute, dagegen die grofen,
volfreichen fveife, wie Ditfjelborf, der Sieglreis, bedeutend weniger, und daf in diejen grofien
fteeifen, in denen bi8 jept jede Landbbiivgermeiftevei einen eigenen Lertreter auj bem Sreistage
batte — was wobl aud) ciner Landbiivgermeijterei von 56000 Seelen yufommt — Finjtig
verjchicvenc Bitrgermeijtereien mit andeven yujanumen evft einen Vertreter erhalten follen, wibrend
in Nadybavtreifen, wie Waldbrdl 3. B. auf cine Biirgermeiftevei 3 bis 4 Vertveter entfallen.

Das djien, meine Hevven, dem Provingial-Verwaltungsrath nidht vicdhtiq, und v glaubte,
bafy fidh) fiiv ung die Vejtimmung, die in den bitlichen Provingen gilt, befier empfehlen witrde,
wonad) auf 25 000 Eimwohner 25 Mitglieder Formmen und daf dann in Keeifen von 25— 100 000
Cinwobner fiiv jede Vollahl von 5000, und in Kreifen mit mehr als 100 000 Gimwohnern fitv
jeve Lollzahl von 10000 Einer hingutveten follte. Wenn diejer Vorjdhlag angenonunen 1wird,
bann gruppiven fidh die Bahlenverhiltnifie fitv die grofieven, volfsveicheren Sreife wefentlich glinftiger.
Wibhrend nac) der Regierungsvorlage fiiv 35 000 Eimwohner die Grundzahl 20 Dbetrdgt, ol aljo
vie Grundjahl fitv 25000 Eimwohner jdhon auf 25 feigen, es fommt Hiernadh aljo auf je 1000
Ginwobner cin Abgeordneter, wibhrend nach der weftfilijhen Sreisordmung  auf 35 000 nur 20
tommen. Gegen diefen Vorjdhlag wurde allerdings eingewendet, daj dadurd) bie ahl der Kreistags:
abgeordmeten fite die Eleineven Sreife ju grof wiirbe, indbem es jebt jdhon johwer fei, in fleineren
freifen bie 20 Mitglicder aufjutveiben, gefdweige denn nod) finf mehr. Um biejes Bebenfen
ausgurdumen, wurbe die ufnahme einer Jujagbeftimmung vovgefchlagen, wonad) der Provingial:
vertretung fiberlafjen bleibt, die Grunbzahl bev Kveistagsmitglieber mit Allerhochiter Genehmigung
fitv fleineve Stveife Devabgufepen. Wenn fich alfo in der Folge evgiebt, baf filr einen Sreis bie
Jabl der Abgeordneten ju grof ijt, wic diefes fitr den Kreis Waldbrdl wohl ber Fall fein wird,
fo joll die Grundsahl burd) eine Allerhichite Verordnung herabgefept und ben bejtehenden Ver:
haltniffen angepaBt werben fonmen; jebenfalls dilvfen aber die grofen, volfeihen Sreife nidht
darunter leiden, daf bie fleinen RKveife ju wenig Leute Haben, um den RKreistag ju bejdicen,
jondern man mufy dben grofien, volfreichen Kreifen die Bertretung laffen, die fie Heute haben und
eine joldye Jabl bejtinunen, dafy anndhernd auf jebe grofere Lanbbitvgermeifterei wie bisher
ein Vertreter entfallt.

Weine Hevven! Jd) micdhte mid) jeht su dem §. 35 bes Entwurfes wenden, welder die
Seftietung ber Grenge enthilt, weldhe ben Grofigrundbefiy von dem fleineren Vefily unterjcheiven oll.
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G foll dies in ben Megierungsbeyivten Aachen, Roln und Ditifeldor] bei einer Grunditeuer von
225 M. umd in ben Negicvungsbegivien Cobleny und Trier bei einer Grunditewer von 150 M.
der Fall fein. Allerdings find — Sic faben Ddiefes aus pen Tabellen entnommen — bie Ber-
biltniffe der Begirte Cobleny und Trier jo geaviet, bafy bort bie Jiffer Devrunter gefelt werden
muf.  Die jepige Feftfebung wiirde wm fo weniger Bebenken haben, als es Der Provinialver:
fretung nad) der Vorlage fiberlafjen bleibt, ben Stenevbetvag filv einjelne Kreije auf ben Betrag
von 450 M. su cvhiben ober bis auf den Petrag von 100 M. ju cvmdpigen, jo dafy s
fpater die Provingialvertretung in dev Hand bat, filr ben Fall, dap bdiefe Normirung fich nicht
als ywectmifig erweifen jollte, diejenige Gorreftur eintreten 3u laffen, die fie nadh den Verhiltniffen
fitr geboten cvachtet, und fo Dilrfte §u pringipiellen Bebenfen Ddieje Beftimmung  feinen Anlaf
bieten. Dasfelbe gilt von dem § 38, der bie Mindeftsalhl ber groferen Grundbefier enthilt, wo
auf die Verhiltniffe von Trier und Gobleny aud) wieber Nitdiicht genommen werden mufte.

Meine Hevren! I babe nur nod) zwei ober drei Punite von griBerer Bebeutung 3u
evrtern, und i) modhte, um meinen Vortvag nidgt fiber Gebiihr ausjubehnen, bicfelben mur fury
berithren. G ift in bem §. 45 Deftimmt, Daf fidh durd) Vertvetung an pen Rablen Detheiligen
fonnen ,bic Mitglicber der regierenden Hiufer durdy ein Mitglied ihrer Familie ober durdy einen
Bertreter aus der Jahl ihrer Beamten, Gutspidter ober der linbdlichen Ghrundbefiger des Rreifes.”

Dasfelbe Nedht wird in dem §. 99 ben Standesherrn analog ben mit ihnen Deftehenben
Receffen eingerdumt. €8 jdhien dem Provingial-Berwaltungérath aber ridtiger, biefes et an
ber Sfelle 3u erwdhnen, wo s Pingehort, anjtatt am Ende ber Vorlage gewifjermafen als ein
NRedht, weldhes man Heute ober morgen wieder aufheben will.

Der yweite Punit betrifft ben §. 50; dicfer Paragraph ijt eincr von benjenigen, welde
anm meiften Staud aufgewirbelt haben, fowoh( bei ber Bevathung per Sreigorbnung in Wejtfalen,
wie in Berlin, Der Paragraph bejtimmt pie Wihlbarkeit zum Kreistage. Hier finbet fih in
ber wejtfiilijchen Sveisordmung dev Sujat, daf von Dber Waploarfeit um S:?.reiﬁtagc allgemein
biejenigen ausgejchlofien find, weldye ein bejolbetes 9(mt befleiden, bas der Aufjicht des Lanbrathes
unterftellt ift. Hiernady fann aljo in Weitjalen bev befolete Amtmann nidyt Mitglied des Kreistages
werden,  Diefe Beftimmung fehlt in bem rheinijchen Entwurfe, wie bies auch fitr Weitfalen der Fall
war, weil die Staatsregierung fid) big sum lefsten Yugenblicte dem Ausfchlufje der befolveten Veamten
aus bem Sreistage auf das allerlebhaftefte wibderfept bat, da jie cincl jolche Beftimmung nidht
fiiv juldfiiq eradbtete. €6 wurde insbejondere ausgefiihet, dafi baburdh einer Anzahl Hochverdienter
Beamten eine levis macula aufgeprdgt witrde, perm man erflive fie in ciner widtigen Nidhtung
fiic wnfdhig sur Uebernahme eines Bertrauensamtes.  Jweitens jagte man, man bevaube i?ic
Reeistage badurd) einer Angahl der intelligenteften und tﬁ&}tjgiten WVerfreter, ¢5 fei dies weder tm
Jntereffe ber Kreife, noch im Sntereffe bev Bitrgermeijter felbjt wilnjchenswerth. Der BVerwaltungs:
vath war aber der Anficht, bap man pen erjten Grund der levis macula fiberhaupt nidht als
vidhtiq anerfennen fonne, demn s gdbe viele Stellungen, mit denen es unvereinbar fet, ju cinemn
Deftinmmten mte gewdblt ju werben, wie 3. B. der Dﬁctprﬁﬁ‘o.cut von der Wahl jum Provingial:
Landtage ausgejchlofien fei, worin gewtf; NRiemand cine ievuj m_acnla erPIirfen .wcrbe.. Dem
joeiten Grunde glaubte man aud) nidt generell, fonbern n.u'r in einem gewifjen Einne emc'_"-'ﬁce
vedytigung jugeftehen su dirfen.  Da wiv bis jept am Jheine das let.beﬁ Qbreubitrgcrnmutercs
nidt gefannt Haben, fo Dat allerbings eine Anzahl eingeieﬂ'unet @runhetgm}thqur bns bcip[b?te
Amt als foldhes itbernommen und wirkt ebenfo fcgcnﬁreid)’ in ber ?Biitgorrufiitetct, wie im ﬁitct§=
tage. Der plogliche Ausidlup diejer langbewdbrien Mitglicder von den Kreidtagen erjdyeint gewif

nidt wiinjdyenswerth.
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Cbenwenig glaubte man diefe Biivgermeifter vor die Alternative ftellen - diivfen, ein
Amt, weldhes fie lange befleivet und weldges fie in Der jepigen Berfaffung itbernommen Haben,
aufyugeben oder auf bie ferneve Wihlbarkeit sum Kreistage 3u vergichter.  Die Majoritdt des
Frovingial-Berwaltungsrathes war daher ber Meinung, dah 3war, wie in Weftfalen, als Pringip
unbebingt angunehmen fei, dafy vom Rreistage alle biejenigen ausgejdhloffen werden wmiifiten, bie
cin: Amt betleiden, weldjes ber Disjiplinargemalt des Lanbdrathes unterliegt, daf dagegen aber
cine Bujagbeftimmung aufyunehmen jei, nad) weldher es Hinfidhtlich der jebt angeftellten Biivger-
meifter wdbhrend bder Dauer ihres Amies ausnahmseeife bei der gur Seit geltenden BVeftinumung
oer Gabinetsordre vom 5. April 1836 verbleiben folle, wonad) bdiefe bdie ahlbavteit behalten.
Diefe Cabinetsordre fepte ndmlich feft, dafy Jeber, ber ein linblich bewivthichaftetes Grunbitiict
bat, wdblbar fein foll; es ift dies allerdings cine leicht ju exfiillende Lorausfepung, und war
deshalb ein Theil des WVerwaltungsrathes gegen die Aufnahme diefer BVejtimmung; es 1wurben
anbermeite Vorjchldge gemadht, einen bejtimmten Steuerjat s ftatuiven und devgleichen, aber man
fam nidjt qu einem Sape, mit welchem man duvchzutommen glaubte, und deshalb neigte fidy oie
Anficdht diefes Theiles des Verwaltungsraths dabin, es pure bei ber Beftimmung fiiv Wejtfalen
s laffen. X perjonlich, meine Herven, bin der Anfidht, daf bie Frage, ob und fmwieweit man
die jepigen Bitrgermeifter beviidfidhtigen miifie, dodh ernfilich u erwdgen fei, indem viele Griinde
bafilr fprechen. €5 wurbe auch von eciner Seite nodhy vorgefdylagen, generell fitr die Biirgermeijter,
aljo nicht Dlos fitr die jeft fungivenben, jonbern iiberhaupt, es bei der Cabinetsordre von 1836
su belaffen, inbem barauj hingewiejen wurde, baf fonjt zwei Slaffen von Vitvgermeiftern gejdhaffen
witeden, was nidt angingig eridheine. Der eine Bitvgermeifter miifite diefelbe Bevedhtigung haben
wie der andere.  Enbdlid) wurde davauf hingewiejen, dah man die Gemeinden nicht bevormunbden
und ihnen nicht vermwehren biife, den Mann ihres Bertrauens auf den Kreistaq ju jdhiden, b
wire dies mit bem gamgen Syftem bes Gefeties unvereinbar, welches die freic Wahl fitr bie
Betleibung von Ehrendmtern aufitelle.

S muf nod) hingufiigen, dbaf bie Vejtimmungen des §. 50 audy fite den Kreisausjchup
mafigebend find.  Wenn alfo bie Biirgermeijter von der Kreisverfammiung ausgefdhloffen werden,
fo find fie bamit aud) von der Wahl jum Kreisausichufie ausgejdlofjen. Man Hat Lepteres in
Weftfalen fitv swedmipig erachtet, indem namentlid) dafiic geltend gemadht wurde, dafy der Kreis-
ausfchufy in vielen Fdllen in der Lage fei, iiber Befhwerden gegen Amtmanner . entfdeiden,
und wemn in diefem Falle aud) der Detveffende Amtmann nidht felbit mitwivke, fo fei es dod)
nidyt gerabe wiinjdhenswerth), daf feine Gollegen in der Sache urtheilten. Bei diefer Sadlage
lei es Defjer, wenn aqus bdem Rreisausichuf die Umtminner ferngebalten wirben.  Von Seiten
der Gegner biefer Beftimmung wurde insbejondere die Frage fiir den Ausfdup laut: wo finden
wir abev bie geeigneten Qeute, wenn die Biirgermeifter ausgejdlofjen werden? Jch habe, joweit
¢8 bie Slitvze ber Jeit erlaubte, Griunbigungen i einjelnen Kreijen Dieviiber eingejogen, und da
habe idh gefunbden, bafy allerbings in vielen Bitrgermeiftercien, namentlich in foldhen Kreifen, wo
Cingejefiene die Stelle als Bitvgermeifter iibernommen Daben, bicfe aud) in dem SKreistage fiten
unbd dort fehr vortheilbaft wivfen, weil fie die Verhiltnifie von Haufe aus fennen: bagegen find
von fernfer berufene Bitvgermeifter auc) jest jdhon febr jpaclich im RKreistage vertreten. Der
Ausidylufy dev erftermdhnten angefefienen Biirgermeifter witvbe nach meinen Grtundigungen allerdings
fdmerslich empfunben werden, allein eine cigentliche Verlegenbeit wiirde daraus doch nicht ermachien.
Man follte 3. V. annehmen, daf ver Kreis Daun in dev allevlinumiten Lage in biejer Hinficht
fel, und nur Viivgermeifter im Kreistage haben miifte, allein bev Landbrath) des SKreifes Daun hat
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einem Mitglicde des Provingial-Berwaltungsrathes vexfidhert, bafi er feinen eingigen Biivgermeijier
im Stveistage Habe. ) Yabe audy nod) jelbjt in den legten Tagen gwei Yandrithe von gropen
Streifen am Niederrhein gefprocdhen und bierbei in Crfabrung gebracyt, dap fie feinen Vitrgermeijter
in ihren Sreistagen hitten und obne diefe Viivgermeijter ausgefonunen wiven, wovaus ju jdliefen
iit, baf es audh) fiiv bie Folge moglidy fein wird, ohne Bitvgermeifter im Sreistage und Ausjdhuiie
fertig qu werben. Das pro und contra 3u bevathen werden Sie, meine Herven, Gelegenheit
im usfdhufy finden, wm eventuell in Ddicjer Hodywiditigen Sadhe denjenigen Bejdylup 3u fajfen,
den Gie fm Jntereffe unfever Proving eradyten.
Meine Hevven! Jh fann jest ju §. 52 iibevgehen.
€5 ift eigentlich Feine wefentliche Aenderung davin enthalten.  Deshald mddyte i) mit
Ritctficht auf die Kitze der Jeit audy diefen Paragraphen dem Ausjdhup berlajjen und hinjichtlich
der Rreisordbmmg nur nody au § 99 eine furge Bemerfung madhen.  Dieine Herven! Der §. 99
enthilt cine befondeve Beftimmung Dezilglich Dbev Mitglieder der chemals veichsunmittelbaven
Familion. G ift Jpnen durc) die Vorlage E}efmmt geworden, baf in der NRbeinproving mit den
Ctanbesherven jum Theil Neceffe abgefdhlofjen worden find, Necefje, weldje ben Charatter von
Ctaatsvertridgen haben, wodbuvd) die ledhte diefer Herven aujs Newe auj Grund gejeplicher Be-
ftimmungen geordnet wurben. Die Gtaatsregicrung hat mun in diejer Vorlage eine Aendevung
an bdiefen vecefmdpigen Bejtimmungen getroffen.  Wenn man aud) der Anicht fein fann, baf
derartige Vertrdge nad) dem Sae: salus publica suprema lex est, im Nothfalle im Wege
der Gefepgebung einjeitig abgednbert werden fonmen, fo ift die allgemeine Meinung dod) immerhin
dahin gegangen, baf Ddies nur sulifiig fei gegen wvolle Entjcdhabigung wnd bda, wo es fidh um
Chrenvechte Hanbelt, gegen Ginvimmung  moglidit gleihwerthiger Ehrenvechte, infoweit dies im
Rabmen der neuen Verhdltniffe juldfjig ift. Bon diejer Crwdgung ausgehend glaubte ber
Provingial-Berwaltungsrath Jhnen vorjchlagen ju jollen, bap die Stanbeshevven in ber Nihein-
proving auf feinen Fall unginftiger gejtellt werden modyten, als ber Herr Graj Stolberg in
Sadjfen. Es fommt bievbei nimlich noch in Betvacht, dafy dle Grafen 3u Stolberg fein vertrags-
Mifiiges Necht fite fich in Anjpruch nehmen fonnen; e6 Dberubt dberen Bevorsugung lediglidh auf
Allerhichiten BVerleibungen, €8 ift den Grajen Gtolberg dott ahweid)cﬁb von ber LVorlage fiir die
Neinproving eingerdumt, dafy der Landrath im Sveife nur nad) Anhorung der Grafen Stolberg
ernannt werden darf.  Wenn nun nad) bem JRecep bie "g"iir]’te‘n ju Colmé=Braunjels und Wich +
bas Necht batten, einen eigenen Oberbeamten filr die EBn[_iaei im chifel 3w evnennen, und diejes
Nedht in Bubunft fortfalt, fo glaubte man, fei dasd ﬂ]imheftc, was ihnen eingerdumt werben
miifie, baf fie Hinftig Dei dev Crnennung pes Landbraths wenigjtens gehort werden. Von diefem
Gefidytspunite aus wurde ein Jufak gu §. 99 vorgefdlagen he§ Snbalts :
,Der Landrath des freijes Neuwicd begw. bes Kreifes Weplaz witd nad) Anhirung
bes RFitrften 3u Wied Dbeyw. bes Fiteften 3 Solms - Braunfels und ju Solms-
$Hohenfolms-Lid) ernannt. Das der Srcisverfammlung gemdf §. 30 zujtehende Voy-
jdhlagsvedyt wird Bicrdurd) nicht bevithre.”
Meine Hevven! Vel der jept weit vorgeviidten Stunde modte idy im Cingelnen auf
biefe Frage nicht uciicdfommen, jonbern mic bie ndbeven Ausfiihrungen fitv den Ausjdhui
vorbehalten,
©s eriibrigen nun nod), meine Herven, cinige furge Bemerfungen gur Provingialovbnung,
Hier pat im ‘:Brnvhtz,ta[:%l}erma{tungBraib mue die Frage QIn[a? au einer Distuffion geiujtun, wie
hod) die Bifjer von Gimvohnern 3u greifen jei, auf weldye cin Abgeordneter entfallen joll. G
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Wejtjalen ijt die Jabhl auf 35000 feftgefept, wibhrend fiiv dbie Rbeinproving 40 000 vorgejdlagen
werden.  Bei ber Jahl von 35000 wibe bie Rbeinproving 152 Abgeordbnete erhalten, eine
Anzahl, weldhe fich in Folge bes bevorftehenden Ausjcheibens verichiedencr grofier Stidte nodh
erhihen wird, fobap wir allerbings bei der Zabl von 35000 zu ecinem ziemlichen Parlament
fonumen wiwden, zu einem Parlament, weldjes unmoglich in diefen NRaumen hier Plak finben
wittbe.  Vei der Zahl 40000 wiirden 138 Abgeordnete gewdhlt werden miiffen, die aud) jebhr
bald auj Hunderteinigeviersig jteigen werden. Gvinbe primgipieller Bedbeutung lafen fid) weder
fitr bie eine, wie fiir die anbeve Biffer anfiihren, ed fommen nur Bwedmipigleitsriictfichten n
Betvadht, die fidh tm Cingelnen aud) am beften im Ausjduffe werden bevathen lafjen.

Ny modyte hiermit, meine Herven, meine genevellen Anfithrungen {iber bie Kreig- und
und Provingialovdbmmg fdliegen. € haret Jhver, meine Hevven, cin Stild ernfter und fdhmwerer
Avbeit, i) hege aber die fefte Neberzeugung, daf Sie diefe Aujgaben lbjen werden in dem Sinne,
in weldhem der Landtag in feinem mehr als fechszigiahrigen Vefiehen o mande Aufgabe im
Suteveffe und sum Wohle unjever Proving aeldft Hat.  (Lebhajtes Bravo!)

Lanbdbtags-Naridall: Meine Herven! S glaube in Jhrem Sinne ju fprechen, wenn
id) bem Herrn Landes-Direttor unferen Dant fitr feinen ausgeseidhneten Bortrag augjprede. (Bravo!)

Sobann mochte id) vorjdlagen, daf wir uns jebt vertagen und die Generalbebatte nadher
wicber aufnehmen. Jd) modte fragen, ob es Jhnen vedyt ift, wm 5 Uhr hier wieder jujammen
s fommen.  (Bujtimmung.)

Ny bitte Sie alfo um 5 Whr wieder sujammen ju fommen.

Die Situng ift vertagt.

(‘Paufe von 129 bis 5 Nbhr.)

Candtags-Marjdall: Meine Herren! Wir fahren in ber Vehandblung der Kreis: und
Provingialordbnung fort, und ywar Habe i) nad) dem vortrefflihen Vovtrage bdes Herrn Landess
Direftors nummehr die General-Distuffion zu evbfinen. I evtheile unddhit dem Heven Bice:
Landtags-Marjchall Freiheven von Solemacher das Wort.

Bice-Landtags-Marjdall Freiherr von Solemadyer-Antweiler: Meine Hevven! Wenn
man die Mittheilung erhilt, dafy das Haus, in bem man wobhnt, einem fiber den Kopj abgebroden
werden foll, fo berfihrt eine jolche Mittheilung jedenfals immer fdhmerslich; befonbers wenn o8
fidh um ein Haus, um ein Gebdude hanbelt, in dem man den BVater forgen, die Grofieltern an
ver Avbeit noch gejehen hat, in dem man felbjt geboren und Devangewadjen ijt und die bejten
SNabre jeines Lebens mit feiner Deften SKraft gearbeitet hat, fann eine folche Mittheilung feine
angenehme Cmpfindbung Hervorrufen.  Meine Herven! €& ift naturgemdh, daf man fidy in einem
jolchen Falle suerit fragt: Jjt denn das Gebiude jo baufillig, dap es ginglid) abgerifjen werben
mufy; witde nidht cine griindlihe Reparatur ausgereidht Haben? Deine Hevven! Die weitere
Frage, wenn man dic eine jugeben miifite, wiktde fein: Jjt bas Gebdude, weldhes an bie Stelle
s fepen, vovgefdhlagen wird, nun wirklich) das den Verbiltnifien Cntjprechendite? Deine Herren!
N viiume gerne ein, dafy unfere jepige Kreis= und Provingialovdnung nidht volljtdndig mehr das
Xbeal fein mag, weldes gegen Schlufy des 19. Jahrhunberts bas jeitgemdfejte ijt; aber, meine
Herren, dafy die Sadje jo baufillig jein follte, daf alles total abgeriffen werden muf, daf erjt
ber Urbrei gefdhaffen werden foll, ber nddhitens in drei Jahren in einem Nadybarlande fein
bundertjabriges Beftehen feiert, bas, meine Herven, farm idh dodh abjolut nicht jugeben.
Meine Hereen! Was man unfecer bisherigen Organifation vorwirft, ijt aljo sunddit das ginglid
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antiquirt fein jollenbe Syftem ber Stinbe. Ja, meine Derven, es giebt Leute, die, wenn jie
bag Wort ,Stinde” nur Hiven, fdhon cine gewifie Gdnjehaut befowmen. Jdh gehdve ju diejen
nidt. So lange in der civilijicten Welt Lente jujamumen wolnen, wobnen fie eben in Stidbten
und auf bem Yande, und die Vewobhner des Lanbdes unteridyeiven fich als folche, welche eine
etwas grifiere, und foldhe, weldye eine chwas gevingere Morgenzall befigen, alfo ftabtijde Vertretung,
Grofigrunbbefip und Stleingrundbefip ift gar nidt etwas jo evjdhrectlichy Feubales, fondern einjad
etwas den realen Berhiltniffen Angepaptes. Meine Herren! Als man die aud) uns jept vorgelegte
Kreisordbnung im Landtage der Monardjie fitr bie itbvigen Provingen in Anvequng bradte, war
bas Trauvige, dafi damals alles unter bem Sternbild des Nationallibevalismus ftand.  (Oho.)

N will bamit nicht jagen, daf dies beute nicdyt noch immer mehr oder minder der Fall
fei, (Oho!) es fchwebt nod) Heute Manchem als Jdeal vor, aber, meine Herven, dbamals blithte
biefe politijdhe Anficht in ippigiter Fitlle. Trop alledem, meine Herven, ift man nach vielfacpem
Wenden und Drehen dahin gefommen, pap man, nadpem man bdie Stinde in den Provingial-
%erttctungw abgefhafft, an bie Ctelle derjelben Jntercfiengruppen gefelit hat, und mqs find biefe?
Cigentlich) genau dasfelbe, was die Ctinbe waren, Groparundbefip, Stidte und Rlemgrgnbﬁeﬁu.
Aljo cigentlid) etwas NMeues Daf man nidht gemadt. Deine Herven! Davaus ergibt fidh aud),
%af in meinen ugen bdie SKreisordnung das weniger Sdlimmere der beiben uns vorliegenben
Gefetie ift. Man ift in der Provingialovbnung leiber vollftindig von bent, was man in ber
Sreisorbmung als das Ridtige anerfannt Dat, abgewichen. Meine Herven! Wie man dabin
gefonumen ijt, nadhdpem man in ber Sreisorbmung file bie Vertvetung das Pringip bief.er 3
Sntereffengeuppen anecfannt und gejchaffen bat, nunmeht fiie die Provingial:-Vertretung wicber
den vporhin fdhon beriihrien Wrbrei exft 3u jdhaffen und es dem Jufall ju iiher[‘uﬁm, wie bi‘c
Bujammenjepung des Provinzial-Yandtags fein wird, das ijt mini nbintu? 1Euerﬁnbl:.cb; von Logit
babe i) darin nidht bie Spur gefunben.  Meine Herven! BVei t!en jebigen 6timb.ev'c ‘1'& bos
Anjtopigfte und das fitr die Julunjt gang unamehmbar Scheinenbde ein evjter Stand, ﬁ}m[}tumt}eu.
Ja, meine Heveen, find denn bas nicht die Herven, welde fri_'ll}er .meit grifere ?}Fed_}te Defefjen
Daben, alte Yanbeshevren, find das nidht Hevren, peren Familien eine tanjendjdhrige Gefchichte
baben wnb bie ftets bereité waren, perjdnliche NRedhte  dem aII_gmneinm Wohl sum Opfer 5u
bringen? Dicjelben hitten bdafitr dod) woll bie fleine ESn|thfftn1: verdient, ftets wund {iberall
wenigitens ihr Wort mitfpredhen u piirfen.  (Abgeordneter Diehe: §. 99.)

9%enn man bei ber Bilbung ber Kreistage und des Provingial-Landtages bavon aus:
gegangen wive, baff man den jebigen ﬂ%iri[itimmﬁercc’[)tigtcn“ unler_hcn'%m:tl:eicm Des @iroﬁgrllm.tm
befigies eine fefte, eine fichere Stimme jugefagt Ddtte, wilcde bies irgend Semanbep aejdhibigt
baben? 9Benn man dann ferner bei ber BVilbung eines ﬂ?scrbn11bn§ ber gﬁ?nﬁgr111abhci1ger es aud
fiir nothig fand, den jepigen Vefipern ber Rittergiiter ibr pe?:ionhd)es EEm[i"tlnnav::c&)t 3u |'il!fjlllllcn_,
ia, meine Herven, bas ijt eins von den Opfern, meldyes wir wohl “nbetr fibel 1chcnf_nl[§ E)laticn
bringen miifjen, benn, feitbem Die Qualitat eines ERitlcrgutim[tﬁer fnuﬂtfh gemm‘hen. ift, _imthcul
fie von jepem erworben und ausgeiibt werden Fann, ijt dev %Fgrlﬁ ber Nitterjchaft ezge_nt[ufg ?n&)
nidjt mehr das, was er frither gewefen ift, unb war ev fl’lf.ullﬁ nmnﬁ?ma[ ur ein [l.ilftlgeﬁ
31npehimentum. genn man aber ben Befibern der I)cutigcn Rittergiiter die Stimmberedhtigung,
die Waphlberechtigung belafjen und alle diejenigen, weldye eine @mnhftcuet von 225 reh_). 150 M.
5ablen, mit ipnen jujammen in einen. Wahlverband gcfhg_t hitte, fo Ditte man nfcmgfteue an
das Vejtehende angebniipft unbd ungefihr vas nimlicye crr_ﬂcf)t, was man erreicyen IlJIﬂI, ofne mit
Poldjer Schroffheit in ber Sache vorugeben. Aber, meme Herven, man bhat dies nicdht gethan,
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man Dat es cben nidyt gethan, weil man das alte Gebiubde grundidplid) abrif; das alte ®ebdude
bat in ben Augen mandher einen hijlichen Beigejymad, dbev Stil gefillt nicht, da find Schnivfel
unb Grfer in Geftalt von gothifhen Gmblenen, Wappen 1. §. w., die unangenehm berithren, und
man jieht es vor, den niidhternjten aller Bauftile, der im Bawwejen RKafernenitil, in der (Sefet-
gebung nationalliberaler Stil genannt wird, (Dho!) ju Grunde ju legen. (Heiterfeit.)

Ja, neine Herven, es ift meine Ueberzeuaung.

Nun Haben fich im vorigen Jahre die wnmittelbar vor uns jur Veglittung bejtimmt
gerefenen Vertveter ber Proving Wejtfalen bemiibt, ein Gegenprojeft auszuarbeiten, und dicjes
Gegenprojeft erfiillte cigentlidh fo ziemlid) alles das, was miv wenigjtens in den heutigen Jeiten
als ywedmifig und erveichbar vorfdhwebt. Meine Herven! I Habe ja perfonlich in dev Frage
im Qervenhauje, in der Gommiffion und im Plemum, mitzujpredjen gehabt und fann Fhmen ver-
fidhern, dap fowohl von ber Staatsregicrung, als von Seiten dev iibrigen betheiligten Hevren bort
eigentlidy gegen das wejtfalijhe Projeft Douptjacdlich nur eingewendet wwrde: Ja, bas ginge
nidyt, weil s eben anbers wiive, als die andeven Provingen es bitten, es verfiiefe gegen bdie jebt
mafigebende [ibevale Schablone. Der Herr Minifter hat uns jogar gefagt: die in den alten
Provingen eingefiihrte Sreis- und Provingialordnung ift nidt nur verbefjerungsfabig, fonvern fte
ift jogar verbefierungsbediivtig. Wie wiv dies horten, wurden wiv gang bell und jagten: un,
pann wollen wir das jett Gingufiibrende gleidh) gut machen und dann jehen, was an dem beveits
jebt Gingefithrten yu verbefjern ift. Da wurde aber auf cimmal eine andere Yogif vorgebradit,
e wutbe gefagt: fithrt ejt bas als nidht gut Anerfannte ein, und dann joll gemeinjdaftlich vevidivt
werber.  Ginleudhten hat mir die Sache nicht wollen, aber wiv find cinfad) iiberftimmt worden.

Meine Herven! Nadhbem nun bas, was in anberen Provingen eingefibrt iit, aud) uns
bevorfteht, nachdem die Verfucie, die von den Pevven Weftalen in jold) anerfennenswerther und
ausbauernder Weife gemadht worden find, etwas Befieres an die Stelle 3u feben, gefdheitert find,
entiteht fiix uns die Frage: wie follen wiv uns den jepigen BVorlagen gegenitber veralten? und
ba, meine Hevren, muf ih Jgnen allerdings jagen: wenn man alle diefe Verfudie gehivt und
theilweife mitgemadit hat, dann erjdheint es am Deften, wiv treten mummehr mit frijem, vollem
Derjen und bewuftvollem Berjtandnify in die Pritfung der uns gemadten BVorlagen ein (Hort!
hiet!), acceptiven bem ung fuppebitivten Boden, jo wenig fympathijh) ev uns jein mag, priijen bie
Borlage Pavagraph fitr Pavagraph, fuden jeden cinzelnen Pavagraphen moglichit ywecdmdpig ju
geftalten und vergeffen nie, daf wir unfever jhonen Heimatheproving s fduldig find, nidt in
frucdbtlojen Klagen ung 3u evgeben, jonbern fortyuarbeiten an der Entwidelung unjever Proving,
und id) werbe evfreut fein, mit den Hevven im AusjduP und hier jujammen in diejom Sinne
ju wirfen. '

Landtags-Marjdall: Winjht noc) Jemand ju der Genevaldistujiion das Wort? —
Der Herr Abgeordnete von Eynern Hat das Wort.

Abgeordneter von Eynern: Meine Hevren! Jch mochte dem geehrten Hervn Borrebnet,
veffen Ausfithrungen iy mit gropem Jnterefie gefolgt bin, sundchft evwidern, daf bdie jepige
Borlage von einem hodheonjervativen Miniftevium ausgeht (Dho!) und nidit von einem national
libevalen, bap aljo die ganze Grundlage ber jepigen BVorlage, weldhe]er als eine nationalliberale
hingeftellt DHat, von feiner Seite nidht jo ticdhtig dargeftellt ift, wie es vielleiht jcheinengionnte.
Aber es ift immerhin ein Compliment, weldies ev dev Partei madht, welder iy angehive, daf itber
bem jegigen hodjconfervativen Minifterium ein nationallibevaler Geift . fhwebe.! i Sodann mbdte
id) eingelne Wiberjpritche, die ber geehrte Heve Vorvebner ausgefprochen hat, Hevoorheben. CEv
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jagte, bas jeige Levwaltungsgebiubde fei nidt jo baujdllig, dafy es vollftandig hitte abgevifjen
s werben braudhen; Pintevher aber bat dev geehrte Herr Borrebner felbjt gejagt, bafy eigentlic)
eine Yenberung gav nicht eingetveten wive, dap pie ftindijdhe Glicderung auch in den Wahlen
um  Sreistage nod) vorhanden fei. Gine fehr wefentliche 2Abinberung gegen den bisherigen
Bujtand ift nun allerbings in der gangen Porlage nidht vorhanben, nur gewiffe Borredte ber
Rittergiiter und damit gewifje Borredhte eineg Stanbdes find bejeitigt; aber Herr von Solemader
bat ja felbft gefagt, Dafi, feitvem Ddie Rittergiiter fiuflih geworben find und in bie Hand jebes
Befigers iibergehen Fonnen, bie BVorredte, pie auf diefem Befip bevuben, als Standesvorvedyte
gar nicdht mehr vorhanben find. Herr von Solemadyer hat weiter gefagt, daf jept im Ausgange
bes 19. Nahrhunderts die bishevige Rerfaflung, wie ev anerfennen mitffe, beftimmte Grundlagen
nidht mehr Habe, daff neue Fovmen fiie Seuorganifation gefunoen werben mitfien. ) alaube,
bafi die Neberfithrung in bieje neuen Formen jo milbe gehandhabt worben ijt, wie fie nur von
einem confervativen Minijtevium fat gehandhabt werden fonnen; iy bin {iberyeugt, wenn ein
nationalliberales Minijtevium am Jder wire, fo wiltbe etwas fhdrfer in alle dieje Sachen
eingegriffen worben fein. Snfofern  Habe i) mit grofer Freude aehirt, dafi von Seiten bes
Herrn von Solemadher und jeiner fpesiellen Freunde bev vexgebliche Verfud, die Standesvorredhte
aufrecht ju erhalten, dev bas {epte Mal burd) bie Weftfalen gemadyt worden ijt, nicht erneuert
wetben joll. Gowohl bei der Berathung ber Streiss und Provingialordnung fitv Hannover, als
bei der Bevathung der Kveisd: und Provingialovbnung fiiv Weitfalen ift diefer Verjud) gemadyt
worben, die jtinbije Gliederung nodh) weiter aufrecht u erhalten. Diefer Verjud) ift nicht nur
tm bgeordnetenhaufe, jondern audy im Hervenhauje mit Ginbelligleit juritcgewiefen worden, und
i) glaube, man witde fidh pergeblid) Demithen, ihn zu ernewernt. ©p, wie dic BVorlage uné
votliegt, glaube idh, baf fie den 9Biinjchen ber Proving NRechrung tvagt und biefelben erfiillt, und
baf aud) bie bisher bevorredtigten Stinde, jobald fie witlidh an pem bifentlidhen Leben der
Proving fich betheiligen wollen, diejentge Stellung im Provingial-Lanbdtage und in den Kreistagen
beibealten wevben, bie fie bisher gehabt haben. Jdh bin fiberzenat, daf es nidht auf die dufpere
jogiale Stellung, weldye fie cinnelmen, allein Dabei anformmt, fonbern in crfter Yinde auf bdie
tiihtige Mitwirfung an den Yufgaben dev Proving, und idh fie meinen Theil Habe das Vertrauen,
bafi wic bie Herven, weldhe Linis und techts von miv figen, bciln_uﬁdﬁtcn Provingial = Landtage
faft ammtlich hier wicder feben werben und baf diejelben in g[cidzcv Weife fortarbeiten Eonen
wie bisher. Dag hingt allein vom vemt Sillen dev Serven ab, ob fie wirklid) fit die dfjentlidyen
Angelegenheiten thiitig fein wollen.  Die Herven find fﬁF b:w ﬂSchrctml'g t_mr Jnteveffen bev
Proving fdywer gu entbehren, wie ihre ausgeeichnete Thiitigleit beweift, bie fie bisher im Pro-
vingial-Canbtage und in den Greistagen entfaltet haben.

9(us den Gimgelheiten der Rorlage, wie fie von Seiten Des Heven Lanbes-Diveftors Klein
ung bavgeftellt worben jind, mochte i aud) Giniges fervorheben.

Sn bem Gntwurfe find Ibweichungen gegen die Borlagen enthalten, wie fie filr bie
anbeven Provinen gemadjt worden find, namentlid Qlﬁwetcf)u_ngcu gegen die Ginridhtungen, wie
fie lepthin nody fitr die Proving Weftfalen bejchlofien worden find. €8 betrifit dies in erfter Linie
den §. 4, ngmlich das Ausidheiden der grofien Stibte aus dem Rreife. Hier ift fiir Weftjalen
bie Bapl von 30000 Einwohner angenomumen, fie jt filv die E)“tI;e'tnprnuing auf 40000 Gimwobhner
gefetit worben. i Habe vergebens gejudyt, ie Griide, die in den Notiven bafiie vorgebradt
find, in midy aufjunehmen. I glaube nicdyt, baf jrgend eine Jothroenbigleit vorhanben ift, bie
Rheinproving in biefer Begiehung ungiinftiger 3 jtellen, als bie Proving Beftfalen,  Diejelben
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Griinde, weldje in Wejtfalen dagu gefithrt haben, die Jiffer auf 30 000 ftatt auf 25 000 Fu fepen,
wie in ben alten Kreisorbnungs-Provingen, bdiefelben Griinbe, glaube i), fonnten audy fite bie
Rbeinproving gelten.  Dabei fommt in Betvadht ausjdliehlid die Stadt Remjdheid, weldhe jebt
34 000 Gimwobner hat, und welde heute jhon ausicheiden wiirbe, wenn ber Sap auf 30 000
feftgeftellt werben follte. Won bden {ibrigen Stabdten fommen Diiren und Mitlheim a. d. Ruhr exjt
in fpdteren Jahriehnten in Betvadt. Die Stabt Remjdeid with aber wabhricheinlich in einigen
Sabhren jdon in bie Lage fommen, auf 40000 Ginwohner hHevangewad)jen zu fein, benn bei dev
befannten bevgifdhen Fruchtbarfeit ift fiiv cine Stadt von 34 000 Gimwohner die Moglidhfeit, um
6000 Cimwohner ju fteigen, nur eine Frage von wenigen Jahren. Jun glaube i), dafy wir hier
den Say von 30 000 Einwobner feftitellen fonnten, um ber Stabt Remjdeid bdiefe lebergangsyeit
u erjparen, bafy fie nod) fitr wenige Jahre im Kreistag mit vertreten und geywungen ift, die
Pilidhten des gangen Streifes mit ju dibernehmen. Eine Neuorganifation, die fidh jept bei bder
newen Organijation der Proving fehr leicht machen wirde, wiirde in einigen Jahven nur unter
erfdhwerenden Umitdnden durchzufithren fein. Jdb werde miv evlauben, im I Ausidup biefe
Winjdhe vorgubringen, und idy hoffe, daf die jpegiell daryulegenden Griinde auch) von Jhrver Seite
Unflang finden werben, und daf wir hier den BVejdhluf fafjen, eine Eimwobhnersahl von 30 000
als Grenge bes Ausideidens ber Stidte aus dem Kreife ju jepen. I hHabe die Webereugung,
bafy bie gefepgebenden Faftoren in BVerlin fidh) einem foldhen Vejdhlujie des Provingial-Lanbtages
unbedingt anjchliefien werden.

Die gweite bedeutenbeve Sache ift bie Stellung des Bitvgevmeifters und bdie Walhl des-
felben.  2Wenm i) den Herrn Lanbes-Diveftor Klein heute morgen vecht verftanden habe, fo Hat
ber Provingial-LBerwaltungsrath ben Vorjdlag gemadgt, daf die Veftdtigung des BVitrgermeifters
auf Grund von Vorjdlagen des Kreisausjdhuffes nur dann verweigert werben fonne, wenn der
Provingialvath die Juftimmung su einer jolden BVerweigerung giebt. Diefer Vor{dlag, alaube
i), wirh Feine Ausficht haben, ivgend wie bei den gejepgebenden Faftoren in Berlin angenommen
su werden.  Jd) evinneve an den BVorjdhlag, weldher bei Berathung des Suftdnbigleitsgefeses im
Jahre 1881 von bdem Abgeordneten Freiherrn von Huene gemad)t worben iff, der Aehnlidies in
Besug auf die Jujtimmung des Bezivisvaths ju ciner Nidytbejtitigung des Biivgermeijters bean:
tragte. ) glaube, wiv werden cine Abdndberung in denjenigen BVeftimmungen, wie fie fix
Weftfalen in ber lepten Jeit befdhlofjen worben finb, nidht erveidhen.

Der dritte Punft ijt die Hevvorhebung der Stellung bdes Biivgermeifters als Ehrvenbiy-
gevmeifter.  Jch gloube, ber gange Chrenbitvgevmeijfter ift in die BVorlage nur Hineingefelst worden,
unt gewifjermapen als Deforation ju dienen. I glaube, bap nur in einer gevingen Weife diefe
Bejtimmung jur Geltung  fommen wird. Dev Ehrenbiivgermeifter wird in der NRheinproving
immer bie usnabhme fein und bder Dbefoldete Viivgermeifter die Megel. Die Wejtfalen haben
ebenfalls ben Chrenamtmann bhineingefept und id) glaube, in gany Weftfalen find iiberhaupt nur
6 Chrenamtmdnner vorhanden. (Juruf: Reungehn)  Aljo neungehn, das find nuv dreizehn mehr.
(Heiterfeit.)

Oebenfalls ift dag eine gevinge Jabl, bie bden Beweis fiihrt, daf bdas JInjtitut der
Ghrenamtménner in Weftfalen aud) erft in gweiter und nidht in erjter Linie jteht. Jh alaude,
daf aud) in ben alten Kreisorbnungsprovingen bdiefes Jnjtitut — fie heifen bort Ehrenamtsvor:
jteber — i) feinesweas iibevall bewdhrt hat, befonders dba nicht, wo bdie Gejdhidfte der Bitrgers
meifterei ober des Umtsbezivts jo wmfangreich werben, dafi fie im NRebenamte nicht mehr vers
waltet werben fonnen.  Jd) glaube, in der gangen Umgegend von Verlin giebt es heute feinen
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Ghrenamtsvorfteher mehr, es giebt nur Amisvorjteher i befoldeter Stellung.  Jn Rivdorf 3. B.
ift es gar nicht miglidhy gewefen, den @hrenamtsvoriteher weiter aufrecht su erhalten. Jdh Habe
aber gar nidhts bagegen, wenn biefe Beftimmung ded Ehrenbiivgermeifters in unferer Gefetgebung
filv die Mbeinproving Oleibt; aber jur allgemeineren Durdfithrung wird fie gar nidt formmen.

Sn Besug auf die Jahl ber Mitglieder pes Rreistages aloube i) auch, dap cine
Abinderung der BVorfhlage, die in der BVorlage enthalten find, nbthig fein wird, unr einen Aus-
gleich ber fleineren unb grofeven Kreife hevbeizufiihren.  Jch bin {ibevzeugt, wenn ber Provingial-
Landtag dahingehend Dejchliet, dafy dies fein Gegenftand ivgend weldher Differengen pwijchen der
Staatsregierung und dem Provingial-Candtage fein wird. Jm Grofen und Gangen glanbe idh,
dafy bie Differenzpuntte swijdhen der Vorlage der Riniglidhen Staatsregierung und der Auffafjung,
wie wir fie fiber die Vediivniffe der Proving faben, o unbedeutend find, bafy unjere Berathungen
cinen fehr hnellen Fortgang nehmen werden, und dafi diefe ganze wichtige Angelegenheit Ausficht
bat, in leichter und allgemein Gefricbigender Weife fite unfere Proving sur Durdfiihrung ju formmen.

Canbdbtags-Marfdall: Der Serr Abgeorduete Freiherr Felix von Loé hat das Wort.

Abgeordneter Freiherr Felix von Loé: Meine Herven! Bei der, wie es jdheint, vor:
hanbenen Ginftimmigfeit in ber uffafiung, bdie wiv iiber die Vorlage haben, wive s eigentlidh)
unnthig, daf nod) einer bas Wort ergriffe. Die Worte des Heren von Gynern Haben bewiefen,
bafy er ber Borlage duvchaus fompathijdh gegeniiberjteht, und am &ilufy feiner Nebe hat fid) aud
Herr von Solemacher gleidh fympathijd) der Borlage gegeniiber ausgejprochen. Er hat in dev
Cinleitung die Sadye allerdings etwas tvagifd) genommen; ba i) aber nidt jo poetifcd) bin wie
er, fo fann ich midhy zu diefem Tone nidt auffdwingen. I fann aber audh) nidt evfennen, baf
wir ben Mrbrei ju befitechten haben, wie Herr von Solemacher bdies bei der Befprechung der
Lorlage ju Anfang angedeutet Hat; ev jhien aber aud) felbft nadhber, nachbem er wicder trocener
fprach, denfelben nicht fo febr ju fitechten. Sebenfalls glaube ich, daf, wenn ber Webrel entjtehen
foltte, SHerr von Solemadjer Dei feiner befannten Cebensyibigfeit aus biejem Urbrei fid) wicder
Derausarbeiten mwilvde. (Heiterkeit.)

Meine Herven! Jn Betrefi der allgemeinen Gefichtspuntte fann i mich gany furg
faffen.  Auch ich meinerfeits habe von jeher bas Bebiirfuif su einer Reform, fowohl in Vetveff
ber Rreife und ihrev Vertretung, wie oud per Provingial-Bertretung und ihrer Angelegenfeiten
anerfannt. _ s

X ftimme Heven von Colemadjer darin volljtindig .Imf baf it 19. Sahrhunbdert,
namentlidy am Shlufs desfelben, unjere provingielle Berfafjung, wie fie augenblidlich beftebt, nicht
mehr gany entjprechend ift, aud) nicht den vorhanbenen Berhiltnifjen, her} BOt[}ﬂ‘llbencn.fﬂﬁin[en
unb politijhen Gebilben volljtindig angepafit ift, eine 9enderung baber winjdenswenth ift.  Jd
fan afferbings wicht leugnen wnd Habe mir audh feilber jhon es ausguiprecyen erlaubt, bafs idh
qewiinjht Hatte, daf an das Borhanbene bie befjernde .{mnbl m‘lgcicgt worben wire. Xy febe
5 als einen Garbinaljehler unferer Gejehgebung an, paf fie tnmmer jdablonenmifpig nerf&{)’tt,
nady dem Grundjage, daf bas, was eine Proving einmal bat, nun aucy Ddie ar_there Proving
baben mitfje.  Meine Herven! Das ift meiner Anficht nach durchaus fein ftaatﬁmﬁ_tnmfdjer Gebante,
bas ift ein Verfahren, bas foroobl oen Staat, wie aud) die Vermwalteten jdhidigt unb dag .ba;m
gefithrt hat, daf unjere Gejepgebung bie Gigenthiimlidyfeit erworben bat, gt[c paar Jabhre mw}mu
dednbert werben zu mitfjen, unfeve befannte Rovellen-Gefesgebung.  Deine .{)crtmll ﬁ‘f'fJ Ditte
alfo gewiinjcht, daf man an das Beftehende angekniipft und ¢ be_n [)euhgm %crbdftm.ﬁm cm;
forediend gang frei und ungeywungen gebefjert Ditte. Da nun eimnal bdiefer Weg nidt ein:
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aejchlagen ijt, fo wollen wir, wie gefagt, uné nicht in cine tragijche Stimmung hinein verjehen,
fonbern mit Freuben bie uné gemadten Lorlagen begrithen, unbd id) filr meinen Theil, meine
Herren, ftelle mich mit voller Sympathic auf den Boben bder gemachten Borlagen, injofern es
fidh um das gange Gebiude diefer Gefepgebung Hanbelt, um bdie Kreisorduung, die Provingial-
orbnung, das Verwaltungsgejes, dbas Juitdndigleitsgejes. b erfenne, meine Hevven, davin einen
grofien Fortichritt und einen Fovtfchritt, bdeffen wohl feine Proving mebhr bedurjte, als gevade
unfeve jchine Nheinproving, denn, mieine Herven, das ift leider eine Thatjacdhe, dafy bis auf den
beutigen Tag feine Proving unjerer Monardhie o bitreaufratijh verwaltet worben ijt, wie die
Rpeinproving.  (Sehr ridtig!)

Sebhen Sie fidh unfere Gemeindeverhiltniffe an. Jd bin cin Angehiriger bes Negierungs:
bejitfs Diiffelborf; meine Herven, gehen Sie in bem gamgen Begirl herum wnd fuden Sie bie
Bitrgevmeifter, die aus bden Cingefeffencen genommen find, obwobhl bas Gefet ausdritctlich vorjdhreibt,
oafi fie vovsugsweife aus denjenigen Gutsbefiern genommen werden follen, welche das Vertrauen
ber Gingefefjenen befigen. Meine Herren! Sudjen Sie fie und Sie werben nicht viele finden. Und
wie ift es mit ben Landrdthen, wie viel Lanbdriithe Haben wir in unfever Proving, von denen wiv
fagen fomnen: fie gehoren ihrem Urfprung und ihrer Tradition nad) unferer Proving an? Wie
viele find e8, meine Herren, und wie fteht es bis ur Heutigen Stunde mit den BVefepungen?
Nod) jitngft ift in dem Negicvungsbezive Aaden, demjenigen Regierungsbesicfe, ber die Ehre hat,
ben Regierungsprifiventen von Hoffmann jum Regievungsprdfiventen ju Haben, (Stimmen: Aba!)
in einem Rveife eciner jum Landrath vorgejdlagen worden, der in jeber Begiehung bdie wvolle
Dualififation befafi — er war allerbings dem Nachbarfreije angehirvig, er befap aber vollftanbdig
bie qefeplidhe Qualification, er war Affefjor; man Hat ihn nidht emannt, ed ift ein anbever
vorgezoqen worben, von bem man wenigitens nidht behaupten fann, daf er das Lertvauen der
Gingefefjenen des Kreifes fidh evworben hat.  Aljo, meine Herven, wiv haben gany gewif Grund,
uns 3u freuen, bafy uns jept cine Gejebgebung gegeben wird, bei der wiv felbjt mityuwirfen berujen
find, burd) bie wir berufen werben, bei der Aufjicht iiber die Communalvermaltung mitzuiprechen.
Das ift cin grofer Fortidhritt, und wir haben allen Grund, der Staatévegierung unfern Dant
dafit ausyujprechen, bafi fie biefen TWeq betreten hat. (Bravo!)

Nun aber, meine Heveen, wenn diefe Gefebgebung uns gegeben ift, dann ift es aud
nothwendig, bap fie jur Wahrheit werde, daf das, was bie Gefepgebung will und foll, auch
in ber Yusfilhrung jur Wabrheit werbe. Jdh modte da auf einige Punfte in beiben Borlagen
aufmertfam madjen, in denen meiner Anficht nach diefem nidht Hinveichend Rechnung getvagen ijt;
id) will vorher aber einiges Gute anerfennen. Jd Habe cben von den Biivgermeijtern gefprodhen;
mm, meine Heveen, ver §. 24, ber iiber die Srnennung der Bitrgermeifter Handelt, ift jedenfals
fchon cin Fortjdritt gegen das Borhandene, er geniigt aber allerdings den BVebiivfniffen nod) nidt;
e6 Dat Deshalh der Provingial: Berwaltungsrath durd) den Mund bes Herrn Lanbes-Direftors
Rlein Yhnen einige Abdnberungs-LVorjdlige gemadt. Wer bie BWerhiltnifie unferer Gemeinben in
ber Mheinproving fennt, wird wiffen, weldhe Nachtheile fiir die Gemeinde-Cingefefienen und welde
Wngutrdglichfeiten  fiir die Verwaltung felbjt bavaus entjtehen, daf fo hiufig mebhreve Biirger:
meiftereien dauernd in einer Hand vereinigt werden, daf man die Gemeinde-Eingefeffenen néthiat,
Stunden Weges wegen gany Heiner Gejchifte, die fie abjumadhen Haben, juriiczulegen. I nenne
ba blos bie Civilftandsjachen; es tritt dies aber aud) Dei jeber anderen Angelegenbeit ju Tage;
die Klagen davitber find allgemein, und wenn miv Jemand die Frage ftellen wiirbe: find bieje
Rlagen wicklid) jo bevechtigt? dann witrde ich darauf antworten: bie Schiden, die davaus entjtehen,
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find fo grofs und allgemein, dafp fie einer Ahitlfe pringend bediivfen, Deshald hat ber Provingial-
Bermaltungsrath Jhnen vorgejdlagen, ben §. 24 in dem cinen Sape dabin ju amenbiven, daf
fitv jebe Witvgermeifterei ein eigener Biivgermeijter angejtellt werden joll, und daf nur in Aus-
nabmefillen dem Oberpriifidenten nad Anporung des  Kreisausidufies und ber Dbetheiligten
Bitvgermeijterei-Verfammlungen die Vefugnif beigelegt werden folle, commifjarifch einen Nadhbar-
Biirgermeifter mit der Verwaltung einer Biirgermeijterei ju beauftragen.  Meine Hevven! Die
Vorlage Dat nodh einen Mifarifi gethan; id) will es nur einen Mifgrifj nennen, id) will nidt
glauben, baf es Abfidht war.

Xd) habe vorhin gefagt: nady unferer beutigen Gefetigebung foll der Bitvgermeijter aus
den eingefeffenen  Grundbefigern, Ddie pas Lertrauen der Eingejefjenen voryugseije genicfen,
genommen werden.  3n ber Vorlage ift diefer Gedanfe aud) ausgefproden, aber mur bei dem
Sae ber Chrenbiivgevmeifter, nidt allgemein aud) in Betvefj dev bejolveten Viivgermeijter, defhalb
bat per Provingial-Bermaltungsrath geglaubt, abweichend von der NRegierungsvorlage junddit den
Sap an die Spie ftellen ju jollen, dafs der Bitrgermeifter {iberhaupt aus den angejehenen ein-
gefefienen Grunbbefigern genommen werden joll, und dann bdie Bejtimmungen {iber die Chrens
biivgevmeijter wnd bie bejolbeten Bitvgermeijter folgen su lafjen.  Was die Ehrenbiirgermeijter
anbelangt, o ftimme id) audy darin Heren von Gynern volljtindig bei; aud) i glaube, die Ghren-
bitvgevmeijter werben Feine grofie Nolle in ber Rheinproving jpiclen, namentlih audy deshald
nicht, weil bie Bitrgevmeifter {eider u %o Staatsbeamte find, die aber natitelich von den Gemeinden
Dezahlt werben, und su Yo Gfemeinbebeamte. Natitelich find fie vermoge ihver Stellung verplichtet,
die Gejdyifte fiiv den Staat tmmer in erfter eibe yu ecledigen, denn jonjt fommt das Cycitatorium
unbd es werden johlichlich Drbnungsfteafen angedroht; die Gemeindeangelegenheiten fonumen hinten
nad). ¢ erlaubte miv diejer Tage im Qerwaltungsrathe das Wort ju gebraudien, die BVitrger-
meifter miifiten ebenjo viel wiffen, wie alle Minifter.  Dein Nadhbar vectifizivte midh und fagte,
bie Biirgermeifter mithten mehr wifjen, als die Minijter, denn bdiefe fragten fie. Die Biivger-
meifter haben cine collofjale Arbeitslajt, in Betreff deven s wimjdenswerth wiire, dah die Staats-
vegierung exnjtlicy einmal bariiber nacdydichte, wie diejemt Buftande ein Ende gemad)t werden
fann, damit die Bitwgermeijter wicder porwiegend Gemeinbebeamte wevden.

Meine Herren! I mup nod einen Punkt hervorheben. Als idh die Vorlage juerjt
fah und in derjelben Beftimmungen diber Gemeindeangelegenbeiten, Wahl und Crnennung dev
Gemeindevorfieher u. §. w. fand, war id) ctwas frappict, id) fonnte mir nidht ecfliven, warum
bies in die Sreisorbnung hineinfomme, i) habe miv gejagt, man Ddtte befjer gethan, eine eigene
Newe Gemeindeoromumg ju madhen. A iy nun 3u §. 27, sur EBenfion_é-Enﬁe, fam, fam miv bas
Gefitl, ob am Gnde dies alles nur bineingefept fei, um ju diefer Penjionstafje ju gelangen, bdie
Dei unferm G,Bponinaiahiéunhtage, wennt wiv ung bes  JNeferats .‘ocﬁ Abaeordneten von Givoote
etinnern, bisher nicgt mit grofier Sympathie behanbelt worden ift. Jd muf jagen, midy hat
bieje Rafje etwas evjdredt, benn fie ift wicder nuv el Mittel, wm bas Streberthum unter den
Bitgermedjtern zu befordern, bie Verfesungsfihigfeit derjelben u erleichtern und bie Bitcgermeijter=
poften ju Avancementspoften 3u macdpen.  Man fangt mit ﬂcm.cn Poften an unb man Hiort mit
groferen auf, und bas ift ein groper Nadytheil filv bdie Gimflemben, denn da fommt Deute ein
Bilrgermeijter, es mag ber befibigjte Mann von dev Welt fein, o braucht fedhs Jabre, um fich
in bie Gemeinde-BVerhiltnifie hineinzuarbeiten, nad) jecdhs SaI)Fen ilt ev mit benjelben [uffmmt unp
wiire im Stanbe, etwas ju leiften — id) jpreche nicht perfonlich, jondern imumer rf.'in pringipiell —
Da finbet er cine Deffere Stellung, geht weg, und die Glemeinbe mup das Crpeviment mit einenm
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neuen Biivgermeijter von neuem anjangen. Jch hatte mir gejagt, daf diefe Kaffe diejen Nebeljtand
begiinftigen wiivbe, und Datte bdaher im BVevwaltungsrath zu Dbenjenigen gehort, von denen ber
Herr Lanbes-Diveftor heute Morgen gefagt hat, dap fie die Streidhung bdiefes Parvagraphen bes
antragt batten.  Nad)dem wiv mun §. 24 in der angegebenen Weife amenbivt hatten, da jagten
andere, bie anfinglidh neiner Anfidht waren: wenn wir diefe Gavantie bei der Ernennung ber
Biivgermeijter befdmen, ndamlidh, daf fie vorwiegend aus den Eingefeffenen genommen werden,
bann wittbe die Verjepbarfeit und die Gefahr der Penfionstafje nidht fo grof fein. Jd) habe
miv evlaubt, meine Anficht in Ddiefem Punft vorzubehalten, und thue es Deute nodh), will aber
anerfennen, baf, wenn § 24 o gefaBt wird, wie es gewiinjdht wird, bdie Gefahr des §. 27 in
Betreff der Penjionstafie febr Herabgeminbert wird.

M, meine Perren, fontme ich ju ein paar weiteren Dingen, bei benen ich mich fury
fafien will, benn id) Habe woll fhon etwas lange gevedet. Jch habe miv vorhin zu fagen erlaubt:
Die Sache muf Wabrheit werben. Wiv begrithen es mit Freudbe, daB bdie Auffidht {iber bie
Communalvermaltung in bie Hande von Organen gelegt werben foll, die aus ben JIntevefjenten=
freifen genommen find, an beren Spifte wieder mit Nedht Negievungsbeamte ftehen, was wir
als nothwendig vollauf anerfennen. Da ijt e wobl confequent, daf in diefen BVertretungstorpern
der Jntevefjenten nidht wieder Beamte die Hauptrolle fpiclen. Das jollen dody JIntevefjenten jein,
penn die BVeamten find jhon Dinreidhend baduvd) vevtveten, daf fie iibevall den LVorfig Fiihren,
baf aud) fite verjdhicdene Organe, BVesivisausihuf, Provingialvath, von Seiten bes Konigs, der
Minijter w. §. w. eimgelne nod) hinein ernannt werden. Wenn dort wieder aud) die anberen
Mitglicber, die ju wihlenden Mitglicder, Beamte wiren, jo wive & iiberhaupt nidht ndthig, eine
bevartige Majdhinerie neu eingufithren. Deshalb ging 1w Provingial-Verwaltungsrath die Nieinung
bahin, baf dhnlich, wie in Wejtfalen, die Wiblbarkeit ber unter divefter Aufficht des Lanbraths
jtehenden bejoldeten Veamten in den Kreistag, wie aud) in den Kreisausihuf nidt jtatthajt fein
jolle, und bie weitere Conjequen; wive nothwendig, daf aud) in den Provingial-Landtag bejolbete
Beamte, weldhe unter divefter Aujficht des Herrn Dberpriifidenten ftehen, nicht gewdhlt werben
bitefen, cbenjo wenig in den Provingialausjdup.

Meine Herven! Es it nod) ein Punft — id) glaube, Deute morgen hat ihm der Herr
Candes=Direftor in jeiner fehr jdhonen Rebe iiberfehen — ben idh bevithren mocdhte, der wohl aud
nicht qany confequent in der Vorlage ift. §. 35 Danbelt von bem Wablverband bes griperen
Grunbbefiges.  Nad) ber Vorlage jollen jum Wahlverband bes griferen Grunbdbefibes aufer ben
bezeidhneten grifieren Grundbefipern mit Der dort angegebenen Grunbjteuer aud) die Attiengefell:
jdajten, Commanbditgefeljchaften w. §. w. gehdren, und auberdbem nod) bie Gewerbetreibenden des
Sreifes und ywar in ben Stadten, welde nach dem Mitteljag der Stufe A 1 Dbefteuert find. Hiev
liegt wieder cin Unterfd)ied gegeniiber der Proving Weftfalen vor. JIn Wejtfalen find diejenigen
Gewerbetveibenden in ber Stufe A 1, welde den Mittelfaly jahlen und ihre Stabliffements auf dem
Lande haben, allerdings auch ju dem Wahlverbande ber grifeven Grundbefiper gehirig, nidht aber
diejenigen in ben Stddten. Hiex Hat man fie alle hinein genommen, man hat in biefen Pava-
graphen ugleid) aud) biejenigen griferen Grunbdbefiper hineingenommen, welde in dem Besirk
einer Stadt liegen. Aljo 3. V. in dem Beir dev Stadt Mettmann giebt e5 deven, in dem Begirk
von Neufs giebt es beven; wir Haben verjdicdene derartige Falle. €8 ijt jedenfalls nicht con
jequent, daf bie Stufe A 1 ber Stibte dem Grofigrundbefip zugelegt wird. Sehr vidtig hat
Herr von Solemacher die gange Vertvetung als  Intevefienvertvetung bejeidhnet; wenn man bas
thut, jo gehoven diefe gany aewif nidht in den Wahlverband des grofeven Grundbefipes. Die Ent-
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ftehungsaefdichte biejer Bejtimmung it — bas wirdb von Seiten bes Herrn Commifiars der
Regievung nidht Deftritten werben — Daf in den alten Provingen auf bem Lanbe bie
Gutebefier jolhe Ctabliffements Dhaben; fie haben Brenmeveien u. . w., die mit bem Grund-
befiy sufammenhingen, diefe find gany fachgemdf dem Wablverband bes groferc Grundbefiges
beigeleat, und weil diefe es haben, befommen wir s aud). Dah aud) diejenigen, bie in den
Ctiidten ihre Gtabliffements haben, diefem Wahlverband jugetheilt werden, bas Hat feine Bebenfen.
I bin allerbings der Anficht, dap ein Gegenjal ywijdhen Inbujtrie und Grundbefip nidyt befteht,
im Gegentheil wifdhen Induftrie und Grundbefip fehr viele gemeinjame JInterefjen beftehen. ESie
geben allerdings in mancher Bejiehung nebeneinander ber, aber ihre Jntevefjen ftehen nicht
einanber gegeniiber, wie id) fiberhaupt der Anficht bin, baf es entgegengejelite Jntevefjen im
Staat und in ber Gejelljdhaft nicht giebt; wenn alles nuv in geordnete Havmonie gebradit wird,
jebem bie Jtedhte gegeben werden, bie ihm suformen, dann find feine Golifionen moglidh, aber
in ber Pravis ift vas nicht immer gejdhehen. Dies liegt in den menjdhlihen Leivenjdhajten. Die
Stufe A I mufy unbedingt aus biefem Wabhlverbanbe heraus. Jdh glaube, bie NRegierung wird
verlangen, bdap aud) die Grunbbefier, die in ben Stidten find, ausgeidhicden werden. Meine
Devven, bas mag gejchehen, i habe nichts dagegen einguwenden. Jh will nicht weiter auf
eingelne Dinge eingehen, id will nur nod eins fagen, was Heute Movgen vergefien worben ijt.
Jm Provingial-Verwaltungsvathe ift bei dem Abhnitt iiber bie Berwaltung bder SKreife zuv
Spradhe gebradht worden, daf der Kreisfefretdr, der ben Lanbrath ju vevtveten hat, bdod) nidht
linger als 14 Tage biefe Befugnify follte iiben fonnen. Das ijt die jepige Beftimmung, und an
diejer Beftimmung follte in Jufunft feftgehalten werben. Jn bem Gefefs ijt feine Grenge Deftimmt
worden, 8 beift nur: Givgere Dauer. I aloube, s ift damit alles erledigt. Jum Shluf
mw nody) ein Wort. Herv von Solemadher Hat von den Redyten ver Standesherven gefprodjen.
Wiv theilen gewif diefelben Shmpathien und werden uns febr freuen, wenn denfelben die Redyte
gegeben werben, die man Dem Grafen Stolberg in ber Proving Sacdhjen gegeben hat. TWenn
vielleidht einer ber Hevven in ber Vorlage und in ben Wotiven bie Mittheilung vermifjen follte,
bafi feitens ber Negierung mit diejen Herven vethanbelt worden ijt und bdiefelben ihre Bujtimmung
gegeben Daben, jo, glaube id), Dditrfen wir nidjt yweifeln, baf die Stoatsregierung, weldhe fich
mit den Herren bis jept nicdht in Verbinbung gejept Hat, dies nod) thun wird, und dafy bie Sade
in befriebigender Weife geldjt werden wird.

Landtags-Maridall: Der Herr Qanbes-Direftor hat das Wort.

Canbes-Diveftor Klein: Meine Herven! Jh mbdhte mir nur einige furge Bemerfungen
geftatten, ju Denen bie usfithrungen bder beiden Herven Bovvebner miv Anlaf bieten.  Here
von Gynern glaubte mid) heute Morgen dabin verjtanden 3u haben, baf ber Provingial-Verwaltungs:
tath in feinen Vorjhlagen Dinfidhtlich ber Ernennung ber Bitrgermeifter von der Vorlage ber
Roniglichen Staatsregierung abgewidyen fei. Dies ift inde nidht der Fall, dvie Vejtimmung, dah
ber Oberpréifivent von den Vorjdhldgen Ddes freisausjdufjes nidt abweiden biivfe, ohne bdie
Buitimmung bes Provingialrathes su haben, finbet fig in ber Borlage der Koniglidhen Staats:
Tegierung und ift in bev weftfalijden Rreisorbnung in diefer Fovm angenommen worden. €s
darf hiernad) unterjtellt werben, dafy, nadydem die gefepgebenden Faftoren ber Monavdyie fiix
Weftfalen, allerbings nad) vielen Kampjen, diefe Fovm als Compromif adoptivt haben, dies aud
flit bie RGeinproving der Fall fein wird. Der PLrovingial-Levwaltungsrath hat gevabe an diejem
Compromify nidht vittteln wollen, fondbern ev ift babei fteben geblicben. Die eingige Aenberung,
bie er vorjhligt, fommt in einem fpdteren alinea bahin gehend, daf ber befolbete BViivgermeijter

7t

/7 Universitits- und

' Landesbibliothek Diisseldorf



50

sunddyft auf Seit ernannt werden joll, was allerdings in Weftfalen nidht der Fal ift. Sodann
bat Heve von Eynern ausgejprochen, daff der Ehrenamtmann in der Rbeinproving vorldujig nue
Deforation bleiben wevde. I glaube dies auch, meine Hevren, und habe bdie Griinde bes
Weiteren auseinandevgejept, worauf fidy diefe Unfidht ftipt, allein anbererjeits glaube i) ebenjo
beftimmt, Dafi, wenn bag Amt entfprechend umgeftaltet wird, wie es nach) den Verhdltnifien wum=
geftaltet werden fann, Dinveichenbes latevial filr die Ehrenbitvgevmeijter fic) finben wird. R
habe in biefer DHinfidht auf die dftlichen Provingen evemplifizivt, Wenn mun entgegnet wird, bap
aud) in den ditlichen Provingen der Ehrenamimann nur fpivlic) vertveten jei, jo ftehen dem boch
bie Ausfithrungen entgegen, welche Heve Profefjor Gneift bei ber wejtfalijhen Kreisorbnung im
Abgeordnetenhaufe gemacdyt hat. Derjelbe fiihrte dort aus, dep man anfinglidy immer. gejagt
habe, es wiirbe gar nicht moglich fein, Leute fitr diefes Ghrenamt su gewinnen, bdasfelbe wiirde
lediglich auf dem Papier ftehen bleiben, es pafie wohl in anbere Gegenden hinein, aber nidyt fit
ben biedeven TPommern ober den Brandenburger, alles bdiefes hHabe fih aber nicht als sutveffend
crwiefen, denn man habe nicdht nur die 5000 Ehrenamtmdnner, fondern aud) die 5000 Stell-
vertreter gefunden, und neben Ddiefen 5000 im Ehrenamt wirfenden Amtsvorjtehern feien nue
200 befolbete Amtsvorfteher, und das feien vovzugsweije joldhe, die in der NRdbe groferer Stidte,
namentlich Verling, wickten.  Hiernad) (Gt der Vorgang in den bitlichen Provingen allerdings
jdlicfien, daf aud) bei uns bei vidhtiger Ginvidhtung der Sache das Ehrenamt jidy einbivgern 1wird.

Herrn von Loé muf i jugeben, daf iy heute morgen iiberjehen habe, den §. 35
betreffend den Wahlverband dev grifeven Grundbefiger ju beviiciidytigen und dagu die Vorjdldge
bes Provingial-Verwaltungsraths Jhnen mitzutheilen. Herr von Los hat das Nihere in diefer
Hinfidt bereits ausgefihrt, idy will dem nur hingujilgen, dafy der BVorjdhlag des Provingial-Bev-
waltungsraths dahin ielt, Jhnen yur Crwdgung ju unterbreiten, den §. 35 wie folgt ju faffen:

,Der Wabhlverband bder griferen Grundbefiper bejteht aus den Bejipern bev imma
trifulivten Rittergiiter und allen denjenigen jur Sahlung von Kreisabgaben verpflic):
teten Grundbefigern, mit Einjohluf der juriftijhen Perjonen, Aftiengejeljchajten unb
Stommanbitgejelljchajten auf Aftien, weldhe von ihrem gejammten, innerhalb Des
Streijes Delegenen Grunbeigenthume unter Ausjchluf der bem Wablverbanve bev
Stiivte (§. 87) angehovigen Gemeindebesivte in den Iegievungsbesivien Aachen, Kol
und Diifjeldorf mindejtens 225 M w. §. w.
wie im Congepte des Entourfes.

3n alinea 3 des § 35 it nad) ben Worten ,gewerblidhen Unternehmungen” ebenfalls,
wie in der wefifdlijhen Kreisorbnung, der Pajjus einjujchalien:

Junter Ausfhluf der dem Wahlverbande vev Stidte angehivigen Gemeindebeyivie”.

Hiernad) follen aljo die Grundbefiger und Gewerbtveibenden, die inmerbald vev jtidtijden
Begivle liegen, ausgejclofien jein. Da mun aber verjchiedene Rittergiiter, weldhe bisher ecine
Biviljtimme haben — in Mettmann liegen deven 3. V. vier — dadurd) nicht blos bie Viviljtimme
verlieven, fonbern aud) bdes Wablrechtes verlujtig gehen wiivben, fo glaubte man bies badurd
vermeiden 3u follen, daf ben Nitterguisbefigern, die bisher das Stimmuedht hatten, diefes genevell
belafjen werde.

Sobann habe i) nody ju bemerfen, dafy hinjichtlich dev BVertvetung des Lanbrathes burdh
den Steeisfefretir im Provingial:Verwaltungsrath die Anficht ausgeiprodhen worden ijt, daf vieje
Berteetung, wie in Weftfalen, den Jeitvawm von 14 Tagen nidyt iiberjteigen pitefe. Das Nibeve
in biefen beiben Hinfichten wirh im Ausjchuf vovgetragen werben,
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Canbtags-Marjdall: Herr Geheimrath von Bitter hat bas Wort,

®eh. RNeg.=Nath Dr. von Bitter: Jh glaube, bie freundliche Aufnabhme, weldhe ber
Gntwurf von Seiten fajt aller Hevven BVovredner gefunben hat, nicht obne einen Wieberhall von
Seiten ber Staatsvegierung lafjen 3u diivfen, bie idy vor Jhnen ju vertveten dic Ehre babe. I
fann nicht nur meine Freude davitber ausfprechen, fondern idy mup auch meinen Dank hingufiigen,
bafy Sie in eine fo vorurtheilslofe und unbejangene Pritffung der Vorlage ju treten geneigt und
dntidhlofjen find. Jeh verjtehe es febhr wobl, wenn von Seiten e erjten Heven Jtedners Dier
gewiffe Vetradtungen, die nicht ohne ein fehmerzliches Gefithl waven, angeftellt worben fjind, abe
in einem Punfte michte iy doch glauben, ihm nidht Deitreten gu Eomnen, in dem ndmlich, daf
¢ fidh hier um das Nicderveifen eines alten, guten, licbgewordenen Gebdudes handeln foll. Rein,
meine Herven, id) habe die Ueberjeugung, paf bag Gebdude nicht niedergevifien, fondern daf es
ausgebaut wird, und dafy der Organismus, der fidh in diefer Proving fraftig entwicelt hat, weiter
gefiihrt unbd in lebenbiger 2Weife weiter ausgeftaltet werden foll,

Meine Heveen! ) verjage e miiv, in diejem Stabium der Verhandlung auf bdie Einjel:
Deiten, weldye gegen bie Lorlage vorgebradht worden find, eingugehen. €8 wird fidh ja reichlich
Gelegenbeit finden, auf bdiefelben uviicyufommen, wenn bdie ngelegenbeit an den Ausidufi vers
wiefen worben ijft unb bann wieder in die Plenarverfammiung juriidtebrt. Gins aber mbdte id
dody Dingufiigen: ich Fann — und idh glaube, dafy Ddies aud) beim Durdhlefen der Vorlage von
Sbnen  empfunden worben ift — wobl Ddie Behauptung ausiprechen, dafy die Staatsregierung
mit allex Sorgfalt und aller Miibe bebadht gewefen ijt, ben befonbeven Gigenthitmlichteiten wnd
ben bejonbeven Vebitrnifjen bicjer Proving Rechnung u tragen, und wenn die Lorlage Jbhuen
sur qutaditlichen Aeuberung gugegangen ift, fo Bat dies ja wefentlich ben Bwed, m[; bariiber
Gewifiheit gu verfhaffen, ob mum wicllich audy den BVebiirfniffen in dem llmimtge., wie o8 nnt‘[):
wendig i, Redmung geteagen it Aus biejem Ieteren Gefichtspuntte beraus bitte idy gugleich
bie ferneve Verficherung annehmen ju wollen, daf ih, jo viel an meiner jdhwadjen ‘.Ber_fon gelegen
ift, Alles aufbieten werde, um u einer BVerftandbigung iber bie nucf}_ixf)mcbcnhen Diffevenypunite
swijden dem Hohen sprovimial-Landiage und der Koniglichen @taa‘tetegterm}g u ge[ungeu (i‘im.no!)
unb bafy ich den Wiinfchen Ded Provingial-=Landiags, Tnme_it dies thunlicd), bel der Koniglichen
Staatsregienung Gepor ju vevidafien juden werde. (ebhajtes Bravo!)

Candtags-Marjdall: Graj Wilberich von Spee hat das gﬁﬂtt. .

Abgeordneter Graf Wilberidh von Spee: Deine Hevven! (\fjmc Sadie von pringipieller
Bebeutung ijt nidt sur Sprade gefommen, das ijt '_oie_@tellung "hes Lanbraths. Jn & 350 f)c_ii}t
es: ,Der Lanbrath wird emnannt und fann ber Sreistag gehort werben.” I Iglanubc, meine
Herven, tir diiefen nidt vertennen, daf daburd) bie @te[[l_lng Deg Ea{lbrat[}cs, wie fie fein joll
b wie jie war, volljtindig gednvert wird; der Lanbrath i|'t baburd) ein ﬂ]Falaltct geworden, ein
Staatsbeamter, er ijt nicyt mebr dev Beamte bes Rreifes, wie et Ec'““dﬂf“ ijt. Jn hff‘ iﬂ“fﬁjﬁe‘?
Sahren Gat, glaube ic), Dder Pormmerjde LYanbdtag in lbem;ﬁen Brage fidy ic_fjt' ncgt.hcb_haruhcr
ausgefprochen. e habe den Band Kamps Annalen nigt hier, in weldhem es publicist iit, aber
ber (ebanfengang war ungefibr ber, daf nuv derjenige, t.mr im Seeife auia'ntg im.unb vor demt
Vertrauen bes Kreifes aetragen werde, cine Stellung umﬁ:}eijmﬁg, welde ibn geeignet sur Vers
mittelung yijchen der Stantsregierung und den einjelnen Ginjajien madye, 1_"1% et ‘Dﬂbl}ﬂ{lr dap
et lles, was im Kreife vovgeht, feldit fiiblt, weil er felbft davon betroffen wird, pu gemgmm.teu
Perfon werde, die Vermittelung nach allen Seiten [)in‘au fib_ernebmm. ifﬂt"r?l.l bex Sﬁftuhra_t[) 1}1d}|t
mebr ein Gingejefjener ju fein braudyt, fondern ein pingejdhiciter Beamter ijt, o fallt dies fort,

'i!‘
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Was vidtiger ift, will iy nidt fagen, aber es mufte Hervorgehoben werben, baf die Stellung
des Lanbraths eine andere wird, als fie in fritherer Jeit gewefen ift. Jn den Bitlichen Provingen
Daben nod) bie Nitterguisbejiger jowie beven Sihne das Redt, fich bei ben Koniglichen Regievungen
augjubilven, obne ein Cramen zu maden, weil fie badurd) in bie Lage fommen jollen, fidh zu
einer folchen Stellung u meldben. €8 wire vielleicht dies aud) bei uns winjdhenswerth — o8
gehirt aber nidht in bdas Gefep — damit wir Leute befommen, bdie der Selbjtvermaltung ge:
wachjen find, damit diefelben aud) fernerhin in der Proving wicken fonnen,

Landtags=Maridall: Winjdt nodh Jemand bas Wort zur Genevaldistuifion? —
Se. Durdhlaucht der Fiteft ju Solms:Braunfels hat bas Wort:

Firft yu Solms-Braunfels: Jdh wollte vor allem dem Hervn Vice-Lanbdtags-Maridall
unjern Dant dafiiv ousipredjen, daf ev uns erwibnt hat. Es fteht allerdings fiir ung, wenn bie
Borlage, fo wie fie hier fteht, angenommen wird, ein Berluft von NRedhten in Ausiicht. ) dante
aud) dem Heven Freiberen von Loé dafiir, baf er feinerfeits den Wunjd) ausgejprochen hat, daf
oie Negierung fihy mit uns in Veziehung fegen mige, wm diefe Recefje moglichft dahin mit uns
su vereinbaven ober abjudndern, dap fie mit ber Kreigorbnung, die wir ja Alle ju Stande bringen
wollen, in Cintlang fteben. Wir werden es gewif danfbar annehmen, wenn bie Negierung mit
ung verhandeln will.  Jh wollte mur auf ecinen Punft bier in dem NRejef mit meinem Haufe
aufmerflam maden, um 3u jeigen, wie Se. Majeftiit bie Sadhe aufgefaft hat. Es heipt hier:
»Wiv Wilhelm, von Gottes Gnaden 2c. wollen dem wijchen dem Koniglichen Immediat-Commifjarius,
Staatsminifter a. D. und Oberprifibent von Duesberg und bem Fiivjten Ferbinand zu Solms-Braunfels
wegen Wieberherftellung der dem Fivftlichen Haufe su Solms-Braunfels bunbesgefeslicy garantirten,
burd) bie Yanbesgefepgebung jeit 1. Januar 1848 verleften Rechte und Vorgiige am 22. November 1861
abgejdylofjenen, von den Agnaten bes Fiirjtlichen Haufes, Pringen Vernhard und Wilhelm zu Solme:
Brounfels genehmigten Hauptvezefje auf Grund des Gejepes vom 10. Juni 1854 (G.-S. S. 363)
und der Allerhichjten Verordbnung vom 12. November 1855 (G.-S. S. 688) Unfere lanbdesherrlide
Genehmigung, vorbehaltlich der Nechte jebes Dritten, mit der Mafigabe hierdurd) ertheilen, daf
oem Minijter des Jnnern die Befugnif vorbehalten bleibt, bei nicht ju ersielendem Cinverjtinbnifje
mit dem Fiivjiten in Vetveff der Perfon der in § 9 Nr. 2 ju a und b bejeidhneten Gemeinbde:
beamten, iiber beven Crmenmung und Beftitigung, fo weit jolde gefeslich der Auffichtsbedirde
jujtebt, endgiiltige Entjdjeivung ju treffen.”

©8 lag aljo in bder Abjicht Sr. Majeftit und ber Staatsregierung, mit den Fitvften
Necefje abjuichliefen, duvch weldhe, wie hier gefagt wird, die verlepten Rechte von 1848 miglichft
wiederhergeftellt werden follten. €& find ja verfchicdene Punfte, die in ber Spegialberathung
wabrideinlich nody Crwdhmmng finben werdben; die Viviljtimmen auf den Kreistagen find fdon
genannt, bann bie Viriljtimmen, die uns auf dem Provingial-Landtage Fuftanden, dann die
Evnenmung  eines Oberbeamten, ber bdie Funttionen eines Lanbrathes filv bdie ftandesherrlichen
Gebiete Datte, wnd endlich dag Cinverjtindnif, defjen bdie Regierung und der Landrath mit den
Sitvjten fih ju vergewifiern Dhatten, bevor ein Bilrgermeifter ernannt wurbe und Devor bie
Gemeindevorfteher Defidtigt wurben. Das find im Algemeinen wohl biejenigen Punfte, auf bie
vielleicht juvitfyufommen wire. Jm Allgemeinen wollte ich meinen Dant dafitr ausiprechen, daf
ber unjevem Stande juftehenden Nechte von den verfdhiedeniten Seiten injofern Erwahnung
gethan worden ijt, daf der Wunjd) hier im Provinial-Landtage gehegt wird, baf die Negierung
fih mit ung iiber bie eingelnen Punkte vereinigen mige. Jdh mochte, dafp in ben Verhandlungen
oes Provimial-Landtages die eingelnen Punite erwdgt und erwibnt werben, damit es bei den
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Berhandblungen, die die NMegierung vielleicht direft mit uns aur etwaigen Abdnderung eingelner
Puntte diefer Necefle fpiter fithren wird, nidht heift: ja, wir fonnen nidhts dndern, der Provins
jial-Canbdtag bat gar feinen Werth davauf gelegt, ev it itber bie Nedhte dev Fitrjten ftilljchweigend
himweggegangen. y

Candtags:-Maridhall: Winjdt nod Semand das Wort jur Genevaldisfujfion? —
€8 ift nidt der Fall, idh fehliefe bie Generalbistujiion und vermweife nunmehr die BVorlagen, wie
fie une voliegen, an bden I Yusfdhuf. S denfe, der L Ausfchuf wird vielleicht morgen und
{ibermorgen Vormittag damit befdhdftigt fein; wir finnten bann {ibermorgen Nachmittag ober am
folgenben Tage bier wieber in ber Plenav-Commiffionsfipung die eingelnen Punkte im Beijein
bes Herrn Commifjars bes Minijters des Jnnern durdygehen. — Der Herr Bice-Landtags-Marjdhall
bat bas Wort.

Bice-Landtags-Marfdhall Freiherr von Solemader-Antweiler: Meine Herven! Nach-
bem diefe Vorlagen bem I. Ausfduffe iiberwicfen find, erlaube id) miv, bie Herven Mitglieder
bes I. Ausidhuffes su bitten, morgen frith um 10 Ubr fih im Ausfhufzimmer gefilligit ver:
jommeln ju wollen. Wiv werben felbjtverjtindlich die Borlagen nady Krdjten duvdparbeiten; bis
wann bas gejdheben fein wird, entzieht fih momentan jeder Bevehnung.  Jch michte hievan
aleid) bie Bemerfung tuitpfen, daf wir morgen um 10 Uhr beginnen wollen, vorber aber evjt
¢inige andere Gegenftinde im Ausjchufje erledigen mitffen, um bdie Heinen Sadjen ju jordern und
Material fiir eine Plenarfipung ju jdaffen, was wir immer im uge behalten miifjen.  Jch
tidte an Se. Gyeelleny ben Hervn Dberpriifidenten und feinen Oberprdfivialrath und an den
Heren Bertreter bes Minifteriums die Vitte, gefiligit unjeren Verathungen morgen im Ausichuie
beiwohnen ju wollen. N Fnitpfe daran bdie Bemerfung, paf Die Sreisordnung punft 11 by
behanbelt werden wird.

Landtags-Marfdall: Dev Herr Abgeordnete von Grandb=y bhat dbas Wort.

Ybgeordneter von Grandb-Ry: I modte miv die Frage erlauben, o0 e nicht thunlich
fei, dafy bie Antrdge, die der Provingial-Bevwaltungsrath geftellt, obev vielmebr dbie Vorjdldge,
bie er gemacht BHat, ben Mitgliedern bes usichufies morgen gedruckt vorliegen. Dos wiirde
meiner Anjicht nach jur Forderung der gangen Verhandlungen fehr bienlich jein.

andtags-Marjdall: Meine Herven! Jd) famn wobl fury davauj antworten. Wir
haben bie Borlagen jo fury vor dem Lanbtage befommen, bafy ih nicht frither als am Tage vor
ber Grifinung bdes FProvingial-Lanbdtages ben Provingial-BVerwaltungstath damit Habe bejafien
finnen.  Die Vovarbeiten su diefer BVevathung im Provingial-Bevwaltungsrathe wurden von dem
Heren Lanbves - Diveftor vorgenontmen, und Haben wiv am Samstag Ubend Y29 Uhr bie lehten
Punfte biefer Vorlagen bearbeitet. €8 war aljo abjolut unmiglich, ivgend ein Nefevat ober
Borfhlage gu eingelnen Puntten im Drud an Sie ju vertheilen.  3ch glaube auch nidt, dap es
bie Yufgabe bes Verwaltungsrathes war, ein bejtimmtes Refevat 3 machen; idh glanbe fogar,
baf aud) von ben Mitglicbern Dbes Lanbdiages cin groferer oder gevingever Widerjpruch bagegen
erfolgt wdve. Meine Hevren! b alaube, wir baben Alles dadurch vorbeveitet, bajp ber Herr
Sanbes- Diveftor in jeinem mimdlihen MRefevat Jhnen die verfchiedenen Anfichten, welche im
Verwaltungsrathe 3u den eingelnen Puniten laut geworden find, wmitgetheilt hat. Dev Here
Lanbes- Direltor wird audh im L Ausjduffe jugegen jein wnd wird u ben eingelnen Puntten
aud) wiecber die Anfichten des Vevwaltungsrathes mittheilen.  Meine Herven! I glaude aljo,
baf in jeber inficht in ber ridytigen Weife vorgeavbeitet worden ijt. — Der Herr Abgeorbnete
von Grand:-NRy bat dag Wort jur Gejdaftsordnung.
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Abgeordneter von Grandb-Ry: €& war nidht meine Meinung, daf etwa ein Referat
evftattet werden folle, fonbern i) bachte Blos an eine jdriftlihe Firirung der Antviige, die ber
Herr Lanbes-Diveftor heute Morgen miinblich vorgetragen hat. Daf eine folde fehriftliche Firirung
ber Antrige jur Crleichterung ber BVerathung beitragen wittde, ift meine Ueberseugung, indef
will id) von meinem Untrage abjtehen, ba Dder Herr Lanbdtags-Marfchall erfldrt Hat, daf dev
Pere Landes-Direftor im Ausiduffe sugegen fein wird, und dbann die Antrige wicderholen fanm.

Zandtags-Maridall: Der Herr Abgeordnete Diehe hat das Wort.

Abgeordneter Diee: Jdh mochte bem Herrn Abgeordneten von Granb-Ry erwidern,
baf von Seiten bes Provingial-Vevwaltungsrathes feine Antrige geftellt werden obder geftellt
worden {ind, fonbern baf nur die verjdhiedenen Meinungen, wie fie in dem Provingial-Berwaltungs:
tath jum Ausdrud gefommen find, Deute Morgen dburd) ben Heven Lanbes-Direftor bhier aus:
gefprocdhen worben finb und morgen werden wiederholt werben, Wiv find im Provingial-Ver:
waltungsrath durchaus nidht jur Cinjtimmigkeit gelangt.

Yandtags-Marfdall: Der Herr Abgeordnete Seul hat das Wort,

Abgeordneter Seul: Jd) wollte die Herren des Juftizausihufies ju einer Sigung auf
motgen Vormittag 11 Ubr einlaben.

Zandbtags-Marfdall: Hevr Landesrath Kitjfter Hat bas Wort.

Lanbesrath Kitfter: Movgen frith wm 11 Uhr bin idh offizied durd) eine BVorlabung
behinbert.

Lanbtags=Marfdall: Hevr Abgeordneter Seul hat das Wort.

Abgeordneter Seul: Dann wollen wir morgen Nadymittag 4 Uhr Sibung Halten.

Zandtags-Warjdhall: Wenn fonft nichts mehr zu bemerfen ift, Niemand dag Wort
verlangt, fo wiirde i) nur nodh yu bemerfen haben, baf idh, fobald die Borarbeiten im Ausidufje
fertig find, fofort wieber eine Plenar-Commiffionsfipung anfeten werde und die Herven Veriveter
der Staatsregierung jowohl, wie unjeren Heven Landes-Diveftor und unfere Hevven Dberbeamten
cinlaben werbe, an ben weiteven Berathungen Theil ju nelmen.

Meine Herven! Die Sigung ift gefdlofjen.

(Sdhlup der Situng 6% Ubr.)
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