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Mnlage 11.
(Dructjache Nr. 9.)

Bericht und Anfrag

bes Provingialausfchufies,
betreffend Gntwidlung der Provingialarbeitdanftalt Brauweiler und ihre Beeinfluffung
burdy die neuere Gefefgebung.

Bei der Vejdhlufifajjung fiber die neue Haudordnung fiiv die Provingial-Arbeitdanjtalt Brauweiler hat jich
der 73. Provingiallandtag bon dem Grundjap leiten lajfen, daf es Aufgabe der modernen Wohlfahrtspilege fei,
auf eine gielbewufte Crfajfung aller afozialen Perjonen hinguarbeiten und diefe, jorveit fie in offener Fiirjorge
nicht gebefjert werben finnen, der Anjtaltdverjorgung sugufithren. Dedhalb wurde auch der Perjonentreis, ber
in der Anjtalt Vrautweiler Aufnahme findet, injofern erweitert, ald nunmehr aud) entmimdigte Trinferinnen,
teibliche fdumige Unterhaltdpilichtige jorie land- und bezirtshiljsbediirftige Frauen iiberiwiefen rerden finmen.
Nadh dem heutigen Stande der Gejepgebung muf zwar nody etne Unterjcheibung und Einteilung der Jnjajjen
nach dem [lbertveijungdgrunde borgeromuten werden. €3 fdre aber faljd), anzunehmen, ald ob es fich bei den
Snjajfen der verjchiedenen Abteilungen um nach ihrem Vorleben villig verjdiedene Perjonengruppen Hhanbelte,
an denen jeiveild arbeitd- und heilpddagogaijch eine gang verjchiedene Crzichungdarbeit u leiften jei. Demgegenitber
jei Darauf hingewiefen, dafy in basd Heim fiir entmilndigte Trinfer und Trinferinnen jehr oft Perjonen aufgenommen
ferden, die bereits wegen Landjtreicherei, Vettelei ober jittenpolizeilicher Verfehlungen frither ald Korvigenden
oder Sorrigendinnen in die Avbeitdanitalt eingeliefert worden waven, oder die auf Grund eines BVejchlufjed des
Bezirtdauzjchuijed gemdh § 21 der preupijchen Ausfithrungdverordnung gur Fiivjorgepflichtverorduung den Weg
nach Braumweiler gefunden Hatten. Die gleichen Kategorien begegnen einem auch in dem Heim fitr Land- und
Begirfahilfabediicftige; nur befinden jich die Jnjajjen diejer Abteilung durchweg in vorgeriicttem Alter, ober jie jind
infolge forperlicher Gebrechen auf gejchlofjene Pflege angewiefern. Unter ben mannlichen und weiblichen Jnjajjen
aller Abteilungen ift die ahl der fritheren Fiivjorgezdglinge vecht erheblich. Vielfach find s geiftig Winderwertige,
die fich durchiveg jtets in dem gleichen Kreislauj betwegen: Furzfriftige Freiheit, Aufgeqriffenwerden, Swangs-
Deilung, Gefingnis, Anbeitdhaus, Jreenanjtalt. Ob jie auf dem Wege itber den Strafrichter ober {iber die Wohl=
fahetdpilege nac) Brauwweiler gelangen, hangt mehr oder weniger vom Jufall ab. Hievaus ergibt jich immer
awingender die Notwendigteit, die Cintethung in Klajjen nicht jo jelr nach den verjchiebenen Uberweijfungdgriinden,
al3 vielmehr danac vorzunehmen, wer von den Eingewiefenen noch exziehbar ijt, und wer jum Schupe jeiner
jelbft ober ber Voltdgemeinjchaft bewahrt werden muf. Durchgreifende organijatorijche Smberungen im Ginne
diejer Grfermtnis (afjen jich aber zur Beit noch nicht durchfiihren, da die Gejepgebung, foweit jie das Arbeitshaus
berithrt, augenblictlich vollig in Fhuf ijt.

eben dem bereits am 1. Oftober 1927 in Kraft getretenen Gefep Jur Vefdmpfung der Gejchlechtstrantheiten,
auf das fpdter nodh) ndfher eingegangen erden joll, werden aus dem Eutwurf eines Allgemeinen Deutjchen
Gtrafgefetbuches indbejonbere bie Abjchmitte itber ,Mafiregeln der Befjerung und Sicherung” und die Bejtim-
mungen itber ,Gemeinjchidliches BVerhalten” die Entividlung bed QI’pbegté[)auieé mqenthd) Deeinflujjen. Nad
bem Gutowrf eines Allgemeinen Deutjchen Strafgejesbuches joll namlic) neben die Strafen eine Reihe von
Mafpregeln der Befjerumg und Sicherung treten (§§ 56 bis 64 bes Strajgejepentwurfs). Der Vollzug diejer Maf-
nahmen — erwifhnt jeien Hier nur die Unterbringung in einer Heil- ober Pilegeanitalt, die Unterbringung in
einer Trinferheilanjtalt oder Entziehungsdanitalt, die Unterbringung in einem Arbeitshaus ober einer Crziehungs-
ober Befjerungdanjtalt und die Sicherungsvermwahrung — fird im dritten Buche eines Strafvollzugsgeietes
geregelt (§§ 266 bi3 314 be3d NReichdratentiouris eines @traft’)'oﬁg,ygégej'egeé). Die Vebeutung der endgliltigen
Fajfung des Strafgefepbudes und des Strafoollzugsgeieses fitv die jufiinjtige Ausgejtaltung des Arbeitshaujes
leuchtet hiernach obhne roeiteres ein.

Die Entwidhmg der Arbeitdanftalt diirfte dann ferner burc) die zwar jchon jeit Jabhrzehuten geforberte,.
aber evjt jest der Vermwirklichung nihergebrachte reichsgefebliche Regelung der Wanbdererfiitjorge ftart beeinfluft
werden. Wenr, wie angunehmen ift, die gefehlichen Nafnahmen fitv arbeitsfihige und avbeitsiwillige Perjoren
nach der Nichtung der Arbeitsfiirjorge und Arbeitdvermitthung auﬁgebqut werden (Schaffung geeigreter (Egngdy
tungen mit Arbeitdgelegenbeit, bor allem Ausbau von %anberar'beltéﬁatten),'fo.mirb jich wnt fo eI)'er ie ﬂ'ﬁoghc'fy
feit Dieten, die Gsruppe dev eigentlichen Qanbitreicher und Arbeitsjheuen, die in ber Regel aus ivgendeinem in
threr Perjon liegenden Grunde dem KLonfurrenzfampfe nicht getwachjen jind und dedhalb dauernd vom Arbeits-
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marfte audgejchieden werben, danac) yu jichten, iniemeit forpetliche, geiftige und jittliche Defette ilre Unter-
bringung in der Arbeitdanjtalt geboten erjcheinen {afjen.

9ihrend nach den bisherigen Beobachtungen das weibliche Element unter ben Wanbderern feine grofere
Rolle pielt, wird fitv die Hilffos daftehenden unbd grofen jittlichen Gefahren audgefesten Frauen wnd NMibchen
boraudjichtlich ba3 feit mebreren Jabhren im Mittelpuntt der Erovterungen ftehende Bemwalhrungsgefeh gang
bejonbere BVedeutung befommen. Das Gefeh joll bie IMbglichfeit geben, ajoziale Perjonen, die mfolge ihrex
piychijehen und phyiijchen Veranlagung nicht fidbig find, auf eigenen Fiipen ftehend ihren Lebendunterhalt au
etwerben, 3u ,bewabren” u ihrem eigenen Wohle wnd gum Sdyupe der Allgemeinheit. Da als gutimftige Bemwal)-
tungghiujer miglichevieife die heutigen xbeitsanitalten Verwendung finoven, jo muf aud) im SHinblict auj den
Grlafy des Bewahrungdgefepes mit grundlegenven organijatorijchen wund vielleicht auch baulichen Iuderungen
in det Probinzial-Arbeitsanitalt Braumweiler gevedynet ferden, wenn nicht der Provingiallandtag nach Verabjchie-
bung ber ettwdfhnten Gefepe s vorgiehen jollte, fitr die 31 berafrenden Frauen eine gang neue nftalt Fu exvichten.

Sedenfalls geht durch unjete Straf- und Wohlfahrisge] epgebung der Zug, alle ajoziaten Perjonen ihjtematijch
au erfaffen und, joweit fie nicht freimwillig durc) Arbeit ihren eigenen und den Unterhalt ihre Familie eviverben,
im Wege des Arbeitszoanges dabin zu bringen, daf fie die ihnen zur Verfiigung ftehenden Krdfte aud wirtjcjaft-
lich im Snterejje der Allgemeinfeit verwerten. Daf bei ber Lojung diejes Problems dem Arbeitshaus ethohte
Bebeutung zutommt, liegt auf der Hand.

Gomweit die Mdnnerabteilung der Provingial-Acbeitdanitalt in Brauweiler in Jrage fommt, lipt die Ent-
picung der lesten Jahre fchon jebt den Schluf zu, daf jich dad Arbeitdhausd aud ben praftijchen BVediirfnijjen
per Wollfahutspilege Heraus allmdhlid) u einer Sanumelanjtalt fiie ajoziale Perfonen jeder At entwidelt. Die
Gejamtzahl der in Brauweiler untergebrachten Mdnner ijt von 642 am 1. April 1927 auf 669 am 1. Sanuar 1928
geftieger. Diefe geringe Erhohung der Gejamtbelegung ift aber teit weniger bedeutjam al3 dbie Verjchiebung
ber Banl der Jnjaffen in den eingelnen Abteilungen. Verglichen mit dem 1. April 1914 ergibt fich folgendes Bild:

1. April 1914 1. Upril 1927 1. Sonuar 1928
1. Qorrigenden . . . . . . 1026 399 379
2. Oilfsbediicftige . . . . - 43 131 130
FATrinter Ll R 5% 112 160
1124 642 669

Die verhiltnismdfig geringe Sahl der Korrigenden gegeniiber der Fahl ber BVorfriegszeit (ft erfernen, daj bie
Gerichte von der Moglichteit der Tberweifung an die Qanbeapolizeibehorde nur felten Gebraud) machen. Ob dev
Grund Dierfiiv in ber Tatjache zu juchen ijt, daf bei den Majjennotitinden der Nacyfriegsseit aud) viele voll-
erwerbsfihige und arbeitswillige Perfonen in die Reihe der obbachlojen und mittellojen Wanbdever hinabgeglitten
jind, jo baf die Grenze zwijhert ihuen und den eigentlichert Qanbditeeichern und Arbeitdjchenen nur jdhver u
evmitteln ijt, weil bei beiden Gruppen der Notjtand in gleicher Weife in Erjdeinung tritt, oder ob fierfile die
Humanere Ginftellung gegenitber den Straffdlligen augjchlaggebend ijt, oder ob jchliefilich bie Gevichte deshalb
pon ber Moglichfeit ber Ilbertveijung an die Candedpolizeibehirde Abjtand nehmen, weil der Vollzug in der
Arbeitsanitalt im Gegenjap zum Strafoollzug im Gefangnis berr Juijtizbehisrden entzogen ift, mag pabingejtellt
bleiben. Wichtiger ift in diefem Jujammenhang, daf}, nachdem bie Aabl der Storrigenden in der Nachiriegdseit bis
sum Anfang bes Jahres 1927 zugenommen hatte, neuerdingd iwieber eine jtindige, wenn auch nur geringe
I(bnahme der {berweifungen feftaujtellen ijt. Gemwif ijt es fein Sufall, daf im Gegenjah zu diejer Abnafme dev
lbermeijfungen auf Grund jeafgerichtlichen Urteils eine gang wefentliche Sunahme der entmiindigten Trinfer
und gegenitber ber Vorfriegszeit auch der Hilfsbebiirftigen zu perzeichnen ijt. Hiernach ift feftsuftellen, dafy die
ftrafgerichtliche Berfolgung der Ajozialen und bie damit im Bujammenhang ftehende {berweijfung ing Arbeits-
fhaus an Bedeutung verliert, wifhrend die Wohlfahutspflege fich mit intmer bejtimmterer Biefjepung und Tat-
fraft biefer gejelljchaftafeindlichen Glemente annimmt.

Die BVelequng der Frauenabteilung in der Brovingial-Arbeitdanitalt Vrauweiler Hhat durd) das Subrajt-
treten bed Gejepes aur BVekdmpfung der Gejchlechtsfrantheiten mit dem 1. Oftober 1927 eine grundlegende
Qinberung erfafren. Auf Grund diejes Gejebes ift bie fittenpolizeiliche Stontrolle der Proftitution bejeitigh. Damit
ift gugleich die ©trafbarfeit der Fuwiderhandlungen gegen Reglementierungdvorjcriften wie auch die dev
Geverbunzucht fortgefallen. Beftraft wird jest mur nod), wer dffentlich in einer Sitte oder Anjtand berlependen
pber anbere Deldftigenden Weife ur Unzucht auffordert ober jich bazu erbietet (§ 16 111 GBG., neue Fajjung
Des § 361 Nr. 6 StGVB.), ober wer gewohiheitsmipig sum Jwede des Crwerbes in der Rihe von beftimmten
Ortlichteiten (in der Ndbe von Rivchen, Schulen, andeten um Befuche durd) inder odber Jugendliche beftimmten
Ortlichfeiten, in einer Wolnung, in der Linber oder jugenbliche Perfonen giwijchen dret und adytzehn Sabhren
wofnen) obet in Gemeinden mit weniger a3 15000 Cimwolnern, fiie welche die oberjte Landespolizeibehirbe
sum Schupe der Jugend ober desd dffentlichen Anjtanbes eine entjprechende Anordnung getroffen Hat, dev Wngucht
nachgeht (§ 16 IV BBE., neue Fajjung Nr. 6a des § 361 CHOPHE
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Der Tatbejtand, der jur Beftrafung und zur Uberweijung bon Frauen ind Arbeitshaus fithren fann, ijt alfo
ctheblid) verengert. Wie die Gerichte unbd die Polizeibehirden fich in Zutunft su dem neven Gejel und ju ver
berbliebenen Mivglichfeit der Tlbermeijung in das Arbeitdhaus ftellen werdern, [kt jich nody nicht fiberjehen. Nt
dem 1. Oftober ftand aber fejt, bafy ein grofer Teil der infolge jittenpolizeilicher Berfehlungen nad) Braumweiler
iibermwiejenen Sorrigendinnen nach dem Jnfrajttreten des neuen Gefeses ftrafrechtlich nicht melhr hitte verfolgt
erben fonnen, tdbrend jid) die bereits vor dem 1. Dftober feftgeiepte Dauer dev forrettionellen Nachhaft iiber
diefes Datum hinaud erftredte. Aus der neuen Rechtslage ergab fich die Notwenbdigteit, diefe Korrigenbdinmen
fo weit gu entlafjen, als eine Beftrafung nady der neven Fafjung ded Gejepes nicht mehr moglich ‘war. Dies ift
auf Guumd eined Crlajjes ved preupijchen Minifters fitr Voliwohlfahrt gejchehen. Neue Uberweijungen haben
feitbem nur gang vereingelt ftattgefunden. Dabdurch ift die Jahl der Jnjajjen der Korrigendinnenabteilung, die
Jich im Laufe bes Recymmgsjalres 1927 voritbergehend auf 179 belief, bid Unfang Sanuar 1928 auf 39 gefunten,

Da bamit gu redynen ift, daf die Frauenabteilung nad) dem Snfrafttreten des Bewalhrungdgefeses wieder
jtirter belegt werden witd, jo Hat bie Verwaltung alled daran gefept, die gerade in den lepten Jahren wefentlich
berpollfommmeten Avbeitsbetriebe (Wiifcherei, Biigelei, Niiherei), die alddann Fur Fortjepung der Crziehungs-
arbeit unentbelrlid) jind, nach Moglichfeit aufrechtzuerhalten. Das ift natitlich nur unter grofen Opfern moglich.
Gdhisungsieije wird der monatliche Verluft an Arbeitdertrag der Betriebe auf 5000 RV, berechnet. Fmnter-
bin it jich unter Hinguziehung der im Laufe de3 Jahres itbermicfenen entmitndigten Trinferinnen (16) und
ber Land- und Bezivtshiljsbeditrftigen (8) die Wifhevei notditrftig fortjesen, wenn audy vad Aufjichtdperjonal
mit Hand anlegt.

Da das Perjonal der Korrigendinnenabteilung auf etiva 180 Jnjajfen berechnet war, jo exgibt jich jest der
auf die Dauer unbaltbere Jujtand, dafs 34 weibliche Beamte und Angeftellte 63 Snjajjinnen (unter Hinguved)-
nung der Trinferinnen und Land- und Bezirtshilfsbediivftigen) betveuen. E3 entfdllt alfo auf jede gweite Jujafjin
eine Aufjichtsperion. Mit Nitctjicht auf den Avbeitsbetried (it fich aber diefer 1beljtand nicht ohne weiteres durch
Cntlajjung des itberflitfjigen Perjonals beheben. Ju erwigen wdve, ob man nicht an Stelle der relativ Hoch-
bezablten Crzieherinmen und Aufjehevinnen Arvbeiteriumen einjtellen fnnte. Aber abgejehen davon, daf durch
bie Anwerbung freier Studfte su ftart betont witrde, ald ob 3 fich wum ein vein wirtjchaftliches Unternehmen Hanbdele,
jind geeignete Strdfte in geniigenber Sahl in Brawweiler gar nicht zu befommen. Jm iibrigen beftehen aber
aud) die griften Bedenten, junge Mddchen, die fich neben ben in ber Vehandlung der Anftaltsinjajien erfahrenen
Auffeherinnen nur allméfhlic) in den Betrieb einleben fonnen, ploplich mit Jittlich jehr tiefjtehenden QLorrigendinmen
in einer Arbeitdjtelle yujammengubringen. Gegen die plipliche Entlafjung ves Crzieherperjonald pricht dann ferner
bie Tatfache, bap gerabe bie in Vrawweiler verblicbenen jchwierigen Elemente auc) in der freien Seit der Anlei-
tung und Untertoeifung bediirfen, und dap e bei der evtl. wieder ju evwartenden ftirferen Belegung jehwer
Dalten biirfte, jogleich geeignetes Perfonal zu befonmen.

€8 ift dann ferner gepriift worben, ob nicht dad Perfonal und bie Arbeitsbetriebe in Vrauweiler dadburch
beffer ausgenupt werden fonnten, dafy eine Abteilung von Fiirjorgesdglingen dorthin verlegt wird. Fwei Mig-
lichfeiten wdren nach diefer Richtung hin gegeben: eimmal fdnunten die dlteren, durd) die Ginmwirfung der Fiirjorge-
etgichung inneclich gefejtigten Mddchen nac) Brauweiler fiberwiefen fwerden, jo dafy dort eine Axt {bergangs-
hetm entjtinde, von wo aus jie in freie Dienftftellen vermittelt werden miifsten, ober e3 Edunten im Hinblictk auf
die bisherige Veftimmung der Anjtalt Brawweiler die ftimine[}en Slirjorgezdglinge, die bewuft und Hartnddig
jeglichemn Crziehungsverfuche Wiberftand leiften, nach Brawweiler iiberfilhrt werben. Bei der erjteren Lfung
nuiifgte ficherlich) im Jutevefje bev Fiirforgezdglinge verlangt werden, daf jie nicht mue getvennt von den Korrigen-
dinnen untergebracht, jondern auch getrennt von ifnen bejdhditigt witrden, wad nur jchwer durchfithrbar wire.
Bor allem aber jpricyt gegen einen devartigen Berjuch das Odium, das mit pem Namen Brauweiler unfeugbar
berbunden ift, und bas dem aus Brauweiler entlajjenen Fiirjorgesdgling an feinem Fortfommen hindern miifte.
RNacydem im Jahre 1910 bie ehemalige Fitrjorgeerzichungsabteilung in Brauweiler aufgeldft worden ift, wird
man nicht heute, nachvem allmdnlich die Fiirjorgeerziehung in der b’ffent[wf;gu Neinung eine gerechtere Wiirdigung
gefunden hat, den fritheven Verjudy twiederholen diirfer. Durchaus geeignet wiven Perjonal und Riumlich-
feiten in Brawweiler yur Vetveuung der jdywerjt erziehbaven wund friminellen Fitjorgezdglinge. Nachbem aber
etjt im bergangenen Sommer basg Riychopathenheim in Diiven fiir diefen befonberen Zwed eingerichtet wirde
und noch nicht voll belegt ift, ift auc) auj diefem Wege eine praftijhe Lojung nicht u erreichen.

Wire die Entlajjung der in Brauweiler untergebrachten Korvigendinnen auf Grund des Gejepes jur
Befampfung der Gejcylechtsfrantheiten nicht allzu pldglic) exjolgt, jo Hitte jich walpjcheinlich eine Reihe Mabdchen
beveit erfldrt, freiwillig al Avbeitstrdfte in der Anjtalt zu bleiben. Sie jept im Wege der nachgehenbden Fiir-
jorge gur Ritctfehr in die Anftalt su veranlafjen, ift im allgemeinen ausjichislos. Einige ehemalige Korvigendinnen,
die auf dbem freien Arbeitsmartte nicht unterfommen fonnten, jind allerdings als Tavijangeftellte eingeftellt rworden,
eine Mafnahme, die jich im Hinblict auf die allgemeinen Crziehungdaufgaben, die die Anjtalt 3u erfitllen Hat,
in ber fchweren Ubergangszeit gewify rechtfertigen [Gft.

*

‘Universitits- und

Landesbibliothek Ditsseldorf



	Seite 49
	Seite 50
	Seite 51

