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Aulage 26.
(Dendfachensdtr. 26.)

Auntfrag
ber

Qommiffion ur Borberatung desd ®efepentivuris
itber die Grweiterung ber Selbitindigteitsrechte dev Provingen.

(Unlage: BVorbericht bed Qanbezhauptmannd 3u bdiejem Gefetentourf.)

Der Provingiallandiag pilt an dem in feiner 59. Tagung am 11. Degember 1920
einftimmig gefapten Befchluffe feft, in dem per jhleunige Grlafi eines ®efeised, betreffend bie
Ermeiterung der @Ee[hftnerma[tlmgﬁange!egenf)eiten und Uebertragung bon Anfteagdangelegenbeiten
fiic Preufien eowartet wicd. Gr bebauert aber (ebhaft, daf ber ihm guv Gtellungnafme vovgelegte
Gefepentwurf eine geniigende Grundlage fiiv cine befriedigende Sbjung biejer widhtigen Frage nicht
bietet. Das BVerfprechen ang Uctifel 72 der Preufijhen BVerfafjung wuf eingeldft wecben. €8
beweift jebod) ber vorliegenbde Gefepentromf, bafp 3 faum miglich ijt, die Cuieiterung ber
Gelbjtandigleitsredhte ber Provingen anberd ald im organifdhen Bujammenhange wmit ber {ibrigen
Berwaltungdreform in Preufen porzunehmen.

Aug diefern Grunde farm g Der Srage ber Uebertragung bon Yuftragdangelegens
Beiten bebauerlichermeife pureit {iberhaupt nody nicht Stellung genommen yoerben, umal aud) nad
ber finangiellen Seite bin eine Regelung pollfommen offenbleibt.

Wenn auch diefe Bebenten Bexiiglich der Ucbertragung pe8 Gejelgebungdredytes und
weiterer @e[ﬁitﬂermn[tungsaugeiegenheiteu im Gimne ber § 2 big 5 bed Enbwurfes weniger
echeblichy find, fo (8Bt dody audh fier ber Gefegentwurf fo viele Bweifel {iber Bedeutung und
Tragweite der itbertragenen Rechte offenr, unbd ift in bev Abgrenzung ded Rrovingialredjtes jo wenig
Tlar und exfchipfend, daf er in ber vorliegenben orm nicht gum ®efetse werben fann.

Bei der Neubearbeitung der Vorlage witnjdht der Proviniallandtag die Berlidfihtigung
ber in bem BWorberidjte de3 Landedhauptmannes geqebenen Unvegungen und Beanjtandungen.

Der Provingiallandtag richtet an bie Gtaatdverwaltung dad bringende Berlangen 1uui
Borlage bder gejamten @efelentwoficfe iiber Ddie Preufifche Verwaltungdreform wund emes
Gefepentiourfes, ber in exjehopfender umb organijdh swedmifiger Weife eine befriebigende Regelung
bev Grweiterung ber provingiellen Selbftinbigleitaredte parftellt.  Dabei muf bringend geforbert
werben, bafy fofort eine Seuorbuung der bucdh bie Meichsftencrgefepgebung it ifren Grundlagen
exjdpittterten Finangwirtidaft ber Provingen Berbeigefilhet wird, bie biefen micht mur bie
Mittel yue Grfilllung hrev bishevigen ufgaben gewdibrleiftet, jondern audy Decung file die neu zu
itbernehmenden Laften fichert. .

Bia gu bicfer Neuregelung empfiehlt ber SProvingiallandtag die Ginfithrung von Beiviten.
Diefe Beirdite find von ben Gtellen, demen fie beigegeben werden, in Berwaltungdangelegenbeiten
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vont allgemeiner Bedeutung zu horei. Sebod) cricheint e3 Dem Provingiallandiag ridytig, nur je
cinen Beirat bei den Oberprijidenten und Regiceungprifidenten file fimtliche BVerwaltungagebiete
i Deftelfen. Bei Dicfer Beftellung bed einen Beivated file jamtliche Ungelegenbeiten ijt eine
Bermehrung dev Jahl feiner Mitglicder bis zu hochitens 9 Mitglicdern evwiinjdit.

Diijjeldborf, ben 15. Suli 1921.

Der BVorfipende: Der Beridhtertatter:
Dr. Adenauer. Dr. Jarved.

Der Lanbedhauptmann

ber Rbeinproving. Ditjjelborf, den 10. Mat 1921.

Borberid)t

fiir bie

Beratung itber die Stellungnahme bed Proviniallandtages zu dem Cntwurf eined
Gefeped iiber bie Erweiterung ber Selbitindigteitdrechte ber PBrovinger.

Die Entwidlung der Gefepgebung anf dem Gebiete der BVerfajjung und Vevwaltung in
Reich und Land hat den Einflufy der Provingen auf den genannten @ebieten in weitgehender und
bebentjamer Weife evweitert.

Bunicdft ift in der Reichdverfafjung beftimmt, da bie Hiilfte ber Stimmen Prenfend
im Reichsrat durd) die Provingen bejept wevden.

Sobamn Bat die Preufijhe BVerfafjung die Wahlen zum Staatsrat deil Provingialland-
tagen fibertragen und bamit dicfen einen exheblichen Cinflup auf die Bevwaltung und die Gefel-
qebung in Preufen gegeben. Jn BVerbindung damit fteht die Aenderung bes Wahlvechted zum
Provingiallandtage, der nidyt mehr inbiveft durc) die SKreistage und bie Stadtverorduetenverjomm-
(ungen gewihlt wird, jondern auj Grund besjelben allgemeinen, gleichen, bdiveften Wahlrechtd wie
bie Woltsvertrehmgen in Meidh und Land. Damit find den Drganen der Provingialverwaltung
bei ber Durchfiihrung biejer Wablen widhtige Aufgaben dbertvagen. Weiter ift in Artifel 86
beftimmt, daf bie widitigften ftaatlichen BVevwaltungdpojten in der Proving — Dbexprafident,
Regierungdprdjidenten, Borfigende des Provingial-Schulfolleginmd und ded Landesfulturamted —
im Ginvernchmen mit dem Provingialaugichuf gu befegen find. Filv gemijytiprachige Lanbesteile
fann burdy Provingialgefep neben dev deutjdhen eine andere Unterrichts- und Amtsiprade augetaffen

- werben (Act. 73).

Alle diefe Beftimmungen geben ben Provingen wuv eine mittelbave Cimwirfung auf bie
®ejepgebung und BVerwaltung, fie haben weifellos die Stellung der Provingialverbinde im Staatd-
(eben febr geftiictt, auf bic Provingialverwaltung felbft Gaben fie bagegen, abgefehen von bder Aen=
berung bes Wahlredjts, weniger Eimwirkung.
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Sn dicjer Bezichung foll der ntitel 72 dev Verfafjung neue Berhiltnifie jdhaffen.
Cr lautet:

,Die Provingen vevwalten nach) Mafgabe des Gejepes duveh ihre eigenen Ovgane:

a) jelbftandig die ihuen gejelich obliegenden obev freiwillig von ihuen fibevnommenen
eigenen ngelegenheiten (Selbftvevivaltungdangelegenbeiten);

b) a8 ausfithrende Organe des Staates dic ihuen fibertragenen jtaatlichen Ungelegen-
feiten (Anftragdangelegenbheiten).

Dad Gefes wird den Kreis ber den Provingen itberwiefenen Selbjtverwaltungsangelegen-

feiten eveitern und ihnen Unjtragdangelegenbeiten fibertragen®.

Dinfichtlich des in Abjay 2 diejes Avtitels in Ausficht geftellten Gefepes Hat der Ver-
fafiungsausiduf der verfafjunggebenden Landesverjammbung cine Entjchlicfung angenommen, in ber
die Staatsregicrung cvjucyt wivd, mit tunlichfter ‘WBejdleunigung eine BVorlage zu machen, durd
weldhe die Grivciterung der am die Provingen iibevwicienen Anfgaben und Befugniffe durchgefiihret
with. Sn gleihem Simme Hat der 59. Rbeinijche Provingiallandtag am 11. Degember 1920
— Gtenographijcher Bevidht Seite 171 — folgenden Bejdhlufy einftimmig gefafit:

, Durcydrungen von dev tefbegriindeten Ueberzengung, baf fein Bollbreit vheinijdhen
Bodens dem BVaterlande entfremdet werben darf und in der auf langer Erjahrung
begriindeten Grfenntnis von dem Segen bev auf der Stein-Hardenberg'jchen Selbit-
verwaltunggefetgebung bevuhenden Selbjtverwaltung bejehlieht der 5. SBrovingial=
(andtag: Madhdem Das in Antifel 72 Abjag 2 in der Preufijhen Verfajjung vorge-
jehene @ejets, Dbetreffend die Euweiterung dev Selbjtverwaltungdangelegenfeiten und
Uebertvagung von Anjteagsangelegenbeiten, nicht gleichzeitig mit dex LVerfafjung ver=
abjchicdet worden ift, wird ber jdylennige Gvlaf eines jolden Gefeles fiiv Preufen
erwartet”.

Dureh Eulaf vom 1. Februar 1921 hat wumehr der Minifter ded Junern den anliegenden
Cutwurf eines Gefepes diber die Erweiterung bdev Selbftindigteitsredyte Dev Provingen dem uen
gewiblten Provingiallandtagen guv Stellungnahme vorlegen faffen. Der 60. Provingiallandtag hat
i jeiner Gipung vom 16. My 1921 eine Komumiffion von 21 Mitgliedern gewdhlt, die in BVer=
bindung wit der Provinzialvevwaltung den Entromf pritfen uwnd pem folgenden Provingiallanbdtag
Beridht exftatten folle.  2Anf Wunjd biefer Sommijfion wird diejer Vorbericht exftattet.

Der Entwurf ficht die Erweiterung der Selbjtindigheitarecyte de Provingen in dreifacher  Juhalt bes
Dinficdyt vor: Enttourfs.
L Grweitevung ber Selbjtverwaltung und gwar
A. durd) Berleihung dev Befugnis, anf beftimmeen ®ebieten Provingialgejepe exlaffen
(§§ 1 bis 4); :
B. burcy Uebertragung weitever Selbjtverwaltungsangelegenheiten (§ '7)
IL Uebertragung der bigher vom Dberprifidenten unbd den Regierungdyrijidenten
geffihrten Berwaltung in beftimmien Staatsangelegenheiten (Auftragsange-
(egenfeiten) (§§ 6 und 7).
/ I Ginwirfung auf die ftaatlidhe Vevwaltung in ben Provingen
A. burdy die Bilbung von Beiviten beim Provingialjcpultollegium uub“ ?eu Regierungs-
abteifungen fiic Sticdjen- und Schulwefen (§ 8) und bei pem Dberpriifidenten und bden
Regierungaprdfidenten (§ 9);

/ Universitits- und

Landesbibliothek Diisseldorf




i

——
oty

i o s g e

Anlagen ben Siungaprotofollen. v, 26.

214

B. burd) Anfrechterhaltung dev Mitwictung bei der Befessung der wichtigften ftaatlichen Ber=
waltimgéftellen (§ 10).
IWeiter ift danm in dem Eniwurf die Regelung der Koftenjrage (§ 11), bie Neber-
weifung von ftaatlicen Gebiiuden und Grundjtitcfen an die Provingen (§ 12) unb bie
Uebernafme von Staatsbeamten auj bie Provingen (§ 18) behanbelt.

Yusgangspunit ©3 ift bavon audzugeben, bap es fich jebt nicht mehr um bie Frage Handelt, ob ein
fil die Stelhunge Gejety fiber bie Cuweiterung der Selbitinbigteitsrechte der Provingen exlaffen werden joll ober nidht.

nabine, Diefe Frage ift duveh Avtifel 72 per Verfafjung entjchieden, und dex Provingiallandtag Hat and
einftimmig dabin Stellung genommer, bajp ev den jehleunigen Erlafs eines jolhen Gejeles evioactet.
(Siche oben.) €5 hanbelt fich jelst mur bavum, gu ber im Gutwourf vorgejehenen At und Weife
per @bjung der UAngelegenbeit Stellung zu nehmen.

‘Gharalter bed Ghe das gejdhicht, wird man fidy fibec ben Gharafter be3 Enbourfs flav werden miiffen.

Gutwnefs. Do ijt feftzujtellen, daf in dem Entwwrf wicht ehwoa biec Meimungen und Abfichten der Staats=
vegicrung niedergelegt find, die fie bem prenfiijhen Landtag in einem verbindliden Gefepentwury
vorgulegen beabfichtigh. Der Minifter ded Sunern begeichnet in jeinem obenevwihnten Erlof ben
Gntwurf vielmebr ausdriidlich ald einen ,potliufigen”, ber eine feftumvifjene @rundlage fiic bdie
gutachtliche Stellungnalhme bder neuen Provingiallandtage fowie fiic Eydrterungen von ber Prefje
bilben joll. Lebiglich gu diejem Bwed ift e affo gujammengeftellt. Soweit befannt, BHanbelt 3
fidy um cinen Ausichnitt aus den Vovarbeiten bes Gtaatsfommifjas fiiv die Vorbereitung der
Bertoaltungdreform.

Sehlen der MWeiter it davauf Hingwweifen, daf dem Gntwourf feinerlet Begritndbung beigegeben ijt.

Begriindung.  Der mehrerwihute Crlaf des Minifters des Jnnern bejchrantt fich auf eine furze Wiedergabe des
Snbalts. Den Mitgliedern des Provingiallandtags wird aljo gugemutet, au einer nicdht muw fie
bie Proving, joubern audy fiic bie Meftaltung ber Staatdvermaltung fo auferordentlid) widtigen
Mafnahme (ediglich auf Grund eines fnappen Gefepentonrfs Stellung u nehmen. €3 tann
feinem Seifel unterliegen, dafy das ®efets nicht nur in die Gejtaltung der Stantd- und bev
Provingialoevwaltung und die Pezichungen beiber gu einander tief eingreift, fonbern audhy auf die
anberen Selbftveraltungstorper nicht ohne echebliche Ritchwictung Hleiben wird. Dazu fommt, daf
bie Meuvegelung bev gejamten Vevwaltung duve die jogenannte BVerwaltungdreform und die Nei=
geftalfung ber Provingialz, Kreis-, Stidtes und Gemeindeorbuungen in dev Ausarbeitung begrifien
find unb beven balbige Borlage an den Provingiallandtag zu eviarten ift. File die Stellungnahme
fiiv Den Bier bovliegenden Gubwurf mup und witd in vielen TPunften von ausjdlaggebender
Webeutung jein, wie bie eingeluen Veftimmungen fih in biefe Neuordbmungen -einfiigen fjollen,
manche werden ofne Senntuis ber geplanten Newordnung faum verjtindlic) jeiw. Dieje Oefichts=
punfte diicfen bei dev Pritfung bes Cntouefs nicht anfer acht gelafjen werben.

1. Selbits Dureh) § 1 heﬁ'(Ellﬂmutié joll ben ﬂ%rubiuacu bie Bejugnid gegeben werben,
L tzmu!mng. burd) Provingialgejey auf den in § 2 begeichneten (ebieten fiiv bem lmfang Ddev
' B:mﬁ;':m' Proving Borjeijten mit Gejebestuaft gu erlafjen”’.

Hierin witede groeifellos eite echebliche Grweiterung der Selbjtinbdigteitsvedyte der Provingen
(tegen.  Burgeit fann die Proving durc) Bejchlufp ded Provingiallanbtagsd, ber per lanbegherr=
lidhen Genehmigung — Jjebt derjenigen be3 StaatSminifteriums — bebarf, Provingialjtatute ev*
laffen, abec nur ,fiber jolche feine Berfafjung betvefjenden Angelegenbeiten, binfictlich beven bad
®efe auf ftatutarijcge Regelung verweift ober feine ausbriidliien Vorjdyeiften enthilt”; aud) barf
cin Provimgialtatut den bejtehenden Gefeten nicdht wideriprechen (8§ 8, 34, 119 Ubjap 1 ber
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Provingialordnung), €8 darf fih aljo nur um die Ergiingung der gejeplichen Veftimnumgen iibex
die Berfaffung des YProvingialverbandes Dhandeln. Weiter fann bdie Proving ,Reglements {iber
bejonbere  Cinvichtungen des Provingialoerbandes exlaffen, u denen bie Genehmigung bder zu-
ftandigen Minifter exforbevlich ijt (§§ 8, 119 fi. ber Provingialordmung), e8 Handelte fich alfo Dier
nicht um Gelafy allgemeiner Rechtsnovmen mit Gejepestraft, jondern um- Berwaltungdnormen iiber
Berwaltung und Benupung vou Cinvidhtungen der Proving. Gine Cinwiviung anf die Gejey-
gebung ift ber Proving mur injofern gegeben, ald ber Provingiallandtag Gutachten abzugeben Hat
iiber Diejenigen bie SProving betreffenden Gejepentwiirfe jowie fonftige Gegenjtinde, welde hm zu
biefent Gnbe von ber Stantsregierung fiberwiejen werben” (§ 34 Biffer 1 der Provinginlordnung).

Die ber Proving sugedachte Befugnis, duve Provingialgejepe Vorjchriften wmit Gejetses-
fraft zu erlafjen, bebeutet alfo ein meued Recht, das nod) daburdh bebentungdvoller wird, daf ibhr
Hiv diejenigen Ungelegenteiten, die fie duvcy Gefel vegeln Tanm, aud) bie volle Veriwaltung itber-
tragen wird. {

Die Gefetgebungsbefugnia ift nun feine unbejhriintte, fie ift vielmebr bejchrintt Wmfang ber
1. vdaumlich ,auf ben Umfang der Proving'. Gefepgebuigss
s ift angunchinen, daf diefe Worte lediglich biefe Vegrengung bedeuten jollew, nicht aber, beTORI

bafy jebes Provingialgejet filr die gange Proving in gleicher Weife gelten joll. - Beffer wird
sugejest ,ober fitv Teile berfelben”.
2. jadhlich. Die Vefugnis gilt muw file die duech Gtaatsgejels begeichneten bejondeven Ange-
legenbeiten — §. § 2 —.
3. im Berhaltnis jur Reid)d= und Staatdgefetgebung. Die exfteve geht immer vor —
Uvtitel 13 ber Reichaverfaffung: , Reicdysrecht bricht Landrecht'” —. Fite das Verhiltnis zu
pen Qandesgefepen ift beftimmt, dafy anf anbeven @ebieten ergangene Qandesgejebe den Pro-
vininlgefelsen vorgeben, auf dem gleichen Gebiet beftefende Sandesgefepe fonnen bagegen durd)
Provingialgefels abgedudert werden.  Dagegen jollen alle Fiinftig ergebenbden Sanbesgejepe den
Borvang Haben, jo daf jedes Provingialgejels duve Qanbesgefets abgedndert werben fann.  Jn- e |
joweit Provinginlgejelye dem nicht entjprechen, ,,treten fie anfer Svaft“. ©8 fehlt aber im
Gt eine BVeftimmung  daviiber, weldhge Stelle im Fweifelsfall feftzutellen hat, ob ein
jolcher Wiberftueit bejteht. €3 muf Gier eine Beftimnuung eingefiigt werben, die Yrtitel 13
Abjats 2 ber Reichsverfafjung entfpricht, o e3 feifit: ,Bejtehen Sweifel ober Mieimungd=
perjchicdenbeiten davitber, ob eine {andesredhiliche Borjdrift mit dem Reichsredyt pereinbax
ift, fo fann die juftinbige Neichs- ober Qanbesbehirde nach niherer Vorjchrift eined Reidh3-
gejees die Entjcheibung eines oberften evichtshofes des Neiches amvufen”. Duvdh bag Ge-
fey bom 8. Apvil 1920 ift dad Reichsgericht fite zuftdndig evflivt. Fiiv Preupen witrbe
bas Dberverwaltungdgecicht genommen weeden Tonnen.
4. Gine Befdhrintung liegt anjcheinend anch in Abjap 4 b3 § 1, wo e8 beift: ,Rechte und
$Pflichten, bie buvch Provingialgefes begriindet werden, miifjen nach feften g!eirf;mﬁﬁig'en }Rﬂtmen
Bernefjen werben”. 9enn diefe Veftimmung den Sinn haben folf, baf Provingialgefehe
oleicymifsig file bie gange Proving gelten mifjen, jo fann fie nicyt gebilligt werden, denn auf
mandjen Gebieten wird man fite die einelnen Gegenben ber Proving verjdhiedene Beftim=
mungen tuefien mitfjen. 3. B, witcden im Wegeredht anbdere Novmen fiir bie tiedberung in
Betracht fommen ald filv bie gebirgigen Teile. Der Sah fallt Befjer fort.
5. Gine jehr weitgehende Bejhrantung der Gefepgebungsbefugnis, iielbf‘§ 3 vor. Der Grlaf  Fovm ber
oon Proviugialgejeben foll onach ben fiie den Gelafy von Provingialjtatuten vorgefehenen Yefeboenugat
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Beftimmungen”  erfolgen, bemuad) wiitbe zu jedem vom Provingiallandtag bejelofjenen
Provingialgefey die @enehmigung Ded Stantdminifteriums erforberlich fein.  Eine foldhe
Regelung wiiche die den SProvingen gugedachte Gelbitindigleit wieber anfheben, demn fie wiren
bei ber Gefepgebung vom Staatdminifterium abbingig. Diefem dagegen wiirden Befugniffe
sugewicien, welde ihm nach ber Berfafjung nicht zufommen, Ddemn eine enticheidende Mit-
wictiung ded Staatsminifteciumd bei bex Gejelsgebung ijt nirgendwo vorgejehen; ed ijt nidht 3u-
(4jfig, fie auf dem Umivege anj bie Provingen eingufiipren. Die Genefmigung mup aljo
fortfallen, 3 geniigt bie Nachpritfung, ob basd Provinialgefep fich tnmerhalb dex den Pro-
vingen gegebenen Befugnifie Hilt und nach Nafgabe deg § 1 3u den Qanded- und NReicdhs=
gefegen in Ginflang ftebt, jumal 3 ja ber Landedgefesgebung unbenommen bleibt, jebes
Provingialgefel abzutindern. Dag founte in dev Weife gejdhehen, dah dem Staatdminiftexium
bas Recht gegeben wird, innerhalb ciner beftimmien Freift Cinjpeuch gegen dag vom SProvingial=
{andiag Gefhlofiene Gefets u echeben. § 3 wilrde dann chwa zu lanten Haben:

, Ueber bie Provingialgejepe befdliefit ber Provingtallanbdtag nad) Mafsgabe dex Provingial-

prbuung und odiejed Gejelzed.

Sedes vom Provingiallandtag bejdylofjene ®efets 1t aldbald vom Landezhauptmai
bem Staatdniinijterium vorzulegen, welded ed innerhalb 4 Wochen beanftanden fann.
Die Beanftandung fann nur davauf geftipt werden, bafy bie ben Provingen gejelich
suftehenben Befugnifie dberjdritten find, oder bafy ein Meichegefels ober ein auj einem
anbderen Gebiet ergangenes Landedgejey verlet find.

S Falle ber Beanftandung fann ber Provingialaudiduf iunerhalb 4 Woden bie
Enticheidung bes Dberverwaltungsgerichtes (ober einer anberen nody zu fehaffenden
geeigneten ©telle) anxufen.

@rfolgt inmerhalb der angegebenen rift feine BVeanftanduug oder it bic erfolgte
Beanftandung vom Oberverwaltungsgericht als wnwirkjom erachtet, fo ift das Provinzial-
gefes vom Borfiggenden bes Provingialauzidhufies und dem Qanbdeghauptmann in dev Prenfis
idhen Gefepfammbing gu verftinden. Die Berfiindung foll binnen Monatsfrift erfolgen.

Wenn dad Gefepy nichts anbeves beftimmd, tvitt e8 mit dem vierzehnten Tage nach
Yusgabe des bie Verfiindung enthaltenden Stiicfes ber Gefepfammbung in RKraft".

S ber vorftehend vorgejhlagenen Fafhung ift audy die vom Entwurf nidht gevegelte Frage
ber Verkiindung und des Jnfeaftivetens der Provingialgejepe behanbelt, und jwav im wefentlichen
in Ynlehmung an Artifel 60 und 61 der Berfafjung. €3 jdeint swedmifig, die Provingialgejebe
nidgt wie e8 nac) ber Provingialordnung dev Fall fein wiitde, in ben Amisblittern Fu verdffents
(ichen, jonbern in ber Preupijdhen Gejesfammlung, damit bort alle Gefepe zu finben find.

§ 4 Gegen bie in § 4 enthaltenen Beftimmuugen find Bebenfen nidyt zu exheben.
ﬁ::lheﬁ ﬂ::;uim Dinfichtlich i':‘rEr illll & 2 bes Gubwurfs fiir die Regelung durd) Provingialgejels vorgejehenen
imtaulitgecn:;? eingelnen Angelegenbeiten ift folgendes zu jagen:
Ungelegenheiten,
1. Yuafiihrungss 1. Der Provingialgefepgebung jollen untex(iegen: ,Ansfiihrungsvorjdhriften ju Staats
vorfdriften.  gefepen, foweit in dicfen nidyts anderes Deftimmt ift, jowie au Reichsgejegen, joweit ber Erlah

joldher Vorjehriften den Provingen [andesredytlid) iibextragen ijt”. DO die Veftimmung cine gebfere
Bedeutung Haben wird, (ft fidy) nicht jagen, e8 hingt cben bavon ab, ob in ben Gejepen nicht
ﬁeinuh-;re Ausfithrungsorgane .benannt werden. Bu beachten ift aber audy, dbafp nad rtifel 15 dex
&rinﬁung bag Staatsminijterium die BVerordmmgen ur Ausfihrung der Gejepe exlift, joweit bas

Universitits- und

Landesbibliothek Diisseldorf



Unlagen zu den Sigungsprotofollen. v, 26. 217

®efets dicje Aufgabe nicht eingelnen Staatsminiftern zuweift. E3 witd ndtig fein, feftzuftellen, in
weldhem BVerhiltnis die Provinginlgejehe gu bdicjer Wevordmung ftehen jollen, ober ob nicht hier gar
eine Wenderung dev Verfajfing vorliegt.

Weiter jollen bder Provingialgejebgebung Angelegenheiten unteliegen, deren befondere 2. Bejonbere
Regelung fiir die cingelnen Provingen aweckmifiq ift. Die Beftimmung daviiber, bei welchen Angelegenbeiten.
Angelegenheiten died zufrifit, joll durd) Landedgejes crfolgen. Dev Entwirf fieht folgende Ange-
legenteiten vor.

Dafy da3 Wegeredht fich zur provingiellen Regelung bejonders eignet, evgibt fidh jhon A, Wegevedt.
bavaus, daf im Wegewejen fchon jebt eine der widtigften Anfgaben der proviugiellen Selbftver-
waltung liegt. Dad Wegevedht ijt auvzeit nicht etwa einbeitlidh fiiv den gangen Stoat gevegelt, 3
Dejteht vielmehr in den meiften Provingen aud ciner Reibe von eingelnen fiir beftimmte Bezivke
aeltenden Gejesen, Vevordbmungen ujw.; jo fommen fiiv dbie Rbeinproving nod) 19 verjdiedene
Wegeredgtafyjteme in Betracht, die bis 15654 zuviidgehen. Das Beftveben, ein einbeitliches provin-
siclled Wegerecht 3u Jbaffen, ift, abgejehen von bem newen Provingen, wo ed jchon vor der Ein-
verleibung in Preufen Deftand, mur in eingelnen Provingen von Crfolg gewefen (Weftprenfen,

Gadyjen, Pojen). Der Erlaf einer Wegeordnung filr die Rbeinproving ijt oft evbrtect worden,
bisher aber noch nicht gelungen. Der Uebertvagung der Regelung des Wegerechts auf die Proving
wird man aljo zuftimmen fonnen. €8 wicd aber flavgeftellt werben miifjen, wad unter Wegerecht
it verjteben ift, muy die Negelung dev Wegepflicht, d. §. der Pilicht zum Vauw und zur Unter-

. baltung von Wegen, oder aucy bdie Wegepolizei, und wenn ja, in welchem Umfange nue die
Wegebaupolizei oder auch bdie Vevbehrspolizei. Weiter fragt 3 fich, ob audy die Fvage bder
Vovangleiftungen zum Wegeban davunter fallen jollen.

Das Feld- und Forjtpolizeivecht it durch das Lanbesgefels vom 1. April 1880 einbeitlich B. Feld- und
fiiv den gamzen Staat gevegelt. Neben den Veftimmungen fiber die Bejtrafung von Feld- und Forjtpolizeivecht.
Forjtfreveln enthilt es jolche fiber Feld- und Forfthiiter jowie fiber die Verpflichtung des Schuldigen
suc Leiftung von Entjciadigung bei Entwendungen, bei Weidefreveln jowie beim Uebevtreten von
Tieven auf fremde Grundfticle.  Hier fann die Beviicfichtigung provingieller Unterchiede wobl in
Detvacht fonumen.

Dieje Intereffengemeinjhaften beftehen feit langer Beit, 8 handelt fidh um die gemein- C. Dad Redht ber
idaftliche MNupung von Gvundftiiden. Fiic die Rbeinproving tommen namentlich  die ®ehifer- land: und forjt:
jchaften im Megierung@bezive Trier und die Haubergsgenoffenichajten im Wejterwald, Kreid Alten- m;ﬁi::;;;ﬁm

tivdhen, in Betracht, Fiic leptere gilt die Hanbergdordbnung. (Haubergdordmung fite den Kreid Gemeinitart,

Altentivhen vom 9. April 1890.) Nach § 12 ift der Jwed dev Haubergjchaft die Eraiehung von
Nieberwald, vornehmlic) Gichenjehilwald. Diefe Gemeinjchaften entjprechen vielfach nicht mehe ben
bentigen Wirtjchaftsverhiltnifien, es find and) vielfach BVerjuche gu ciner Aenbdevung ber Drbu'ung
gemacht worden, bdie aber durchweg an der Schwievigheit dev Verhaltnijfe gejyeitert find. @ettfer

Natur nac) eignet fich diejer Gegenftand zur NRegelung durch die Provingialgefepgebung, Dbedentlich
ift mux, daf auch) Forjtwictidhaft in Betrad)t fommt, die Proving aber feine {furft?ertu{lftullﬂ .[Jﬂt;
die Giuvichtung einer joldhen nur wegen bicjes Gegenjtanded wiivde faunt angdngig fetn, Wﬂ[l ex
cinen Beamten nicht voll Dejehiftigen wiirde. E8 twird aber moglicy fein, burd "“bF““mtIlfﬁf
Tiitigleit eines Staats- ober Gemeindeforftbeamten ober Herangiehung der Sorftabteilung der
Lanbwirtjbaftstammer dieje Schwierigheit ju beheben. = ;

Siie die Bauerngliter hat ficy namevtlich in RNorddeutjdhland unb in dev NachbarprovingD. Das Grbredht

Weftfalen ein bejonderes Exbrocht, das fogenannte nerbenvect, entwidelt, das ber iiberm&ﬁiguuf’ufﬂi;l;:;@m"h'
L
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Berfplitterung und Berjchuldung bes Grunbbefiges entgegen wirken joll.  Dad @i"fiibf""ﬂ?ﬂfi‘ib
gum Biivgerlichen Gefelsbuch Hat in At 64 dicfes (ambesrechtliche Anebenvecht in Anjehung
{andwivtjhaftlicher und forftwirtjcaftlider Grundftiice nebft deven Subehivr aufrechterhalten. ‘.Qn
pas Gubrecht Den wirtichaftlichen Berhiiltnifien der eingelnen Gegenden angepaft werden muf, it
¢3 fiiv bie NMegelung buvch Provingialgejepgebung jedenfalls geeignet. Vet ber Londedbant bex
Rbeinproving find file dieje Sragen wertvolle Vorarbeiten porfanbden.

E. Redot bed ©s ift hier wohl nicdht mie das Seucrwehrejen gemeint, jondern bas Feuerldjdweien im

Feuerwehrefens. qffgemeinen. Dicjes gehort an fich aum pofizeilichen Gebiet. Durch bas Gejets vom 21. Degember 1904
ift aber auch bie Regelung durc) Ortsjtatut mbglich, und gwar mit der Wirkung, daf Polizei-
perocdiungen aufier Sraft teeten, jobald bad Senerlbfchwefen durc) Ortdftatut gevegelt ift. Fiiv
bie Provingialgefegebung wird namentliy das Feuerlsjoejen in den feinen Gemeinden und auf
dem platten Cande in Betradht fommen, namentlic aber die Megelung ded freiwilligen Fenerwehr=
wefens, dad jebt durch BVerbiinde in den eingelnen Provingen organifiert ift, die jhon lange mnad
einer gefelichen Negelung fteeben. Die Probingen fteben bicjen Dingen bdurch die Provingial
Feuerverficherungsanitalten nahe, u deven Uufgabe dic Fivderung bder Femerficherbeit gehiet
(§ 3 Biff. 4 des Gefepes iiber bie dffentl. Feuerverficherungdanftalten) und Ddie durd ihre
Begiehungen zu den genanuten Verbinbden und die Griindung von Feuermwehrunfallfaffen jdhon
Borarbeiten geleiftet Haben.

F. Recht dev Rady Act. 7 Biffer 7 der Reichsverafjung bHat dad NReich bic Gefepgebung {ibev Dbie
Sugendfiiriorge, Rinder- und Jugendfitrjorge. €8 macht von diejer Juftinbigteit aud) Gebrandy, bie Verhandlungen
abgefehen VO jipey i entjprechendes Gefel find jhou iemlich weit gedichen. Sn dem exften Entwurf war fiiv
Unterridgtavelen- g0 nson die Uebertragung der gejamten Jugendiiivforge wnmittelbar unter einem HReidysjugendams

vorgejeben.  Der MNeichsrat Datte dagegen ein Landesjugendamt dagwijdyen gejchoben, in bem
Ausichufy des NReichstages jdheint wicder eine anbdeve MNMegelung geplant zu fein. Von pem
ihlichlichen Juhalt diefes Gefetes wird s abbingen, wie weit nod Roaum fiiv bie Provingials
gefesgebung bleibt. 9n fich fann bev Gegenjtand als geeignet fiie bie provingielle Gefelsgebung
evachtet werden, da ber Proving auf diefem Gebiet jdhon widjtige Aufgaben obliegen. 3. B. Fiirjorge=
: erziehung, Taubftummen- und Blindemumntervicht, IJdiotenpilege, Kriippelfiivjorge wjw.
| G. Redt der Auf diefen Gfebieten Bat die Proving fdhon bigher eine wmfafjende Tiitigleit audgelibt.
| Dentmal- ud  Giomal in ber Unterftibung der Unterhaltung von Kunftdentmitlern, in der Fbrderung von Heimat-
| Heimatpilege. jubeftrebungen, dann aber audy durd) die Quuentavijation der Kunjtoenfmiler. Bei geeigneler
Mitwictung des Provinzialfonfervators und bdes Dentmilerrated wicd fie hier auch gejepgeberiid
erfprieflich wicken fmnen. Ein Teil der Dentmalpflege, ndamlich der Schup gegen die Ubwanderung
dentjchen Grunbdbefiges ing Auzland, ift durc) Actifel 150 Abjal 2 der Reidhzverfafjung ur eid)s>
jache ecfliict und durc) die mit Gefepestraft evgangenen BVerorbnungen vom 11. Dejember 1919
umd 8. Mai 1920 gevegelt. Auf dem Gebiete der Heimatpflege Dbejteht bas Lanbesgefey vom
2. Suni 1902 gegen die Vevunjtaltung landjdaftlich hervorvagender Gegenden.

H, Selbit- eben der Befugnis, Provingialgejese au evlaffen, will der Entwurf ben Provingen auch

u:‘t’;“i:;}“f?' eie weitere Berwaltungsbefugnia iibertragen. Jn Uebereinftimmung mit Artifel 72 der Bers

SREGEDENE. toffung unterdjeidet er Selbftvevwaltungdangelegenbeiten und uftragaangelegenheiten. Hier fanbelt

¢8 fid) uniichft um bie exfteren. Ueber die Bebdeutung biefer Mafnahme ift in der Dentjchrift bed
Staatstommifjarg zur BVorbereitung der Vevwaltungsreform vom 6. September 1920 folgende?

ausgefithet;
ﬂlefr:tiib[etréelbit-  Uebertragung al8 Gelbjtverwaltungsangelegenfeiten (Degentralijation) bedeutet, bap bie
u;aalia:?[;gesi;. Entjcheidbung daviber, b etwas gejdechen foll, augjchlieflichy der Proving aufteht. Ein materielled
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norduungdrecht des Staates, ecine Mafnabme augzufithren ober zu unterlafjen, cine Entjdjeidung
fo oder fo au treffen, bejteht nicht mebhr; die Angefegenbeit Hort auf, Stoatdangelegenbeit zu jein.
Beftehen bleibt lediglic) dad allgemeine Somuumalanffichtsrecht des Staates, dad ihm aber nux die
Befugnia gibt, die Ansfiibrung foldper Diapnahmen, bic das beftehende Recht verlepen, mit auj-
fhichender Wirkung gu beanftanben. Die endgiiltige Entjcheidung daviiber, vb die Beanjtandung
beguiinbet ift, legt bei den Berwaltungdgerichten. Weiterhin hat der Staat feaft jeined Anffichts-
redhtes audy die Befugnis, gu fordern, bafy die BVerwaltung in geordnetem ®ange Dleibt und daf die
nbtigen Mafinahmen feitens der Selbjtoervaltungsbehorden getrofjen werden. Dad ihm Gierzu bisher
vom @efely uv Derfiigung geftellte, in Bufunjt anders augzugeftaltende Necht ift die Bwangs-
etatifierung, iiber deven Buldjjigeit im eingelnen Falle endgiiltig aber aud) von ben Berwaltungs-
gerichten entjchicben wird. Eine injtangmipige Bejhmwerde Dritter iiber den materiellen Inbalt fie
betreffender Cutjcheibungen der Selbjtverwaltungsorgane an biec Anfjichtabehorde in dev Weije, daf
lettere a8 Gihere Jnuftang die getrofjene Entjdeidung materiell abanbern famy, ift nidyt gegeben.
A3 Rechtamittel fite Dritte fommt lediglich bie Rechtstontrolle duvdh die Verwaltungdgeridhte, jo-
weit fie gefelic) vovgejehen ift, i Frage. Die Bevantwortlichfeit filv alles, was gejcjieht, liegt
beim Selbftoerwaltungdverbande. _

Typus der Degentralifation anf dle Provingen ijt die Uebertragung dev Ehaufjeevermaltung
(aufier Ghanfjeepolizei) Anfang ber fiebsiger Jahre.

Alg Selbftvermaltungsangelegenheit in dicjem Sinne jollen den Provingen diejenigen An=Jnhalt ver Uebers

qelegenfyeiten itbertvagen werden, weldhe der Provingialgefehgebung unterliegen. Bei ber Veurteilung  trogung:
der bebeutenbden Tvagweite diefer Veftinmung muf im Auge bepalten ywerben, dap ben Provingial=
verbiinben nur die bisher von den Miniftern, den Dbevpuifidenten umd dert Negierungsprdfidenten
acfithete Berwaltung itberteagen werden joll. Die Provingen jolfen aljo nicht die gefamte Ber=
!“ﬂitllltg] der fraglichen Ungelegenbeiten iibernehmen, jonbern uur diejenigen per hiheven Verwaltungs-
inftangen.  amentlicy bleiben die NRedte und Pilichten der engeren Sommunalvecbinde — Stadt-
und Lanbireije, Gemeinden jowie der Ortapolizeibehrden — wnbd ihre Tiitigleit auf diefen Gebieten
Wllig wnoevinbert, dec eingige Unterjchied ift, dap bie Funttion dev iibergeorduefen Verwaltungs-
iftangen nicht mehr von Ovganen bder Staatsvegicrung, jondeen von benjenigen bed Provingial-
Yertbandes ausqeiibt werben. Die Keeife wnd Gemeinden jollen aljo Feinevlei Befugnis an die
EBi»'ilbing,cn abgeben.  Unbevithet bleibt and) bie Frage, ob und in welcher Weije bei der Verwaltungs-
THoTm eine Erweitering dicjer Bejugnifie 3- B. burdy Wegfall itberflitjjiger Genehmigungsvorjdyriften
Citreten fof(en.

Da die Befugnifie dber Staatsbehdrden auf bden Proviugialverband iibergehen, it deren  Ausibung der
Wusiibuny Gache bes * Provingialausidyufies, da dicjem die Rerwaltung dev Angelegenheiten bes  Berwoltung:
‘-Btuuiug,iu[unrbnubcs obliegt (§§ 45 u. b9 der Provingial-Drbmimg). Er wird alfjo bie Vevordnungen
34 erlafjen Gaben, foweit fie nicgt burd) dad ®ejets andeven Stellen {ibertragen find und als
ﬁi*’m}merhcinftaug fungieven.  Hicrgegen werben Bebenten nicht beftehen.

Aug der Eigenart der den Provingen gur Selbjtverwaltung fibertragenen ®eg
ergeben fich aucy feine Bedenken, porbehaltlich dev NRegelung bex Stojtenfrage. .

Die Webertragung von Aufteagsangelegentheiten an die Provingen pebentet cune E‘telnlmmg. 11 Ynjtrags-
Subalt und BVebdentung diejed Borjhlages ergibt ficd) aus nachjtehenden usfithrungen in ey angelegembeiten.
obenevwiifuten Dentjerift des Staatsfommifjars fiiv bie Borbereitung ber %cnuqﬁlﬂlﬁﬁffi”tl“:m ?Ii:':::?:ﬂun
»Uebertagung von Staatsangelegenbeiten ald Auftvagdangelegenbeit (@Efﬂllsﬂlf{ﬂfmll) Debeutet, il
daf die Gretutive auf bem betveffenten Gebiet und in bev Detreffenden Jnjtang in Bukunft nicht
mele von biveften Staatsbehorden oder Beamten, jonbern vou den Behieden und den Beamten des
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Selbftoerwaltungsverbandes audgeilbt with. Die Angelegenheit bleibt aber Staatsangelegenbeit. _
Die 3uftindigen oberen Staatsbehprden find berechtigt, fiir bie Berwaltung bdiefer Angelegenheiten
generelle und jpegielle Anmweijungen s erteilen.  Die Selbftverwaltungdbehirden find an Diefe 4
norbmungen unbedingt gebunben; mnac) eigenem pilichtmiipigen @rmeffen biirfen fie nur injoweit
BHandeln, al8 fie feine anberieiten allgemeinen ober fpegiellen Amwveijungen erhalten haben. Haben
fie joldye Anweijungen erhalten, fo find fie verpflichtet, fie audjufithren, audy wenn fie felbjt aus
vechtlichen ober jachlichen Griinben andever Anficht find. Die von ihnen getvofjenen Cntjcheidungen
ymtexliegen — abgejehen von einer etwa porgefehenen unmittelbaren Rechtatontrolle im BVerwaltungs=
fteitverfafren — auf Bejchroerbe ober auch ofne eine jolde dev mateviellen Abdnbderung durch die
suftindige Gtaatsbehirde. Die Staatsbehirde Hat iiberall die enbgiiltige Entjcheidbung. Sie behalt
bie Verantwortung indbefondeve audh dem Parlament gegeniiber fiber alles was gejdjieht und nicht
geichiebt. Typus filv die Defongentration ift bie Uebertragung dev Dutspolizei auf bie Sommunal=
perbande”.

eufierlich tritt” ber Unterjdyied wijchen Selbftoermaltiungs- und Anftragdangelegenbeiten
pavin zu Tage, daf bei lepteven dem Provingialverband nuv bie bishev von ben oberen ftaatliden
Provingialbehorden — Dberprifident und Regierungsprifivent — gefithrte Berwaltung {ibeviragen
witd — § 6 —, nidht aber wie bei Selbjtoermaltungsangelegenbeiten aud) die bisherige Buftindigteit
per Rentvalinjtang, der Minijter.

Die vorgejdhlagene Dafnahme bedeutet nicht nuv einen exheblichen Eingriff in die bejtehende
Gtaatsverwaltung, ber eine Meihe widhtige Angelegenbeiten entzogen werben jolfen, jonbern aud)
cine grunbjibliche Wenderung in dber Drganifation und ben Buftindigteitsverhiltnifjen iunerhalb ber
Provingialverwaltung.

Yusitben der Die Vevwaltung der Anfteagdangelegenbeiten joll nady § 7 des Entwurfs vom Landes-
Berwaltung.  Hayptmann und den von ihm mit fetner Wertvetung beanftragten Landbesbeamten gefiihrt werbeit.
Bebenten: Bevs Der Landeshaouptmant und die Provingialbeamten find jept muv Beamte bev Proving, jie

finberte Gtelung yyterfrefen nur dem Provingiallandtag und dem Provinzialausidhuf. ady dem Entwmef Hime dev
;:zpﬁz‘;zf; Canbeshouptmann in cine dhnlie Stellung wie der Lanbrat, mit dem Unteridied, bdaf biefer
Staatsbeamter it und Kommunalangelegenbeiten zu verwalten Hat, wibhrend der Landeshauptmann
Provingialbeamter wive, neben den Ungelegenbeiten der Proving aud jolche des Staates nad) Un-
weijung der Staatsregierung zu verwalten hitte. Den iibrigen Organen Des ﬁStubizlgiaInctbanbeﬂ
— Provingiallandtag und Provingialausidu — ijt feinerlei Einfufy auf diejen Teil der Vertwal-
fungstitigleit ded Lanbeshauptmannes gegeben. Diefer Time auf widhtigen Gebieten i ein
Abhingigteitsverhiiltnis sur Staatsvegierung, ohne daf ev dbem Provingialausjchuf und SProvingial=
{anbtag fiber Diefen Teil feiner Anmistitigleit Rechenjdaft jdhuldig wive. Gine jolche Berjchicbung
ber Stellung bes Landeshauptmannes birgt ecujte Bebenten in fich, fie bringt die Gefahy, daf.0as
Rertrauendverhiltnis gwijhen der Provingialvertretung und dem Landeshauptmann, ohue weldhe
ein exfprichliches Wirken nicht gu denfen ift, geftbrt wird. Das wive bejouders bedentlich, werth
| wie im Gutwurf der neuen Provingialovdnung vorgejehen ift, ber Landeshauptmann den Borjig 1w
| Provingialausihuf echalten ol €3 ift jo mbglich, dafy duvch die BVerwaltungdreform und bie
buedy fie eintretende Uemberung der gejamten Verwaltungsorganijation biefe Vedenten abgejchwicht

ober gegenftandslos werben. Hieviiber ift aber Beftimmtes nod) nicht efannt.
32‘;‘:&‘:&@’ ; Uud) verwaltungdtedinijd ift die Uebertragung von Auftragsangelegenbeiten auf bie Sprovin3
e tn der geplanten Fovm nidyt ohne Beventen. Die Provingialverwaltung hat ihren Sipp n Diifjetdorf;
fie tann aber unmbglichy von dort aus alle die Dinge bejorgen, die ihr nad) § 6 iibertragen moerben




folten. €8 miiften bedhalb Berwaltungsftellen in den eingelnern WBezivfen eingeridhtet werben. €8
erfcheint aber fraglich, ob fih aud ben der Uebermweifung vorgejehenen Aufgaben ein geniigender
Gejchiftateis fir foldge Stellen exgeben wird, weiter ift zu bejorgen, daf die in Diejen Stellen
tiitigen Beamten die Fiihlung mit dev Provingialvertretung feicht veclieven werden. Daneben wird
aunch nicht aufier adht gelaffen werden dlirfen, welche Wirfung bdie Mafnabhme auj die bejtehen-
Bleibenden Bezirsregierungen Haben rid und ob nidgt eine Vertenerung ber BVerwaltung eintritt,
was boch bei der hentigen Finanglage untev allen Umiftinden vevmicden toerden muf.

Bu allen diejen Bebenten witd man exjt Steltung nehmen founen, wenn man die Eni=
wiitfe fiiv bie NMeform der Staatdvermalting und ber Provingials, Kreis- und Stidteovduungen
fomt.  Gerade auf die Semntnis dber lepsteven ift grofier Wert u (egent, Den neben ber Criveites
rung ber Selbjtindigleitsrechte der Provingen muf and) ber Yusbau dev Selbftoerwaltung in den
engevert Stomnumalverbinden verlangt werden. @erade Gievburd) werben fich vovausfichtlich mande
Bebenfen, die jebst bejtehen, erledigen.

@3 wiicde bedentlich fein, jest eine Regelung gu teeffen, welche mit der fpiiter eintvetenden
Drbmung ber Vevwaltung nicht im Einflang jtebt. Bei den Auftragsangelegenbheiten muf beahalb
verlangt werben, daf eine nene Borlage gleichzeitig mit Den Plinen fiir bie Berwaltungdreform
binmen Hiczejter Frift dem Provingiallanbdtag gur Begutachtung porgelegt wird.

3 eriibrigt fich deshald, auf die eimgelnen im § 6 pes Entourfs zur Ueberweijung bot=
gejebenen Angelegenbeiten eingugehen. M davauf fei hingewiejen, baf die Ucbertragung ber Bau=
polizei, Des Fluchtliniengefeled b Hed Wohnungdwejens bejonders vom Standpunit der Stidte
und Gemeinben einer gang Dejondeven Priifung bedarf und daf fite bie heinproving bicv das
Beftehen des Rubrfiedlunggverbanded nicht ifberjehen werden darf, dem duve) ®ejets widhtige Anj
gaben auf bicjem Gebiet itbevtragen find.

Die Bilbung von Beivdten ijt gundchft bei dem Provingialjdhulfollegium wnd den Re-
giexunggabteilungen fiiv Kivden- und Schuliefen vorgejehen. Sie jollen b Mitglieder Haben 1
pom Provingtallandtag nady den Grumdiigen ber Werhiiltniswahl gewdhlt werden. ©3 Hanbelt jich
dabei um bdie Mitwirkung weiterer Volfstreife bei dev Regelung widgtiger ngelegenbeiten, die bisher
(ediglich von Staatdbeamten verioaltet wourben. Die Beivite follen einerfeits eine bevatenbe Titigteit
augiiben, indem fie bet Rerwaltungdangelegenheiten von allgemeiner Bebeutung gehort werden jollen
und nvegungen geben tonnen. Dan ift ihnen aber andy eine beftimmende Mitwivhing augedadht ;
Berwaltungdmafnahuen, die eine BVevinberung per Ronfeffionalitiit einer Leftehenden Sdyule oder ber
Geftaltung bes Religiondunterrichyts an einer beftehenden Schule betveffen, jollen ber Sujtimuumng
des Weivates bebiivfen. Hier joll alfjo dem Beivat eine recht bedeutungsvolle Mitwickung agegeben
werben, die jelbftverftindlichy nuv innevhalb bes durch bie beftehenben und nod ergebenden Gejete
gegebenen Rahmens erfolgen Fann. !

§ 9 fieht weiter vov, daf burch Provingialgefely angeorduet werden fann, paf folde Bei-
vite aucy bei den Oberprifidertten and Bei den Megierunadprifidenten fitv eingelne Rerwaltungs=
gebiete” eingurichien jind. Dieje Beivite jollen abev v eine beratende Titigleit augitber.

Die Einvidtung der im § 8 und 9 porgefehenen Beivite bringt feine %erﬁ@?'ﬂﬂlﬂ.hft
Buftinbigfeiten mit fich und fie wirh bei ridhtiger Handhabung an dem Gang ber (efchiifte 1}“1}@
wefentliches dndern, wohl aber das Berteauen der BVevblfernng zu den Unordmungen ber %3€[}Ufblfll
i mandgen Fllen fticfen. Bwectmifig witd aber fein, daf eine @ejdhdftorduung i?ir F]T.E Tiitige
feit Der Weivdte im Ginvernehmen mit dem PBrovingialansidhup exlafjen wird, damit ihre vegel-

mifige Suzichung gewibhuleiftet wird
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111, Bilbung von
Beiriten.
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Bei ben in § 9 vorgejehenen Beiviten bei bem Oberpriifidenten und den Regievungd-
prifidenten evjcgeint bebentlich, dap fie fite eingelne Gebiete cingerichtet werden fonmen.  Hierdurdy
wird leicht eime 3u grofe Babl von Beiviten entftehen, woburd) der Gejdiftsgang erjdywert twecben
fonnte. ©3 biirfte geniigen, wemt Die Ginvidjtung je eines Beirated bei bent genannten Ber-
waltungsitellen vovgejehen ird.

§ 10. Die Anfredyterhaltung des Actite(s 73 (Redt, burdy Provingialgefe Beftimmungen iiber
ben Gebraud) einer michtbeutichen Amis= ober Sdulipradye zu teefien) und 86 (Wiitwirten des
Provingialausidufies bei Ernenmung ber Bichjten (eitenben Staatsbeamten i Dder Proving) ift
ohue Bedenfen.

§ 11, foftenfrage. Bon der Lojung der Koftenfrage ijt die Duechfiihrung der im Eutwur vorgejehernen Miaf-
nalymen abbingig, demn e3 ijt flar, dap den fProvingen erhebliche Soften entfteben werden. Der
Gutwurf ftellt fich auf ben Standpuntt, daf pie Provingen grundfiiplich dieje Soften zu tragen
faben, benm ev fpricht muv von einem , Softenbeitrag” (Adjag 1) und einem o Berwaltungstojten=
sujchufp” (Abjap 2). Er bemipt biefen Veitrag und Sujhup nach den im Jabhre 1920 bem
Staate entftandenen Ansgaben bezichungdweife entftehenden Erjparniffe, u denen ein Zujdhlag vou
50 Bingutreten foll; alle weiter entjtehenden Stoften follen aljo die Provingen tragen. Diejer
Standpuntt ift nicht Haltbar. Die Provingen haben bei Der jeigen Dvbmung vber vidtiger idt-
ordmmg ihrer Finangen nicht die Mittel filr die Gxfiilfung der ihnen jebt obliegenden Anfgaben,
¢ fann aljo feine Mebe davon fein, dafi fie wewe Lajten ibernehmen. Bei der Fejtlegung dex
Ginfommenftener Eonuten diefe nur durd) Umlage auj die Healjtencrn gedectt werden, was eine
unertedgliche Belaftung bex Stadt= und Landireife guv Folge haben mitfite. Voraudjehung fiiv die
Durchfithrung ded Gejees ift aljo, daf bdie Finanggebarung der Provingen neugeordnet und auf
eine fichere Grundlage gejtellt wivd. €3 mup ihnen die Mioglichfeit gegeben wevden, fei 8 bureh
Hevgabe weitecer Mittel duvh) den Gtaat in der Form einer den Berhiltnifjen fich anpafjenden
Dotation oder durd) die Gewibrung des Rechts dev Erhebung von Steuevn bie ihnen entftehenden
Ausgaben zu decen.

8§ 12 und 18. Die weiteren BVeftimmungen des Entwurfs geben zu bejonderen Bemerfungen feinen An=
{af. Jur u § 13 ift u bemerfen, dafp bie Provingen den bei inen burch bie Uebervtvagung
weitever Aufgaben entjtehenden Miehrbedarf an Beamten, Angejtellten wnd Arbeitern jelbftverftandlich
aus dem beim Staat aus dem gleichen Anlafy iiberfliiffig wecdenden Perjonal zu decfen haben,
mafigebend hierfiiv darf aber immer mur dad Bediirfnis der Broving jein. Eine Berpflichtung der
Rrovingen, alle bei dem Staat iiberfliifjig werdenden Veamten zu fibexnehmen, fonn nidt arner=

fannt wecben.  Weiter ift eine Regelung der Tragung der Penfions- und Hinterblicbenenverjorgung
per fibecnommenen BVeamten ujw. ecfordeclic).

Das Grgebnid der vorftehenden Ansfithrungen ift dahin zujommengufafjen, daf bie Uebers
traguig der Befugnis gum Crlaf von Provingialgefepen und rweiterer Selbitverwaltungsangelegen=
Beiten an bie Provingen vovbehaltlich ber bei den eingelmen SPuntten geltend gemadyten Beventen
algbald erfolgen famn; cbenjo bie Bilbung von Beiriiten, wie fie in §§ 8 und 9 vorgejehen find-
Borausiegung ijt, daf gleidzeitig die Finangfrage in befriedigender Weife gelift wivd. Die Ueber=
tragung von ufteagdangelegenbeiten dagegen bedarf eciner nodymaligen *Pritjung in Berbindbung
mit ben $Plinen der Staatsregierung fite bie BVevwaltungsreform unbd bie Reuregelung der Pro
vingials, §treiz-, Stiidte- und Gemeindeordiungen.

pon Renvers.
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