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Aulage 40.

Beridt und Antrag

bes Provingialausjdufjes,
betveffend

bie Hevangiehung der Kreife fiiv die 900 Mart nidt itberfteigenden Einfommen
bei Bertheilung der Provinzialabgaben.

L Beranlaffung. Nacd) § 106 der Provinzialorbmumng erfolgt die Vertheilung des BVedarfs an Provingial:
Gadlage.  ghgaben auf die eingelnen Stabt: und Lanbdfreife nad) dem Mafftabe der in ihnen aufjfonumenden
piveften Staatsfteuern. Da mun nad) bem Ginfommenfleuergefepe vom 24. Juni 1891 Staats:
ftevern von dem Einformmen bis ju 900 Mart nidht echoben werden, o wurben nad) dem
Snfrajttreten biefes Gejepes dieje Ginforumen bei dber BWertheilung der Provingialabgaben nidt

melr bevitdfidtipt.

Jn der Proving Sadhjen wurben indeffen aud) nad) ber Einfithrung des Ginfommeniteuer=
gefepes bie Ginfommen jwijden 420 und 900 Mart mit ben gefeplidh fingivten Steuerfiagen von
2,40 Mart und 4 Maxt ben fKreifen in Anctedhnmmng gebradit. Die gegen diefes BVerfahren gerichtete
flage der Stabt Halle wurde vom Oberverwaltungsgericht am 18. September 1897 abgewiefen.

Diefes Urtheil gab BVeranlafjung, aud) in ber Iheinproving die Frage von Neuem Fu
pritffen und von ben RKreifen bie BVevanlagung der Ginformmen unter 900 Mart zweds Veviid-
fichtigung bei ber Bertheilung der Provingialabgaben zu verlangen.

Auf ben MWiberfprud) verfchiedener Stabtfreife, in welden die niedrigen Einfommen
bisher nicht veranlagt waven, befdhlofy inbeffen ber Provinialausjdhup am 25./26. Januar 1898,
aud ben nod) ju erdrternden Griinben von der Weranlagung der 900 Marf nidht iiberfteigenden
@infommen fiir bas Gtatsjahr 1898 Abjtand ju nehuen und bdie Frage der Hevangiehung bev
Rreife fiiv diefe Ginfommen dem Provingiallandtage jur Entjdheibung vorzulegen.

Die Fuldffigleit einer Hevangiehung der Kveife su dben Provingialabgaben fiie die
Ginfommen jwijden 420 und 900 Mart nad) ben gefeplidh) fingivten Steuerfipen fann nad) dem
erwdhnten Urtheil des Obervermaltungsgeridhts und nad) dem Grgebnifje einer eingehenden Pritfung
ber Redytsfrage wobhl nicht mehr zweifelhaft fein. Jnsbejondeve bejteht Fein Jweifel bariiber, dap
bie oben angefiihrte Veftimmung dbes § 106 ber Provingialovdnung fite bdie Rpeinproving in
berfelben Weife auspulegen ift, wie filv bie bitlichen YProvingen, da die Provingialovbmmg ald
Ganges unb, abgejehen von wenigen bejonbers aufgefiihrten, hier nicht inteveffivenden Aenderungen,
jo wie fie in ven Hjtlichen Provingen galt, in dber Rbeinproving durd) Gefep vom 1. Juni 1887
eingefithrt worben ift.

Jn Frage famm nur fommen, ob ber Provingialverband gefeplich befugt ift, von dev
Beranlagung der Cinfommen wijhen 420 und 900 Mark und von ber Herangiehung der Kreife
jiiv biefe Cinformen gu Provingialabgaben iiberhaupt Abftand ju nehmen. Diefe in bem Urtheile
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bes Dberverwaltungsgeridhts nidht entjdhicbene Frage ift indeffen auj Grund eingehenbder rvechtlicher
Crwigungen ju bejahen. Dev § 74 des Einfommenitencvgejepes evfivedt fich auf die Romnwmalz
Defteuerung iiberhauyt, jo daf bie im Abjag 2 exflirte Befugnif der Rommunalverbinde jur Freilaffung
ber Ginfommen unter 900 Mart auf dbie Provingialverbinde entjpredende Anwendung finbet.

Gs erfdheint zwedmifig, von bdiefer BVefugnif bes Provingialverbandes Gebraud) zu IL Prilfung ver
madhen und bie 900 Mart nicht iiberfteigenden Ginfomumen, wie bisher, bei der Wertheilung Dredmipigleit.
ber Provingialabgaben aufer Anjap su lafjen, wie dies aud) in anberen Provingen, beven
Bermogenslage nidt fo giinftig ift, wie diejenige der Rheinproving, gefdieht. Einer Mitbefteucrung
ver  Gintommen wnter 900 Marf wiirhen ndmlid) erheblihe Schwierigleiten und Bebenken
entgegenftehen.

1. Die Grenge der BVeranlagung ift in den verjdhiedenen Gemeinden verjdhieden gegogen.
Meiftens find bie Eleinen Ginfonmen nur dba vevanlagt, wo fie yu Kreis: ober Gemeinbde:
abgaben Herangegogen werben. €8 find jwar 57 Gemeinben der Rbeinproving (von
rumd 3000 Gemeinben), in benen bie Cinfommen {iber 420 Mart nidht veranlagt find,
aber ju Diefen 57 Gemeinben gehoven vieljad) gerade die griferen Orte, wie bie
Stiibte Aachen, Vavmen, Diifjeldorf, Eobleny, Koln und Vo, JIn allen biefen
Orten miifiten alfo die Cinfommen jwijden 420 und 660 Maxt, in einigen, wo nur
bie Ginfonumen itber 900 Mart bisher vevanlagt find, aud) die ECinfommen gwijchen
660 und 900 Marf lediglich sum Bwede der ridtigen Bemefjung der Provingial:
abgaben veranlagt werben, wenn alle Cinfommen iiber 420 Marl hevangegogen
werben follten.

9Riirden nur die Gintommen iibex 660 Mart bei ben Provingialabgaben beriidfidtigt,
fo miifiten bie Ginfommen jwijden 660 und 900 Mt in 31 Gemeinden (darvunter
Kol und Gobleng), wo eine Bevanlagung ber Einfonumen unter 900 Mark (abgefehen
von einigen Rirhengemeinden, in denen von biefen Ginfomumen Kivdenftener besahlt
wird) nidht flattfindet, bejonders vevanlagt werden. Iy

Hierburd) wiitde eine fehr grofse Jahl in ihvem Eingel- wie im Gejammibetrage
geringfiigiger Bevanlagungen evjorberlid. '

2. Diefe Dehrarbeit, welde cine exhebliche Avbeitslaft fitr die dbavon !’Effﬂffﬂ}e“.@t’—!“ﬂpMn
bedeuten 1witrbe, wiitbe aber nidht ivgend eine Gewdhr fiic Ibte Ridtigleit ihrer
Grgebnifje bieten. Denn da die Provinjialabgaben von ben Sh:etf?n gctragen‘ me.:rben,
fo erhalten bie Perfonen, die gemeinbefteucrirei gelaffen werben, ft't!tc ﬂiel.tl‘(ﬂ:}rid)tlgung
iiber bie Sdipung ihres Ginfommens und Fonnen weder E}Efd)tﬁt}nttci cmlegen, nod
haben fie fiberhaupt ein Jnterefje an bev Richtigleit ihrer Emidjlaaung. Die Beran:
lagung ift alfo ofne ficheren Werth. €8 fteht nicht feft, ob die Perfonen bas ver:
anlagte Einfommen wirtlid) Haben. ‘ _ .

3. Dagu fonumt, dafy in ben Gemeinden, weldye die fletnen CGinformen von Der _(Sjemembe,
ftewer freilaffen, natuvgemdp bdas Beftveben jur @eiiullg 'fnnnucn. 'Il!i.l‘.l‘bi:, Dei bl:t. nad
obigen usfiihrungen unficheven Bevanlagung ein  miglichft me't?ngeé @rgﬂebm{; B
evyielen, um Streis und Gemeinde moglichit wenig ju I)e‘[a[tcn. Hierburd) witvben bie
Rueife, die wegen ihrer guten Finanglage die Elewen Ginfommen gu ben §?ammunuls
laften nicdht Derangugieben gendthigt find, audy darin llleI} I!eﬁ?r geftellt fein, als bie
Gemeren Kreife, welde bie BVeranlagung aud) der gevingen Ginformen flreng burdy-

fithren miifjen.
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41. ?RI}etmid;et Provingiallandtag.

4. Gndlid) wiivdben bei Mitverftewerung von Einfommen unter 900 Mark bie drmeren

[+ 41

freife, deven Steuerfraft zum nidht gevingen Theile auf EGinfommen unter 900 Mart
berubt, ftavter herangeyogen, als jept, wo ein groferer Prozentjats der Provinzialabgaben
auf bie leiftungsfibhigeren Kreife entfallt.

Bon ber Vefteucrung der Gintomumen unter 900 Mart wiivben die Stidte mit
groper Fabrifbevilferung, vor allem aber drmere Qandfreife Detroffen. Bei nenecr
Fejtiepung und BVertheilung bes Bedarfs an Provingialabgaben wiirde eine Lerfdhiebung
su Lajten diefer Sveife ftattfinben.

. Allen biefen Nachtheilen gegeniiber ift bder finangielle Grolg einer BVejteuerung der

900 Miarf nidht iiberfteigenden Cinfommen nidht jehr erheblic.

€5 waven in der Rheinproving vevanlagt (vergleihe Dructjache des Preufijden
Abgeordneten-Haufes 1882/83, Anlage, Seite 36, besgleidhen 1891, Anlage, BVanbd 1
Seite 499 ff. 505):

int Jahre 1882 im Jabre 1890
mit Ein: mit Ein= mit Gins mit Gin=
fommen von fommen von | fommen von | fommen von
420—GG0 660—900 420—660 660—900
Mart Mart Mart Mart
506 300 183700 572500 251500
Perjonen. | Perfonen. | Perjonen. | Pervjonen.

Fecrner waven 1890 in der Rbeinproving vorhanben tund 900 000 Perfonen
mit Ginfomnten big zu 420 Mark,
Die fingivten TNovmaljtenern in der jeht giiltigen Hihe (§ 74 bes Ginfonmen:
ftewergefeses) wiicben alfo nad) ber Stewerbraft von 1890 ergeben:
a) filr Einfommen von 420—660 Mart:
240 X 572500 =

b) fiiv Ginfommen von 660—-900 EDtatE
4 X 2351500 = , .
fii Ginfommen von 420—900 iDlm:E al[o 2276 000 Mart,

iervon witcben nad) bem leften Etat fite Provingialabgaben 110/ = 250360
Mart echoben, Dei Herangiehung nur der Einformen von 660—900 NMarf nidt
nelr ald 110 660 Miart.

Aus bem NRejultate einer Rundfvage bei dben Kreifen {iber das BVevanlagungs-
ergebnify it zu entnehmen, daf bdie Herangichung der Ginfommen unter 900 Mark
jebt eine noch geringere Summe evgeben wiirde, als nad)y dem Stande von 1890.
Qnbefs witd dbies auf ungenauer Sdipung ber nidht veranlagten Einfommen und anf
milber Durdfithrung bder Beranlagung ber geringen Cinfommen beruhen. o it
angunehmen, daf bdie Vevanlagung der Ginfommen bis ju 900 Mart minbeftens
dagfelbe Craebnify Haben wiirbe, wie nad) dbem Stanbe von 1890.

Diefes evjcheint indeflen gegeniiber ben bdargelegten Bebenfen geving.

1270000 Mart,

1006000 ,
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6. Fiir die Hevangiehung ber Cinfommen von 420—900 Marf ober wenigitens der Ein-
fommen von 660—900 Mark fann allerdings eingewendet werden, daf die Anufgaben
bes Provingialverbandes mehr, als bie der fonjtigen dffentlicdhen Berbande wirthjchast-
licher Natur feien, dafp feine Mittel jum allergriften Theile wirthidaftlidhen Jweden
dienen, und baf beshalb ber Grunbdjag von Leiftung und Gegenleiftung bei ber Heran:
siehung ber Angehorigen bes Provingialverbanbdes nicht ganglic) unberiicfichtiat bleiben
biirfe.  Da nun bie landlidhen Kveife, insbejondere fiir die Koften der in ihunen liegenden
Provingialjtvagen obnehin verhiltniBmipig wenig beitriigen, fo fei eine Herangiehung
ber vorjugsweife in dvmeren [indlihen Kreifen vorfommenben Heineren Ginfommen
nidt unbillig. Hiergegen ift inbeffen wieberum geltend ju madjen, daf der Provingial:
verband auf @rvund autonomijdher Befugnif iiber die Herangiehung diefer Ginfonmen
frei verfiigt, dbap bie Rbeinproving bei ihrev giinjtigen Vermigenslage fehr gut in ber
Rage ijt, auf bie Vefteuerung ber Gintommen unter 900 Marf ju verzichten, weil
ibve lmlage aud) nicht aundbernd bden Durdjdnitt der Umlage in ben fibrigen
Provingen erreidht, fowie daf der Grivag einer Beftewerung der Kreife fiir die Cinfommen
unter 900 Davf im Berhdltnif gu dem 5080000 Vart betragenden Ergebnif ber
Provingialabgaben dufiert gering fein wiirde,

Hierju fommen bdie oben bargelegten Griinde, nad) welden die Abftandbnahme
von einer Befteuerung diefer Cinfomumen jur Vermeidbung erhebliher Schwievigleiten
und Ungutriglidhfeiten geboten erjcheint.

Die definitive Vefdlupfaffung bhievitber fonnte feitens des Provingialausidhufies nidtrr Fuftanbigteis.
erjolgen. Nad) § 111 ber Provingialordnung obliegt diefem jwar die Vertheilung der Provingial:
abgaben auf bdie cingelnen Stabt- und Landiveife. Diefe Veftimmung fann fid) indeffen nur auf
eine Vertheilung begiehen, deven Grundidge vom Provingiallandtage feftgefett find, da nady § 87
Abfag 2 der Brovingialorbnung ber Provingiallandtag {iber bdie Ausjdreibung von Provingial:
abgaben bejdlieft.

Aus diefen Griinben beantragt der Provingialausjchuf : IV. 9ntrag,

+Der Provingiallandtag wolle bejdhliefen, bei BWertheilung der Provingialabgaben von
ber Herangiehung der Kreife fitr bie 900 Mart nidyt diberfteigenben Einformmen bis

auf Weiteves Abjtand u nehmen.”

Diiffelborf, den 29. November 1898,

Der Provingialausfduf:

Sanfen, Dr. Slein,
Borfigenbe Lanbedhauptmann.
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