520 41. Rbeinifher Provingiallandtag., Nv. 35.

Anlage 35.

Beridyt und Antrag

tes Provingialausjduijes,

betreffend

die Ausfithrung ded Gejeped vom 4. Auguit 1891 iiber bdie Voraudleiftungen der
Fabriten 2c. fiiv den Wegebau.

Der Befdluf bes 40, Provingiallanbtages vom 15. Miry 1897:

aam Sinne ber audgleihenden Gerechtigleit wieberholt bei ber Koniglihen Staats:
regierung gu beantragen, bafy das Gefep vom 4. Auguft 1891, betreffend bie BVoraus-
leiftungen ber Fabrifen 2. fitr ben Wegebau, aud) auf bdie friiheren Staatsftrapen
auégebelnt werbe”,
ijt unter Anjdhlufs der Berhandlungen und einer Begriindung dem Heren Oberprifidbenten vorgelegt
worben; ferner wurben demfelben in einer bejonderen Darlegung bdie Grundiige mitgetheilt, nad
benen bie Provingialoerwaltung bisher das Gejey angewandt Datte, jowie bdiejenigen, weldye in
Butunit bei Anwendung ves Gefepes in Gemapheit einer desfallfigen Bejdhlufifajjung des Provingial:
augjduijes mapgebend fein follten. Hievauf erfolgte unter dbem 20. Juli 1898 det Befdyeid, pah
bie gujtindigen Herven Winijter ver Hffentlichen Anbeiten und fitr Hanbel b Gewerbe aud nad)
nodymaliger Grwigung feine Bevanlafjung gefunden hitten, bem Provingialverbande bdas Nedht
sur Grhebung von Vorausleiftungen aud) Hinfidhtlich der von ihm gebauten Strafen und bdev
chemaligen Staatschaufjeen im Wege der Gejepgebung zu verleihen. €8 eritbrigt Dhiernady nut,
bas Gefety audy in Jubunjt in feiner bisherigen Ausdehmung angumenden, diefe nwendung aber
fo su gejtalten, baf allen billigen Anjpriichen, jowohl ber Provingialverwaltung, wie der Hevan
gugichenden Veitvagspflihtigen thunlidhit entfprochen wird.

Bundchft feien Diev fury bie thatfachlichen und vedhtlichen Schwierigleiten erwihnt, welde
die Ausfithrung des Gefepes mit jid) brachte.

Das Gefey ftellt befanntlih) als Borausfepung der Herangiehbarleit ecines BVetviehed
(Fabrif, Steinbruch 2c.) auf, daf durd) benfelben bie betreffende Strafe erheblich abgenupt witd:
@ ijt beshalb fitr jebe in Betvacht fommende Strafe der Gefammt: Fuhrwerts - Verkehr auf dev
von bem betreffenden Betriebe benupten Strece feftyuftellen und fobamn ber Fuhroertehr bes
eingelnen Betriebes, jowohl nad) Fuhrwerls: und Labegewicht, wie nad Axt und HBeit ver BVer
fracdptung su evmitteln. Davauf find dbie Gefammt - Wnterhaltungsfoften ber benugten Strede i
ben biesfeitigen Acten und Rechnungen fefzuftellen und aus bem Berhiltnip bes Gingelverfehrs
bes betrefjenben Betviebes ju bem Gefammiverfehr und den Gejammttoften die Hobhe ber Abnuiung
ju betechnen, welche bem Pflichtigen al8 Beitvag aufzuerlegen ift.
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Bieten Diernach jdhon die evforderlichen thatjadlichen Crmittelungen jebr grofe Sdwierig-
feiten, fo waren in den erften Jahren nad) bem Jnfrafttreten des Gefepes aud) die vedhtlichen
Girundidge besfelben nod) unflar und jhwanfend.  Jnsbejondere war ber gefehliche Begriff der
setheblidhen” Abnupung einer Strafe lange yweifelbaft, bis endlich bas Obervermaltungsgericht
nad) mebhrfachemn Schwanfen biefen BVegriff dabin feftleate, dah eine erheblidhe Abnufung fdhon
bann vorliege, wenn bder Fradjtverfehr des Eingelnen fidh yum Gefammtverfehr wie 1 : 70 ver-
Dalte. (s nothwendige Folge diefer gefeplidhen Unflarheit evgab fidh, baf in ben erjten Jabhren
eine Neihe von Klagen eingereicht wurde, welde volijtindig oder theilweife abgewiefen oder uviid=
gejogen werden mufiten. Andrecfeits madhten bie Hevangeogenen bie verfdhiedenjten Ginveben,
bejtritten die dawernde und erhebliche Abnugung obev die Hevanjiehbarfeit der betreffenden Strafse
ober die DHihe bes Veitragsfapes oder bie Exifteny eines beitvagspflidhtigen Nnternehmens aud
in Fdllen, in welhen nach den fpiter befannt gewordenen Grunbdidpen der Redtsjprechung bes
Oberoerwaltungsgeridyts 3weifellos die BVerpflidtung gur Jablung dev eingeforberten Beitvige
vorlag. Mit Ritkficht auf diefe thatjachlichen und vechtlichen Schwierigleiten Datte fid) bei ber
Provingialverwaltung fdhon bald nad) Crlah des Gejefes das Bebiteinih geltend gemacht, von ber
Erhebung von BVorausleiftungen da abzujehen, wo bie Geringfitgigleit des gu erhebenden Beitrags
nidt im Verhiltnifs ftand ju den Schwierigleiten Dder erforberlichen thatjachlichen Ermittelungen.
Demgemdf wurben bis jum Sahre 1897 Beitvdge unter 25 Mark nicdht erhoben. Aber auch
fdhon bei Anmahme diefes Minimalbeitrages mufpte eine jebr grofe Angahl fleiner Betviebsunter=
nehmer ju Vovausleiftungen herangejogen werben. Wenn devartige, meift gering begiiterte Unter-
nehmer qudy jhon fehr itber den Beitvag und bie baburd) verurfadite geringere Concurvenfibig-
feit ihres Betviebes und die Gefihrdung ihrer wirthidajtlihen Grifteny flagten, fo Eagten fie im
Jalle des Unterfiegens im Progeffe nod) mebr {iber bdie Hibe ber Dadurd) ibnen entftanbenen
Sojten.  Denit die Sojten der Beweiserhebung, namentlid) bie Gebithren ber Sadyverftinbigen,
weldye ihr Gutadten in der Negel erit auf Grund fehr geitvaubender Grmittelungen, Biider-
vevifionen ac. abgeben fonnen, vertheuern bie Frogeffithrung gang erheblid). Da nun eine Ber=
cinbarung mit den Pilichtigen itber die Hobe des Beitrages nur in dber gevingeven Sahl ber Fille
gelang, o muften jibelich ungefahr 350 Klagen angeftellt werden, bie fid) um o weniger ver-
meiden liefen, weil bie Fift ju Vergleidhsverhanblungen mit den Pilichtigen verhaltnipmipig
tury war, inbem die Singichung bev BVeitviige jhon mit dem Ablauf bes Kalenderjahres verjdbhrt,
weldes auf das Jahr folgt, fiiv weldhes die Beitviige erhoben werden. 'Dile ﬁ)lttfl}fﬁ[}mng ber
Progeffe verspgerte fichy ferner namentlidy dadburd), baf es an Sadyverftanbigen, die jur Begut-
adtung ber BVerhiltniffe auf den Strapen befahigt waven, mangelte und dann bie Feftitellung
der eingelnen Berfradtungen nad) BVerlauf eines lingeren Feitvaumes immer grifere Sdhwierig:
feiten verunjachte. Weiter brachten biefe Progefie cine Beldftigung der Unternehmer infofern mit
i), als oft eine Revifion der Gejchiftsbiicher duvc) Sachverftindige vorgenommen werden mufte.
Dagu fudite mancher Unternelhmer purd) offenbar unbegriinbete Ginveden bie Bﬂ[}lu‘.‘ﬁﬂpﬂidﬁ
miglichit lange Binausjujhicben und Den Progef zu veridhleppen. So fam ca,.baﬁ im April
1897 bei den 5 Besivtsqusichirfien der Proving nody etwa 470 Klagen anbingig waven, auf
welhe eine Entjcheibung weder evgangen, noch bald ju evwarten wat.

Was nun den finangiellen Erfolg der Hevaniehung ber Betviebsunternehmer zu BVoraus:
leiftungen betvifit, ber im Gtat 1893/95 auf 175000 Ltart jéibr[icﬁ'cr Einnahmen  vevanidylagt
war, fo bat berfelbe biefen Grroartungen feineswegs entfprochen, vielmehr nur folgenbe Gin:

Nabmen ergeben:
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im Gtatsjahre 1892 = 24 639,80 Diark,

= . 1893 = 5476237
= . 1894 = 67142,60
g , 1895 = 7069424
. . 1896 = 150260,35
Y . 1897 = 24150418

Bu dicjen Bablen ijt su bemerfen, daf bie Ginnahmen dber eingelnen Jahre — abgefehen
vom Gtatsjahre 1892, in welchem gum exften Male ein Betrag fiiv die Jeit vom 1. Oftober 1891
bis gum 31. Miiry 1892 erhoben wurbe — nicht lebiglich Beitviige fitr das ummittelbar vorher-
gehenbe Gtatsjahr enthalten, fonbern audy fite frithere Jahre, und bafy bies bejonders aud) vom
Gtatsjahre 1897 gilt, in dem eine grofe Menge jdhwebender Progefie der Vorjahre durd) BVevgleid)
erlebigt wurbe. Betradhtet man nun die Hohe ver Einforderungen in einem Jahre bejonders, fo
ergiebt fidh 3 B. fiiv dag Gtatsjahr 1897 ecine Gefammifumme von 136 966 Mart 60 Pj. ein:
geforberter Beitrage. Diefe lepteren vertheilten fich auf die eingelnen Betriebe in folgender Weife:

Anzahl
Hibe ber Beitrige ber Retrag

Betriebe M &
Beitrige bis zu 200 M. 462 37127 |13
,  iber 200 bis 3u 300 M. 39 9812 (28
i 5 800 o 5 400 32 | 10911 |92
: , 400 . ' BOO , 13 5672 |90
” s 900 , , 600 , 18 7136 (82
" » 600 , , 700 , o 3226 |89
- p 000 ., , 800 , 9 6785 |40
" » 800 , , 900 , 5 4174 |98
,, , 900 , , 1000 2 1889 |67
- , 1000 , , 2000 , 13 18 098 |27
i » 2000 M. 10 32130 |34
Summe 603 136 966 |60

Yus biefer Tabelle geht hervor, daf die Jahl ber fleinen Vetricbe eine unverhiltnife
wmifig grofe ift, invem von 603 Betvieben allein 462, d. h. etwa 769/, mit Beitvigen bis ju
200 Mart beftehen, wihrend die Gejarumtiumme diefer fleinen Veitrage nur 37 127 Mart 13 Pi.
b. . burdyfdhnittlich fitr jeben Betrieb etwa 80 Marf ausmadt. Da nun die thatjachlichen
Sdwicrigeiten ber Hevangichung eines Betriebes in der Regel um fo grdfer find, je fleiner berfelbe
ift, fo war es Elar, bap die Schwierigleiten mur daburd) miglichjt gemilvert werden Fonnten, dal
man ben bisherigen Mindeftbeitrag von 25 Mart erhohte. Allerdings mufte eine erhebliche
Gehohung bdesjelben vovgenommen werben, um fider u fein, daf die Klagen bder Mehrzabl dev
Pilidhtigen und bejonders aller bever, die fidh in ihrer Gyifteny acfidbrdet glaubten, fortfielen.

Demgemif bejdlof der Provingialausjhuf, bei Ginfordetung der fiir bas Gtatsjahr 1897
fdlligen Veitvage verjudhdweife fo ju verfabren, daf ein Beitvag nidht cingejogen wurbe, wenn v
fite bie Abmupung einer yujammenhingenden Stragenjtrede 200 Mark nicht itberftieg. Hiernad
finb im Gtatsjahre 1898 fiiv das vorhergehende Jahr im Gangen nur etwa 111 000 Darf von
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137 Betvieben eingefordert, . 1. die Jabl der hevangesogenen Betriche Hat fidh gegen das BVor-
jabr wm 779/, verminbert, wodurd) cine wejentliche Veveinfachung des BVerfahrens hevbeigefiihrt
ift.  Auch ift eine exheblidhe finanzielle Schabigung ber Proving badburd) nidht cingetreten unbd der
im Gtat vorgefehene Einnahmebetvag von 100 000 Mart wohl im Wefentlichen gefichext.

Bon der Gefammtfumme entfallen auf die einjelnen Stufen folgende BVetrdge:

Angzahl
Hobe ber Beitrige - ber Betrag

Petricbe | 4 |
Peitrage fiber 200 bis ju 300 M. 37 9359 |51
" " 300 , 400 21 7302 |57
" " 400 , 500 18 7250 |64
" " 500 , 600 " 15 8260 | 66
" , 600, , 700, 5 3263 |66
" " 700 , 800 , 8 6110 |94
" , 800 , , 900, 3 2467 |77
" " 900 L " 1000 " 7 5 610 41
" , 1000 , , 2000 , 13 18986 |73
" . 2000 am. 10 42 447 |77
Summe | 187 | 111060 |66

Die Sdwierigleiten bei Crhebung dev Borausleiftungen, unter denen frither beide Parieien
3w leiben Datten, werden Diernad) gwar nicht vollftdndig vermicben, aber bod) bebeutend geminbert
werden, wenn man Beitvige, wie dies im lepten Jahre gejdehen ift, erft erhebt, wenn fie 200
Dart fiberfteigen und im Webrigen nach folgenden Grundidben verfihrt.

©5 ift jtets barauf hinguwirfen, daf die Unternehmer fidh in einem auj unbeftimme
Beit mit Kimdigungstlaujel absujdlicgenden Vertrage verpflidhten, ihre Werfradtungen jahrlich
felbft angugeben und einen vereinbarten Ginbeitsfap filv bas Tonnentilometer gu besablen.  Jur
Beit beftehen mit 57 von ben oben erwibnten 137 Betriebsunternehmern, alfo mit 419/, devartige
Bevtrdge. In diefen BVereinbarungen fann ben Unfernehmern Entgegenfommen gegeigt unb ihnen
ein niedvigerer Ginbeitsfap als der normale bewilligt werben, da die Bevwaltung auf folde
Weife bie Arbeit und Kojten der Fefttellung der BVerfradtungen fpart und von biefen Loraus:
leiftungspflichtigen den Ginbeitsfal von jammtlidyen Transporten erhilt.  m Ucbrigen wiiffen
némlidy den Veredhmungen meiftens Schdbungen ju Srunbe gelegt werden, weldhe in ber bem
Untevnehmer gitnjtigften Weife vorgenomumen werden, um bie Angaben als juverldffig hinftellen
s Eonnen; bievbei werden dann in ber NRegel bie BVerfracdhtungen per lepterwdlnten Unternehmer
3u geving beredjnet, wobdurch dev Strafienvermaltung Shabden erwédit.

e mit dem Unternehmer eine giitlige Einigung nidht ju Stanbe fommt und cine
Rlage wnvermeidlid geworden ift, jo ift feitens ber BVerwaltung aud) dann nod) dabin ju wirken,
daf bie Angelegenpeit obne geridhtliche Cntidyeidung im Bergleihswege ‘hcigeiegt wird.  Hievbei
haben bie Hereen  BVorfilsenden und  Mitglicder der Begivtsausjdiifie die  Provingialverwaltung
bigher in banfenswerther Weife unterftiibt, wodired) in jehr vielen ‘i}ﬁﬂe_n cin Bergleid) ju Stande
gcfommen ift. Diefes Berfahren bietet die bejte Sewdbe bafile, daf die Anzahl ber Klagen ftets

tne geringere wird.
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