Begriindungen

zum

Gesetz {iber den Verband zur Reinhaltung der Rubhr.

Allgemeine Begriindung
des
Regierungspriisidenten zu Arnsherg zu dem
vargeschlagenen  Gesetzentwurf
vom September 1911,

von ihm

Die Ruhlr, deren ZufluBgebiet den grifiten Teil
des Regierungsbezirks  Arnsberg  einnimmt, und
deren Unterlauf und Miindung im Regierungsbezirk
Diisseldorf liegen, wird in ihrem ganzen Verlauf
bis kurz vor ihrer Miindung in ausgedehntem MaBe
zur Gewinnung von Trink- und Gebrauchswasser
herangezogen. Das Versorgung:gebiet der Ruhr-
wasserwerke erstreckt sich weit iiber die Grenzen
des Ruhrbezirks hinaus, umfafit fast das ganze
Emschergebiet bis zur Lippe hin und Teile des
Wupperbezitks.  Im  Jahre 1010 betrug die dem
Grundwasserstrom der Ruhr enfnommene Wasser-
menge annihrend 300 Millionen cbm.

In Erkenntnis dieser groflen Bedeutung der
Ruhr als Trinkwasserflul  haben die beteiligien
Regierungsprisidenten zu Arnsberg und Diissel-
d orfschon seit lange ihr Augenmerk darauf gerichtet,
schiidigende Zufliisse von der Ruhr fernzuhalten
und anf eine weitgehende Klirung der ihr zuge-
fithrten Abwisser zu dringen.

Da indes der Ruhr auch die Aufgabe zufillt,
die Abwisser der zahlreichen Gemeinden, Zechen
und Industriewerke ihres Abflufigebiets aufzunehmen
und weiter zu leiten, so haben alle Bemiihungen
bisher nicht ausgereicht, um auch nur einigermalien
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befriedigende Zustinde zu schaifen. Im Gegenteil,
die Verschmutzung und Verschlammung der Ruhr
hat von Jahr zn Jahr zugenommen und einen Grad
erreicht, der besonders, da auch gleichzeitig eine
starke Steigerung der Wasserentnahme eintrat und
fiir die Folge in stetig zunelimendem Malie zi erwarlen
ist, im gesundheitlichen Inleresse der Wasserver-
braucher zu den Bedenken Anlaf  gibt.
Dieser Milierfole der polizeilichen Titigkeit ist in

ordfiten

daranf zuriickzufithren, dal die
auch nicht

der Hauptsache
ceselzlichen Vorschriften
um bei den eigenartigen Ver-

bestehenden
entfernt  geniigen,
hilltnissen des Ruhrbezirks die Interessen der Wasser-
verbraucher und -Verschmutzer in einer dem Rechie
und der Billigkeit entsprechenden Weise in Einklang
zu bringen.

Von den in der allgemeinen Verfiigung vom
200. Februar 1001, beirefiend die Fiirsorge fiir die
Reinhaltung der Gewiisser, bezeichneten gegetzlichen
Handhaben sind die Bestimmungen der meisten
wohl gecignet, in einzelnen krassen Fiillen der FluB-
verschmutzung ein Einschreiten zu ermdéglichen.  An
der Ruhr aber, wo es sich nicht um wenige Ver-
schmutzer handelt, sondern wo der Ubelstand eben
in der groflen Zahl der Fabriken, Bergwerke und
Gemeinden liegt, die fast alle ihre Abwiisser unge-
niigend geklart zur Rubr entsenden, ist ein allgemeines
Vorgehen auf Grund dieser Gesetze unmaglich.

BeiNeuerrichtung gewerblicher Anlagen, die einer
besonderen Genehmigung nach § 16 der Gewerbe-
ordnung bediirfen, liegt es zwar in der Hand der
Bezirks- und Kreisausschiisse, die Genehmigung an
die Bedingung der Schaffung hinreichender Klir-
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vorrichtungen zu kniiplen. Bei dem jetzigen Stande
der Erfabrungen iiber die Reinigung gewerblicher
Abwiisser indes ist eine Garantie dafiir, daB die
vestellten Bedingungen cine geniigende Klirung zur
Auch  Vor-
vichtungen, die ihrer Anlage nach geniigen miifiten,
zeigen oft nur eine geringe Wirkung.  Hier ist der
Nichierfolg daranf zuriickzufithren, dafi bei dem
mangelndem Interesse der Industric an der Klirung

Folge haben, keineswegs gegeben.

ihrer Abwiisser der Betrieb nicht ordnungsmifig
gehandhabt wird, ja oft der Sehlamm aus den IKlér-
anlagen des Nachts in den Vorfluter entleert wird,
um die kostspielige und listige Abfuhr zu sparen.

Gegeniiber solchen Betriebsiehlern und absichi-
licher Stérung der Klirwirkung, die sich nur selien
nachtriglich nachweisen und iiberhaupt nicht ver-
hindern lassen, versagt die Macht der Polizeibehdrde,
der die Moglichkeit der stindigen Kontrolle fehlt.

Gegeniiber bestehenden, bereits genehmiglen
Anlagen ergeben sich die Grenzen des polizeilichen
Finschreitens im allgemeinen aus dem Inhalte der
Genehmigungsurkunden, die zum Teil schon vor
langer Zeit erteilt sind, als man nicht im entferntesten
daran dachte, der Industrie Anflagen zu machen,
wie sie jetzt in dem dichi besiedelten Bezirk gefordert
werden miissen. So hatte eine im Jahre 1909 im
Bezirk Arnsberg durch die Polizeibehorden im Verein
mit den Gewerbeaufsichisbeamten fiir den ganzen
Regierungsbezitk vorgenommene eingehende Unter-
suchung der Abwiisserverhiiltnisse aller in die Ruhr
entwissernden Fabriken das Ergebnis, daB, obwohl
hei sehr vielen Werken eine ungeniigende Kkirung
besteht, doch nur in verschwindend wenigen Fillen
eine Steigerung der zu stellenden polizeilichen An-
forderungen mdaglich war.

Soweil es sich um Verunreinigungen durch den
Bergbau handelt, ist den Bergbehdrden die Aufgabe
iibertragen, den gemeinschiidlichen Einwirkungen des
Bergbaues entgegenzufreten. Hier gilt iibrigens
dasselbe  wie bei den genchmigungspflichtigen
Fabriken; wenn auch die Kliranlagen an sich vor-
schriftsmiBig ausgestaltet sind, so wird ihre Wirkung
oft durch ungeniigenden Betrieb hintangehalten.

Es muB indes anerkannt werden, daf bei den
Zechen in letzter Zeit ein wesentlicher Fortschritt
in der Klirung ihrer Abwisser zn bemerken war.
Dieser Fortschritt ist wohl in der Hauptsache anf
die Erkenntuis zuriickzufithren, dali es wirtschaftlich
richtiger sei, und im eigenen Interesse der Zeche
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liege, den Kohlenschlamm in Kliranlagen ziiriick-
suhalten und wieder zu verwenden, als ihn in den
Voriluter hinauszulassen und so zu verlieren.

Von nach der Ruhr hin entwissernden
Stidien besilzen bisher nur fiinf — Armsberg, Liden-
scheid, Witten, Miilheim und Hagen — IClAranlagen,
von denen indes die vier ersteren nur einen Teil
der stidtischen Abwiisser aufnehmen.

Wenn auch zur Zeit einzelne Orte, wie Arnsberg,
Iserlolin, Gevelsberg, Witlen, Dahihausen, Steele,
Kupferdreh, Werden, Ketlwig und andere auf ener-
gisches Einwirken der Landespolizeibehdrden hin
sich entschlossen mit den ndtigen  Klir-
vorrichtungen versehene Kanalisationsprojekte aus-
zustellen, so steht die Ausfiihrung der bisher erdliten-
teils noch nicht fertig gestellten Entwiirfe noch in
weitem Felde und wird bei dem Fehlen des eigenen
Interesses der die sehr hohen Kosten scheuenden
Stadte und dem infolgedessen allen Forderungen der
Landespolizeibehrden  entgegengesetzien passiven
Widerstande auch in absehbarer Zeit nicht zu er-
warlen sein. Gerade die im Interesse der Pump-
werke bei

den

haben,

der Genehmigung Kanalisations-
projekten bisher stets gestellten hohen Anforderungen
an die Abwisserklirung, die Forderung der mecha-
nischen und biologischen Reinigung, haben bewirkl,
daft die Gemeinden um so zuriickhaltender wurden
in der Aufstelling von Kanalisationsprojekien.

In vielen Fillen, in denen ein polizeiliches Vor-
gehen sich mit der bestehenden Gesetzgebung wohl
in  Einklang bringen lieBe, macht die schlechte
finanzielle Lage einzelner Gemeinden, Zechen und
Industriewerke es unmoglich, die Anforderungen
an ihre Kanalisation und Kliranlagen mit demjenigen
Nachdruck zu betreiben, der der Wichtigkeit der
hier auf dem Spiele stehenden Interessen entsprechen
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wiirde. So wiirde, um ein Beispiel zu bringen, die
Klirung der Abwisser der Gemeinde Horst i
Regierungsbezirk Arnsberg, die kurz oberhalb der
Gewinnungsanlagen des  Gelsenkirchener Wasser-
werkes in die Ruhr miinden, im Interesse des
leizteren Werkes unbedingt notwendig sein.  Die
leistungsschwache und wegen der Abwanderung der
Industrie im stindigen Riickgange befindliche  Ar-
heitergemeinde, von der in ihrem eigenen Interesse
eine Kanalisation nicht gefordert werden konnte,
weigert sich, im Interesse der Wasserwerke die
schwere Belastung mit den Ausgaben fiir Kanalisation
und Kliiranlagen auf sich zu nehmen.



Dasselbe gilt von den im Landkreise Essen bele-
eenen Gemeinden Kupferdreh, Werden, Kettwig, von
der Gemeinde Langenberg im Kreise Mettmann v, a.m.

Da die Gemeinden indes nach § 35 des Reichs-
gesetzes, betreffend die Bekimpfung gemeingefihr-
licher Krankheiten, nur nach MaBigabe ihrer Leistungs-
fiahigkeit herangezogen werden konnen, und auch
mit Riicksicht auf die im Beschreiten des Zwangs-
weges hier liegende unbillige Hirte haben die Be-
hiéirden bisher von einem solchen Vorgehen abge-
sehen.

Ebenso haben wirischaftliche Bedenken es bisher
unméglich gemacht, den fiir die Verschlammung
des Ruhrbeftes iiberaus gefihrlichen Schlamm, den
die linksseitigen Nebenfliisse Lenne und Volme ihr
zufiihren, zuriickzuhalten.

Die in diesen FluBtilern seit altersher ansiissige
Eisenindustrie, die zum gréfiten Teile aus kleinen
wenig leistungsfihigen Unternehmern besteht, wiirde
vor allem bei deren wenig befriedigender Wirtschait-
lage, gar nicht im Stande sein, die an sich not-
wendigen Anforderungen an die Klirung ihrer Ab-
wisser zu erfiillen.  Hierzn kommt noch, dali es
in den engen FluBitilern nicht mdglich ist, fiir jedes
cinzelne Werk den zur Errichtung geniigender Kliir-
anlagen notwendigen Platz zu beschaffen.

Die Erkenntnis der Unmdéglichkeit, mit den ge-
sefzlich gegebenen Handhaben die fortschreitende
Verschmutzung der Ruhr zu hindern, hat die zu-
stindigen Behdrden wiederholt zu einer Unler-
suchung und Erérterung dariiber veranlaBt, in welcher
Weise am geeignetsten die Abwisser von dem
Trinkwasser fernzuhalten seien. Es sind nach dieser
Richtung bisher insbesondere fiinf Moglichkeiten in
Erwigung gezogen worden:

1. die direkte Entnahme des Trinkwassers aus

Talsperren,

2. die Anlage von Sandfiltern bei den Wasser-
werken,

3. die Anlage von geirennten Wasserwerken
fiir das Trinkwasser und fiir das Industrie-
egebrauchswasser,

4, die Ableitung der Abwiisser in einen be-
sonderen, nehen der Ruhr her zu fiihrenden
Kanal zum Rhein,

5. die Ableitung von Rulirabwiissern zur Emscher.

Die Kosten fiir das ersterwiihnie Projekt waren
bei dessen Erdrterung im Jahre 1905 unter Zugrunde-
legung einer Jahresforderung von nur 174 Mill. cbm

Wasser anf 53 Mill. Mk, ermittelt worden, ohne
Beriicksichtigung der Grunderwerbskosten, sowie
der Kosten einer aus prakiischen Griinden vorzu-
nehmenden Zerlegung der Rohrleitung in mehrere
Rohre und der bei Entnahme des Trinkwassers aus
Talsperren bisher stets fiir notig erachieten Filiration.
Erwiigt man, daB gegeniiber den damaligen 174 Mill,
chm Jahresentnahme im Jahre 1908 bereits 282 Mill.
cbm der Ruhr entnommen worden sind, so scheidet
damit wegen des Kostenpunkies die Moglichkeit
des Ersalzes der bisherigen Art der Wassergewinnung
durch Zuleitung des Wassers aus den Talsperren
vollig ans,

Die zweite Mdaglichkeit, fiir jede Wasserwerks-
anlage ein ordnungsmiiBiges Sandfilter vorzuschreiben,
kommt bei den etwa 80 Wasserwerken an der Ruhr
ebenfalls wegen der hohen Anlage- und Betriebs-
kosten (etwa 1'2 PL pro cbm) nicht in Betracht.

Auch von dem dritten Plane, ein Wasserwerk
lediglich fiir Industriezwecke anzulegen, dessen Wasser
fiir Trinkzwecke auszuschlieBen sei, mufite Absiand
genommen werden.

Diedagegen geltend gemachten Griinde bestanden
in der Hauptsache in der Gefahr der Vermehrung
der Rohrbriiche, namentlich infolge der durch den
Bergbau bewirkten Bodensenkungen, der schon jetzt
sehr starken Inanspruchnahme der Stralenkdrper
durch Leitungen aller Art und der Erhdhung der
Anlagekosten durch Doppelleistungen, neue Hoch-
behilter und Pumpwerke, sowie vor allem in der
hygienischen Gefahr der gewohnheitsmiBigen Be-
nutzung des Befriebswassers zum Trinken durch die
Bergarbeiter, endlich auch darin, dafi das Ruhrwasser
auch fiir Indusiriezwecke einer gewissen Reinigung
bedarf.

Dasvierle Projekisah eine Abfangung derSchmutz-
wiisser durch einen besonderen Kanal vor, der von
Hagen aus auf der linken Ruhrseite verlaufen und
bei Witten durch einen Diiker auf die rechte Seite
der Ruhr iiberfilhrt werden sollte, nm entweder
unterhalb Laar direkt in den Rhein oder iiber die
verlassene Emscher in die neue Emscher zu miinden.
Die Kosten des Projekts aunsschliefilich des Grund-
erwerbs waren auf 11 Millionen Mark berechnet.

Der letzte Versuch einer Losung der Abwisser-
frage ging dahin, nur dic Abwiisser der Stadte und
griferen Ortschaften abzufangen und sie in einer
Rohrleitung an die niichsten Punkte zu fiihren, die
an den Emscherkanal bereits angeschlossen sind
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oder angeschloss n werden sollen. Die Uberwindung
der Wasserscheide sollte mittels eines Dampfpump-
werkes erfolgen.  Abgesehien von den hohen, durch
die Ausfithrung entstehenden Kosten leiden beide
Projekte daran, dall dureh die Entziehung der nicht
wieder der Ruhr zugefithrten Abwisser die Be-
miithungen des Ruhrtalsperrenvereins aufVerbesserung
des Wasserstandes der Ruhr durch den Ban von
Talsperren zum  Teil wieder aufgehoben werden,
dall zahlreiche Gemeinden an der Ruhr bereits ein
auf das Mischsystem anfgebantes Kanalnetz besitzen
und durch die geplante getrennte Abfiihrung der
Haus- und Tagesabwiisser zum Bau eines zweiten
Rohrnetzes gezwungen wiirden.  Vor allem aber
kénnte dadurch nur eine teilweise Besserung der
vorhandenen Milistinde erzielt, keine vollkommene
Abhiilfe  geschaffen  werden.  Denn  die  Ver-
schmuizung  des Fillerbettes der Ruhr durch  den
von den Nebenfliissen milgefiihrten Eisen- und Kohlen-
schlamm wiirde sich dadurch nieht verhindern lassen.

Nachdem somit alle Versuche, durch aufier-
ordentliche Mafinahmen die weitere Verschmutzung
der Ruhr zu verhiiten oder die Trinkwasserwerke
vor deren Folgen zu schiitzen, sich als unausfithrbar
erwiesen hatien, mubite der bisher verfolgte Weg, eine
geniigende  Klirung  der Abwiisser vor ilrer Ein-
miindung in die Rulr zu erzwingen, wieder anfoe-
pommen werden.  Da indes, wie vorerwilint, die
jahrelangen Versuche bewiesen hatten, dafd durch
polizeiliche MaBnahmen ein wirklicher Erfolg nicht
su erzielen sei, dafi anch aus wirtschaftlichen und
technischen Griinden die Errichtung von Kliranlagen
fiir jeden cinzelnen Verschmutzer nicht durchiiihrbar
sein wiirde, so fithrten schliefilich die mit der Grilndung
der Emschergenossenschail erzielten aulierordentlich
giinstigen Erfolge zu dem Gedanken, auch hier durch
Zusammenfnssen aller Interessenten und aller wirt-
schafilichen Krifte in einer Genossenschaft, die sich
die Reinhaltung der Ruhr zur Aufgabe macht, die
Erreichung dieses Zieles anzustreben,

Nachdem Herr Regierungspriisident von Bake
7u Arnsberg diesen Gedanken gelegentlich der Ver-
handlung iiber das Kanalisationsprojekt der Stadt
Hagen zu Hagen vom 4, September 1908 in Gegen-
warl von Kommissaren der zustindigen Minister
suerst in Anregung gebracht hatte, haben in der
Zwischenzeit die beteiligten Prisidenten zu Arnsherg
und Diisseldorf stindig an seiner Verwirklichung
gearbeilel
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Derzunichst unternommene Versuch, die Wasser-
werke zur Aufbringung der auf 3070000 Mark ver-
anschiagten Kosten fiir die Herstellung cines aus-
fiihrlichen Entwurfes zu bewepgen, scheiterte an dem
Widerstande der im Ruhrtalsperrenverein vereinigten
Werke. Finen wesentlichen Fortschritt fiir die Be-
strehungen bedeutete das Anerbieten des Vorstehers
der Abwasserabteilung der Emschergenossenschait,
Regierungsbaumeister Dr. Imhoif, sich wissen-
schaftlich mit der Frage der besseren Reinhaltung
der Ruhr zu beschiftigen und die fiir die Griindung
einer Genossenschaft notwendigen Vorarbeiten aus-
sufithren.  Eine weitere wichiige Forderung erfulr
das Unternehmen durch die Bereitwilligkeit der
Emschergenossenschaft, die durch die Arbeiten des
Dr. Imhoff entstehienden Unkosten vorschuliweise
2u iibernchmen.  Im November 1910 verdffentlichte
Dr. Imhofi als Ergebnis sciner Arbeiten im Verlage
von C. W. Haarfeld in Essen a. d. Ruhr sein Werk
,Die Reinhaliung der Ruhrt,

Der Aufsatz stellte an sich kein fertiges, durch-
gearbeiletes Projekt dar, er war vielmehr nur ein
allgemeiner Entwurf, der den Zweck verfolgt, in
grofien Ziigen nachzuweisen, dafl die Schaffung
eines einheitlichen Netzes von IKldranlagen im Ge-
biete der Ruhr notwendig ist, dafi dieses Ziel nur
durch eine Genossenschaft erreicht werden kann
und daB die dadureh entstehenden Kosten keine un-
ertriigliche Belastung fiir die Interessenten darstellen.

Nachdem die beteiligten Regierungsprisidenten
in gemeinsamer Besprechung sich mit den Grund-
zipen und mit dem Ergebnisse des Aufsaizes ein-
verstanden erklirt hatten, haben sie zunichst eine
Stellungnahme  der  zustindigen  Herren  Minister
herbeivefiibrt. Nach dreitigiger Bereisung der Ruhr
vom 20.—22. Juni 1911 fand am 23. Juni in Essen
cine Besprechung statt, an der aulier den Ministerial-
kommissaren, den Vertretern der Oberprisidenten,
den Regierungsprisidenten mit ihren Dezernenten
und technischen Referenten eine Anzahl Landrite
und Oberbiirgermeister des Rulrgebiets teilnahmen.
Similiche Anwesendensprachen sich iibereinstimmend
dahin aus, daB eine bessere Reinhaltung der Rubr
unbedingt erforderlich sei. Die weitaus iiberwiegende
Mehrheit war ferner der Ansicht, daB der einzig
oangbare Weg dazu die Griindung einer Genossen-
schait sei, da nur dadurch ein einhcitlicher, rascher
und zweckmiBiger Betrieb aller Kliiranlagen gesichert

werde.



Die Vorteile der genossenschaftlichen Regelung
sind in dem als Anlage beigefiigten Imhoif’schen
Werke bereits im  einzelnen zufreffend  erdrtert.
Ergiinzend ist indes noch folgendes hervorzuheben:

Bisher waren die Polizeibehdrden  gendtigt,
gegen jede Fabrik, gegen jedes kleine Gemeinwesen
einzelnen vorzugehen, um oft nach langen Ver-
handlungen, nach Drohungen und Zwangsmabregeln
sich doch nur mit einem halben Erfolge begniigen
2z miissen oder im giinstigsten Falle den Bau
einzelner, weniger wirksamer und teurer Klaranlagen
zu erreichen.

Nach Grindung der Genossenschaft wird den
Behirden nur diese gegeniiberstehen, mit der allein
sie in Abwiisserfragen zu verhandeln brauchen. Al
die Unzufriedenheit und Erbitterung, die bisher
durch die polizeilichen MaBnahmen in die Be-
vilkerung hineingetragen wurden, werden in Zukunit
fortfallen. Meinungsverschiedenheiten, die vielleicht
zwischen den Aufsichisbehdrden und der Genossen-
schaft entstehen, werden wohl stets im Wege
giitlicher Verhandlungen behoben werden kénnen.

Wilirend bisher jedes neue kommunale Klir-
anlagenprojekt, jede Verinderung einer bestehenden
Anlage durch die Stadtverordneten genehmigt werden
muble, und gerade hier, wo ein Verstindnis fiir die
grofien in Betrachi kommenden Fragen nicht erwartet
werden konnte, auf Widerstand stiefi, wihrend
ferner die Leiter industrieller Unternehmungen mit
Riicksicht auf die den Aktfioniren oder sonstigen
Eigentiimern des Betriebes abzulegende Rechenschaft
jede unproduktive Ausgabe meiden mufiten, werden
in der Genossenschaft vorwiegend Minner in leitender
Stellung mit weitem Blick, Biirgermeister grofierer
Stidte, Fabrikdirektoren pp. stimmen, die ohne Ver-
antwortung gegeniiber den stidiischen Vertretungen
oder den Aktioniren, wie auch das Beispiel der
Emschergenossenschaft zeigt, ein freieres und grofi-
ziigigeres  Arbeiten als sicher erwarten lassen.
Wichtig ist ferner, daB, was allerdings im Entwurfe
nicht kKlar zum Ausdruck gekommen ist, den Inter-
essenten an  der Reinhaltung, insbesondere den
Wasserwerken, in allen Organisationen der Genossen-
schaft eine ihrem Beitragsverhiltnis entsprechende
Vertretung eingerdiumt wird, denn von ihnen ist
ganz besonders zu hoffen, dafi sie auf eine Be-
schleunigung der Arbeiten hinwirken.

Ein weiterer Vorteil der genossenschaitlichen
Regelung der Abwiisserreinigung ist, dali man bei

einheitflichem Vorgehen mit weit geringeren Mitteln
einen besseren technischen Erfolg erzielen kann.
Zur Zeit ist es nicht moglich, verschiedene Ver-
schmutzer zu gemeinsamem Vorgehen zu zwingen;
jedem einzelnen mufl die Schaffung  besonderer
Anlagen aufgegeben werden. Die Genossenschait
dagegen wird griliere Gebiete zusammenfassen und
die Abwisser gemeinsam kliren. Dabei werden
nicht nur im Bau, sondern vor allem im Betriebe
erhebliche Ersparnisse erzielt werden konnen. Durch
das Zusammenfassen der verschiedenartigen, hiius-
lichen und Industrieabwiisser wird eine bedeutend
bessere Klidrung erzielt, da gerade bei der Vereinigung
verschiedenartiger Abwiisser erst Fillungen eintreten
und Stoffe ausscheiden, die bei der Einzelklirung
in den Vorfluter gelangen wiirden.  Vielfach bei
{iberwicgend siurehaltigen Industricabwiissern wird
auech dem hiiuslichen Abwasser die Fiulnisfihigkeit
genommen, sodaB dadurch bereits eine dhnliche
Wirkung erzielt wird, wie durch biologische Anlagen.

Die Zuriickhaltung des Schlammies, den die Lenne
und Volme der Rulir zufiihren, [i6t sich nur durch
gemeinsames Vorgehen ermiglichen, da hier der
Bau von Einzelanlagen vielfach technisch unmoglich
und wirlschaftlich undurchfiilirbar ist.  Gerade hier
wird sich durch die Genossenschaft mit verhilinis-
miflie geringen Kosten ein bedentender Erfolg er-
zielen lassen.

Der hauptsiichliche Erfolg indes liBt sich daraus
erwarten, dali die Genossenschaft selbst den Betrieb
der Kldranlagen fibernimmi. Schon aus den jetrt
bestehenden Vorrichtungen wiirde sich eine be-
deutend bessere Wirkung erzielen lassen, wenn ilre
Bedienung von sachverstindiger und besonders auch
von an der Reinhaltung der Ruhr interessierter Seite
erfolgen wiirde.

Bei der Heranziehung aller Interessenten, der
Verschmuizer sowohl wie der Wasserwerke, wird
die Belastung fiir den cinzelnen wenig fithlbar sein.
Manche Gemeinde und manches indusirielle Werk,
deren bereits fertige Anlagen von der Genossenschait
iibernommen werden miissen, oder die sich in die
Notwendigkeit versetzt schen, neue Anlagen zn
errichten, werden die Griindung der Genossenschafi
als eine wesenfliche Entlastung empfinden. Ins-
besondere wird es dem Gerechligkeitsgefithle der
Bevilkerung entsprechen und von den Abwiisser-
interessenten dankbar begriiBt werden, daB nun ein
Weg gefunden ist, der die von ihnen seil lange
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geforderte Heranziehung der Wasserwerke zu den
grioBienteils in deren Interesse verursachten Kosten
ermaglicht.

Die Grundlagen fiir das Gesetz werden im
Allgemeinen dureh das Gesetz, betreffend die Bildung
ciner CGenossenschafl zur Regelung der Vorflut und
zur  Abwiisserreinigung  im Emschergebiete vom
10, Juli 1904, eegeben. Dabei diirfte indes nicht
iibersehen werden, dali bei der Emscher die Ver-
hiiltnisse zum Teil erheblich anders liegen als bei
der Rahr. Vor allem war dort nicht die Reinhaltung
des Wasserlaufs, sondern die Schaffung geregelter
Abfluliverhiiltnisse die Haupisache. Ferner zwang
die eingetretene Versumpfung die Gemeinden und
industriellen Werke in ihrem eigenen ummitielbaren
Interesse zu gemeinsamen Maliregeln: an der Ruhr
liegen solche unmittelbaren eigenen Interessen fir
die Gemeinden und industriellen Werke nur in
beschriinktem MaBie vor. Ein erhebliches Interesse
an der vermehrien Reinhaltung des Flusses besitzen
vielmehr nur die Wasserwerke und Badeanstalien.
Danach bedurfte das Geselz in manchen Punkten
wesentlicher Andernngen.

Besondere Begriindung
des

Ruhrausschusses
zu scinem Gesetzentwurf vom Februar 1012,

Zu § 1.

Um eine zn weilgehende Belastung zu  ver-
meiden, sollen die Pilichtarbeiten des Verbands
darauf beschrinkt werden, die Ruhr und ihre Neben-
linfe ,,im gemeiniiblichen Malie" reinzuhalten, womit
auch die Wasserwerke einverstanden sind. Dieser
Begriff ist durch langjihrige Rechisprechung fest-
Er bezeichnet das Mal der Reinhaliung,
zu dem jeder, der Abwasser einleilet, verpilichtet
ist.  Selbsiverstindlich kann der Verband nur zu
solchen Malinahmen angehalten werden, die technisch
ausfithrbar sind; deshalb wird es nicht als seine Auf-
gabe angesehen werden kénnen, Abwasser z. B. von
seinen Salzbeimengungen zu beireien.

velegt.

Universitiits- und
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Die Verschmutzung der Rubr geht zur Zeit weit
iiber das gemeiniibliche Mali hinaus.

Zu & 3.

Die  Anlagen, die der Verband zur Erfiillung
seiner Aufgabe (8§ 1) herzustellen, zu unterhalten
und zi betreiben hat, sind im Gesetzentwurf nicht
nither beschrieben, weil der fortschreitenden Technik
keine Fesseln angelegt werden sollen.

Nach dem heuntigen Stand der technischen An-
schannngen wird es sich hauptsichlich um Anlagen
zur Reinigung und zur Ableitung von Abwasser
handeln.  Hierbei ist unter Abwasser nicht nur
ungereinigtes, sondern  anch  mehr oder weniger
gereinigtes oder verdimntes Abwasser zu verstehen.

Die Arten der Abwasserreinigung sind  nicht
niiher vorgeschrieben, weil es nur anf ihre Wirkung
ankommt. Zur Ableitung des Abwassers hat der
Verband pilichigemifi die Zuleitungen und Ab-
leitungen zn den Kliranlagen wie iiberhaupl alle
Anlagen herzustellen, die nolwendig sind, um das
Abwasser reinigen zu konnen.,  Oft werden hierzu
auch gréfiere offene oder geschlossene Hauptkanile
zu rechnen sein, namentlich wenn die Hauptkanile
notwendig sind, um das Abwasser mehrerer Ge-
meinden zu vereinigen, falls sie sich nicht iiber
die gemeinsame Herstellung eines solchen Kanals
einigen kdnnen., In solchen Fillen sind die Kosten
der Kliaranlagen von allen Beteiligten, die Kosten
der Kanille von den besonders daran Beteiliglen
aufzubringen (vergl. § 13).

Es ist bei den Aufgaben des Verbands auch
an solche Anlagen und Arbeiten zu denken, die
Reinigungsanlagen erselzen oder ergiinzen (3 13).
Anstelle einer teuren groffen Reinigungsanlage kann
zum  Beispiel ein Kanal mit einer einfachen Klar-
anlage gebaut werden, der zu  einem  aufnahme-
fihigeren FluB fiihrt (Kanal der Stadt Miilheim zum
Rhein). Es kann anch die geschickie Zusammen-
leitung von verschiedenen Abwasserarien oder der
Zusatz von Klirmitteln dhnlich wie Kliranlagen oder
wie Teile von diesen wirken.

Zu § 4.

Der Verband mulBl auch das Reehit haben, iiber
seine Pflichtarbeiten (& 1 und § 3) hinaus im Auftrage
von Beteiligten weitere Arbeiten zu {ibernehmen, die
mit seiner Aufgabe zusammenhingen, So muf} er
zum Beispiel im Aunftrage von Wasserwerken Klir-
anlagen bauen kénnen, durch die eine Reinhaltung
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iiber das gemeiniibliche Mafl hinaus erreicht wird,
oder er mufi im Aufirage von Gemeinden und
Fabriken Hauptkanile und Bachregelungen ansfithren
komnen, auch wenn diese nicht notwendig wiren,
um das Abwasser im gemeiniiblichen Mafie zu
reinigen.

Diese Anlagen sind Verbandsanlagen im gleichen
Sinne wie die pflichtmiBigen Anlagen; nur werden
ihre Kosten nicht veranlagt, sondern von den Auftrag-
gebern auf Grund des mit ihnen abzuschliefienden
Privatvertrags ersetzt.

b4 i o
den Benutzern des Wassers sind die
unter ¢ besonders herausgenommen,
Anteil an den Kosten
tragen sollen.  Zu Wasserwerken werden
aber nicht die Triebwerke gerechnet, die das Wasser

Unter
Wasserwerke
weil sie einen bestimmten

diesen

der Ruhr und ilhrer Nebenliufe nur dazu benutzen,
um es dureh ihre Wasserkraftmaschinen hindurch-
laufen zu lassen,

Unter d sind andere
(auBer den Wasserwerken) zusammengefalit, die
jedoch vorliufig noch unbedeuiend
Beispiel haben die Triebwerke an der Rulr zur Zeit
kein Interesse daran, daf3 die Ruhr rein gehalten
wird,  Wenn jedoch spiiter fiir einzelne Triebwerke
ein Inferesse nachgewiesen werden sollle, kinnen
diese Werke unter d mit herangezogen werden. Es
lifit sich heute nicht iibersehen, wer spiler noch
durch irgend welche Benutzungsarten des Wassers
Interesse an der Reinhaltung gewinnt; solche Be-
teiligte sollen dann durch Aufnahme in die Gruppe d
zu den Kosten herangezo

Benutzer des Wassers

sind.  Zum

gen werden.

Zu § 0.

Die Verbandsversammlung soll so zusammen-
geselzt sein, dall die Beteiligten maoglichst ihrem
Beitragsverhilltnis enisprechend verireten sind. Dic
Befiirchtung der kreisangehdrigen Siiidte, sie kinnten
nichi hinreichend beriicksichtiet werden, ist hiernach
nicht begriindet, da die Kreistage ihnen als Haupt-

verschmulzern die ihrem Beitragsverhiillinis  eni-
sprechende  Anzahl von Abgeordneten zubilligen
miissen.

Beschwerden gegen die Wahl von Abgeordneten
kinnen andie Aufsichisbehiérde gerichtet werden (§31).

Zu § 14,
Bei den ersten Besprechungen iiber den Ruhr-
verband (auch bei der in der allgemeinen Begrimndung
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erwithnten Versammlung in Hagen vom 4. September
1008) war man im allgemeinen von dem Gedanken
ausgegangen, dali die Verschmutzer die Kosten fiir
solche Reinigungsanlagen zu bezahlen hiitten (und
zwar in vollem Umfange), die unfer allen Umstiinden
notwendig werden ; die Wasserwerke sollien nur den
Mehraufwand iibernehmen, der durchihive besonderen
Anspriiche entsteht,

Von vornherein war anzunehmen, dali es sehwierig
sein werde, den Beitrag der Wasserwerke zahlen-
mibBig zu berechnen. Da die Wasserwerke in den
Vertretungen des Verbands ' voraussichtlich in der
Minderheit sein werden, war ihr Wunsch, den Kosten-
anteil im Gesetr festzulegen, nicht unbegriindet. Im
ersten Gesetzentwurf war deshalb eine Bestimmung
enthalten, wonach die Wasserwerke hochstens ein
Viertel der Kosten der Abwasserreinigung iragen
sollien. Dabei war angenommen, daB dieses Viertel
ungefiihr dem Kostenbetrag entspricht, der aus-
schlieBlich mit Riicksicht auf die Wasserwerke anf-
gewandt werden sollte,

In der begriindenden Versammhumg in Witten
haben sich die Wasserwerke bereit erkliirt, ein Viertel
der gemeinsamen Kosten der Abwasserreinigung zu
tragen. Sie haben dieses Zugestindnis auch dann auf-
recht erhalten, als die Pflichtarbeiten des Verbandes
auf das gemeiniibliche Mali der Reinhaltung (§ 1)
beschriinkt wurden, obwohlsomit diese Pflichtarbeiten
nur noch das umfassen, wozu die Verschmutzer
nach der heutigen Rechislage an sich verpflichtet sein
wiirden, Die Vertreter der Gemeinden und der
Industrie hielten diesen Beitrag der Wasserwerke
nach wie vor fiir zu gering, weil er nicht dem tat-
sichlichen Interesse der Wasserwerke entspreche.

Schliefilich einigte man sich dahin, den Beitrag
der Wasserwerke auf ein Dritiel der gemeinsamen
Kosten der Abwasserreinigung (§ 13 Absatz 1) fesi-
zusetzen,  Diese Kosten beziehen sich nur aufl die
Reinigung im gemeiniiblichen Mafh (§ 1), Weiter-
gehende Reinhaltungsarbeiten kinnen im Auftrage
und anf Kosten der Befeiligten ausgefithrt werden
(§ 4).

Zu § 15 bis 30.

Die Bestimmungen iiber die Veranlagung und
die Berufung sind nach den Erfahrungen der Emscher-
genossenschaft bearbeitet.

Der § 16 gibt in wenigen Worten die Richt-
linien fiir die Veranlagung der einzelnen Beteiligien,




Alle nitheren Bestimmungen werden der Satzung
iiberlassen (§ 35 Abs. 06).

Die Veranlagung wird getrennt nach Haupt-
vorflutgebieten vorzunehmen sein.  Das schliefit
jedoch nicht aus, daf die Beteiligten eines Gebiels
zu den Kosten von Arbeiten eines anderen Gebiets
herangezogen werden, wenn sie an diesen Arbeilen
Interesse haben,

Bei den Wasserwerken, welche das Wasser
ausschlieflich fiir Betriebszwecke benutzen, ist das
Inferesse an der Reinhaltung nicht so grofi wie bei
den Trinkwasserwerken.

Zu § 28.

Der Bernfungsausschufi ist ein fiir diesen be-
sonderen  Fall  eingerichtetes  Verwaltungsgericht.
Seine fiinf Mitglieder sind so bestimmi, dalBl keine
der beteiligten Gruppen (Verschmulzer und Benutzer)
allein eine Mehrheit bilden kann, daB vielmehr die
zwei von der Aufsichtsbehérde zu ernennenden
Mitglieder bei Meinungsverschiedenheiten unter den
Gruppen stets den Ausschlag geben.

Zu § 31.
Es ist keine Bestimmung anfgenommen, wonach
die Entwiirfe dem Minister vorgelegt werden miissen,

weil diese Frage schon durch die bestehenden Ver-
ordnungen allgemein geregelt ist.
Zu § 35.

Der letzie Absatz gibt die Moglichkeit, die Rechte
und Pflichien der Wasserwerke spiiter jederzeit einer
Vereinigung zu iibertragen.  Hierfiir kann der Ruhrtal-
sperrenverein in Essen in Betracht kommen, der die
im Gesetzentwurf  behandelten Wasserwerke um-
schliel3t.

Zu Fassung B.

Fiir den Fall, dali gleichzeitig mit dem Geselz
iiber den Verband zur Reinhaltung der Rubr ein
Geselz fiir den Rulirtalsperrenverein erlassen wird,
besteht die Absicht, die Rechte und Pllichten
der Wasserwerke sofort dem Rubrtalsperrenverein
zu dibertragen.  Der Rulirtalsperrenverein tritt dann
fiir die Wasserwerke als Verbandsmifglied und als
Beteiligter ein und iibernimmt die Unflerverteilung
der Kosten auf die einzelnen Werke.

Essen, den 27. Februar 1912,

Der Vorsitzende: -

Landrat Gerstein
Koniglicher Polizeiprisident.
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