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Alage 26.
(Drudfadjen. Ne. 28.)

Beridht und Antrag

bed Provingialausduffes,
betreffenb
Gtellungnahme ded Provingiallandtaged zu ben geplanten Umgemeindungen
im Lanbireife Effen.

Bon Sr. Epzelleny dem Peren Dber-Prifibenten ift am 22. Februar b, I8 dad nady-
ftehenbe Sdyreiben eingegangen:

Der Dber-Prifident Gobleng, den 19. Februar 1912.
ber Rbeinproving.
I 3%, 641. Provingial-Lanbtags-Lorlage,

betreffend Umgemeindungen im Lanbdfreife Effen.
Auf Anvegung aud den Kreifen dex Beteiligten find Verhandlungen itber Grengverindes
rungen im Landfreife Effen in der Weife cingeleitet worben, daf
1. bie Candbgemeinde Borbed zum groften Teil mit der Stadt Efjen, ihr norbweftlicher
Teil mit ber Stadt Dberhaujen,

2. die Qandgemeinde Alteneffen mit der Stadt Cfjen,

3. bie Blivgermeifterei Bredeney zum groften Teil mit der Stadt Effen
/fg,/,.bereinigt werden.  Die Begriindung ergibt fih aud der in Abjchrift in 2 Eremplaven anliegenden

Dentichrift.
(Jft nad- Bur Begriinbung der bejondeven Eilbebiivftigeit bdiefer Eingemeindungspline Haben bie
H;:’;f,?dﬂ ? Dberbiirgermeijter von Efjen und Oberhaufen und der Landrat bed Lanbfveifes Effen unter andevem
bad Folgende vorgetragen:

»Der Ban ded Effence Hafend muf, wenn ev nicht gang echeblich vertenert werben
joll, vor Jubetvicbnahme ded Rbein-LWefer-Kanald erfolgen. Die Effen’er und Dberhanfen’er
Juduftrie ift mit widhtigen CEntjchliefungen von ber Frage abhingig, ob bie Vereinigung
erfolgen foll.

Wibhrend fimilicge im Bereiche des Nbein-Wefer-Kanald belegenen Inbuftvieftidte
in ber Lage find, ihren Hafenbau auf ihrem Gebiete lingft in Ungriff u nehmen, und
bas DHafengebiet an indujtriclle Werfe zu vergeben, muf die grifte der beteiligten Jndujtrie-
ftadte, CEffen, untitig bleiben. Nachbem die Beveinigung jdhon feit Monaten in aller
Deffentlicheit cvivtert wicd, Bat fich die Spefulation der Sache bemichtigt, die, je linger
bie Gntjcheidung bhinausgejchoben wird, jhon den jebigen Berhanbdlungen, ganz befonbers
aber ber fpiteren Entwidlung Hinbernd in den Weg tritt.”

Die CEntjhlicgung der Staatdregierung in diefer ngelegenheit muf noc) vorbehalten
bleiben. Um aber eventuell einer Hinangjdhicbung der BVorlage an den Landtag bis zum nidhjten
Jabhre vorzubengen, evjudge iy Guere Hocdhrwohlgeboren im Anftrage ded Heven Minifters des Junern
eegebenit, jdhon jet die Stellungnahme des demnachit zujammentvetenden Provingiallandiages bder
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Rbeinproving gu den angeregten Eingemeindungen herbeizufithren und miv die begitglichen Verhanb-

(ungen demnichjt vorzulegen. Iy habe den Oberbiirgermeifter von Efjen erjucht, einen die Um=

gemeindungen veranjaulichenden Situationsplan in einer audreichenden Jahl von Eremplaven dort -

- -\-\-\-\-‘_\_\_"‘-\—\_\_\_

direft vorzulegen. —
Der Herr Minifter hat den Geheimen Oberregierungsrat Freiheren von Jedlil ud Neu= (:E:f ,;f[m‘m;“

fivd) beauftragt, al® fein Sommifjav an den Verhandlungen bes Provingiallandiages teilzunehmen. beigeheftet.)
Guere Hodwohlgeboren exfuche id) ergebenft, dem Genannten mbglichjt bald von Tag und

Stunbe ber BVerhandlung unmittelbar Kenntmid geben zu wollen.
ez Frhr. v. Rpeinbaben.

An den Heren Landeshauptmann ber Rheinproving in Diifjeldorf.

Anlage. Dentjdhrift.

Die Stadt Gffen ift von allen Seiten vom Landiveife Efjen umichlofjen. Der Landfreid
ift mit einer ldche von 16300 ha und mit etwa 280000 Gimoohnern einer dev volfreichjten der Dlo-
navdyie. ¥eber geographifd) nod) wirtjichaftlich ift der Rreis ein einbeitliches Ganzed. Geographifeh
trennen bie Stadt Efjen und die Rubr den Novden von dem Siiden ded Kreifes. Wirt{chaftlich Hat
ber Jorden eine vein induftrielle, der Siiden dagegen eine vorwiegend laubwirtjdaftliche Grundlage.

Sm Novden liegen die Bitcgemeiftereien Borbed und Altenejfen.

Borbed ijt eine vajh angewachfene foft rein induftvielle Gemeinde mit 3273 ha Grunbd= *) 1. Borbed.
fliche und rund 72000 Gimwohnern. Die alteingefefjene Bevdlferung ift fajt gang guvitdgedeiingt, Berbiltuifie
Objchon feit mehr al3 einem Jahrhundert eine einbeitliche Daushaltsgemeinde, ift die Bebayung v Gemeinde.
nidht vorzugdweije im Anjchluf an den durdh Rathaus und Amtdgericht gebildeten, wenig umfang=
veicgen Ortsfern, fondern itberall evjtvent im Unjhlufy an inbuftrielle Bechen und Werke erfolgt.
Geit einer Reibe von Jahren beginnt die zerftrente Bebaumung iy immerhin fo gujammengujchliefen,
bafy bie Gemeinde fich gu cimem Funjtgemdfen Ausbau der Strafien, gur Anlage ciner Cuhwifferung
und 3u anbeven ftidtijchen Einvidhtungen entidlichen wuf. Die Gemeinde fteht bdiejer Anfgabe
gegeniiber, duvd) cigene Ginnahmen nicht gejtiibt mit einer im wefentlichen auf dber Koflenindbujtrie
begriindeten Stemerfraft. Ieben Dem nuv jebr jdhwad) vevtvetenen Mittelftand fehlt dex Gemeinbe
infolge der Nihe der Stadt Effen audy eine ftenerfeiiftige Sehicht der Bevilferung. Gemeinde-
betviebe find nicht voranmden, vielmehr ijt die Gemeindegasanitalt vor Jabren einer Privatgejelljdaft
iibereignet. Die BVerjorgung mit Gas, Wafjer und Gleftrizitit und der Betrie der Strafenbabhn
befindet fich in Hinden privater Gejelljhaften, denen auf Grund von gum Teil ungiinjtigen Ber-
triigen Monopole eingerdumt find. Eine Gewinnbeteiligung. fat fich) die Gemeinde nicht vorbehalien.
Fonda vber jonftiges nmufsbringendes Vevmbgen find nicht vorhanden. Grifere Stiftungen, bdie filv
Gemeindegwede, insbejondere joziale ujgaben verwandt werden Founten, fehlen. Dagegen Hat die
Gemeinde in den lepten Jahren 4 Millionen Mart Schulben aufgenonumen. Snfolgedefien muften
al8bald mit bem Pevvortveten ftidtijcher Anfgaben bdie GSemeindeabgaben immer mehr in die Hibhe
fhnellen. Wiihrend im laufenden Jahre 235 9/, Bujdhliige u den Einfommenjtewern und 240 9/,
Bujdlage zu den Realftencrn echoben worden find, find filv das Sahr 1912 nad) dem Boranjdhlage
bes Biivgermeifters 250 °/y begw. 260 9/ notwendig, um ben Haushaltsplan ofue Juritdjtellung
wichtiger Anufgaben gu balancieven. Dabei find fajt alle joujtigen Gemeindeftenerquellen in Anfpruch
genommen, ingbejondeve beftelt aud eine bejondeve Gewerbeftenerordmung, nad) der im lanfenden Jahr
30 Mart Kopfitener auf den Arbeiter entfiillt, im Jahre 1912: 32 Mart zu evheben jein werden,

*) Die Angaben auf dem Raude find jeitens der Provingialverwaltung beigefiigt,
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Ein wirtjdaftlicher Aufjcoung wiirde in der Gemeinde moglich fein, wenn e3 ihr gelinge,
bad etwa 1500 Morgen grofie unbebaute, am 3ufiinftigen Rhein-Wefer-Kanal belegene Gelinbe fiix
Jnduftriegoede aufsujdliefen. Diefer Aufgabe ift jedod) die Gemeinde nicht gewachfen, bda fie ibr
dauernde neue Laften ohne entfpredhende Eiunahmen bringen wiirhe. Eine Hevangiehung von Jnduftrie
wiitde audy eine gang wefentliche Herabjepung ber Gerwerbeftenern vovausjegen. Denn die gegen-
wiirtigen Gewerbeftenern werben mur notgebrungen von einer an den Ort gefeffelten Suduftrie wie
dem Bergbau getragen.

Da bdie Gemeinde Borbed auferftande ift, dad am Rbein-Wejer-Ranal belegene Hafen-
gebiet aufjujdliefen, fo Hat bie Stadtgemeinde Efjen in Gemeinjdaft mit dev Firma Friedr. Krupp
A-G. dag gefamte Gebiet fich gefichert, wm die heimijdhe Jnduftrie mit dem Kanal zu verbinden
und ibr gleidyzeitig nene Gebiete zu evjdhlicfen.

Jiic bie Stadt Effen andeverjeits ift die Erichlieung newen Jnbujtriegelindes von grofier
Bedeutung. Soldjed Geliinde ift im jehigen Stadtgebiet nicht mehr gu exbalten, ift auch im Often
und Siiden der Stadt nidht zu finden, weil hier die ungiinftige Bobengeftalt die Niederlafjung von
inbuftriellen Werfen und bie Herjtellung von Bahnanjdlitfien verbinbert. Der Anfdhlup der Cffener
Jnduftrie an den Wafferweg ift cine Frage, bdie nicht nur ausd Fommunalpolitijchen, fonbern audy
aug ftaatlichen Griinden dringend erwiinjcht ift, da die Kohlen- und Gifeninbujtrie dem Kanal gan
erfeblidge Frachten Fufiihren wiirde. Daber find audy die Provingen al8 Garanticverbiinde an der
vorliegenden Frage unmittelbar interejjiert.

Die in Efjen vertretene Koblen- und Gifeninduftrie muf naturgemif den Wunjd) haben,
ibre in Cffen gelegenen Betricbe an den Wafferweg angujdlicken und fidh auch am Kanal felbit
®elinde gu fihern. Gie tviigt aber jdwere Bedenfen, mit einem wefentlichen Teil ihrer Betriehe -
fid) in eine finangiell leijtungsjchoache Landgemeinde zu begeben. Die Erfahrung anderer Werfe
bie gegwungen waren, fid) iiber dba3 Giebiet mehrerer Landgemeinden u erftreden, muf in der Tat
abjdreden. Die Steucvverteilung fiiv derartige BVetricbe und bdie davan anjdlicgende Gemeindebe=
ftenevung fithet erfahrungsgemif s jahrelangen Streitigleiten.

Ebenjo fann von der Stadt Effen nicht evwartet werben, baf fie mit einem Anfrand von
10 Weillionen Mart in einec frembden Gemeinbde einen Hafenr baut und ein Juduftriegelinde aufjchlicft.
Denn ein jolhes Unternehmen evfordert nad) allen bisherigen Crfahrungen dauernd Hohe Jujchiiffe.
Eine Gemeinde fanm bei einem foldhen Unternehmen mur mittelbar ihre Nechnung finden, indem fie
ibrev beimifhen Jnbdujtvie newe Verfehrdwege und giinjtigeve Prodbuttions- und Abjapbedingungen
fhafit und neue Werke hevangieht. Der Bau eined DHafens in der Nadhbargemeinde wiirde gerade-
au ben Fortzug ber heimijhen Juduftrie einleiten. So wirh der Stadt Effen durd) die Furgeit
beftehendben Gemeindegrenzen ber Weg zur Waferftrafe abgejdnitten und damit demjenigen im
Bereiche des Lanald belegenen Jnduftriegebict, das bdie grifte Vebeutung filr unjere vaterlindijihe
Jubujtvie fiiv fid) behaupten darf.

Ju ihrer Bebauung find die Stadt Effen und die Gemeinde Borbed auf der gangen
Liinge ihrer gemeinjchaftlichen Gvenge eng mit cinander verwadhjen. Gine fichtbave Grenge ift niv-
qendd mebr borhanden.

Jn dbnlicher Weife ijt die Stadt Dberhaufen an den weftlichen Drtsteil Borbeds

@tabt Dberhaufen (Frintrop) Hevangewadhfen. Auch geht hier die Kveid- und Gemeindegrenze mitten burd) die Gute-

i Borbed.

boffnung8hiitte, welche mit ihren Angeftellten und Arbeitern bie wirtjhajtliche Grunbdlage der Stadt
Dberhaufen und beg angrenzenden ebietes bilbet. Diefes Verhiiltnis Hat zu jhweven Stener-
fimpfen gefiihut,
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Die Gemeinde Borbed Hat nac) dem BVorgang von Hamborn und Buer die Verleibung
ber Stidterehte beantragt und diefem Antrage wwiirde bei einem weiteren Wad)jen der Gemeinde
fiber furz ober lang vovausfichytlich ftattzugeben fein.

e diefe Umftinde miiffen gu dem Entjhluf fithren unter Beriidfichtigung der wirt= Schluffolgernng
fchaftlichen Grengen die Gemeinde Borbed jwijhen Efjen und Dbehanfen aufzuteilen. Dabei begiiglid Borbeds.
mitfte dag von der Stadt Efjen bereits erworbene Hafengeliinde unbd bder mit Effen durdy) Strafen-
bahnen wirtiaftlich eng verbunbdene Drtsfern nad) Efjen fallen, wihrend an Oberhaufen dasjenige
®ebiet angugliedern jein wiicde, welched gur Jntevefjenjphiive dev ®utehoffuungdbiitte gehort. Ueber
bie Grenzzichung im eingelnen Defteben noc) Meinungsveridyiedenbeiten, die jebody) Dei gerechter Ab-
wiigung der in BVetvad)t Fommenbden Jnterefjen, namentlic) audy berjenigen Der Sivchengemeinden,
wobl zu Tifen find.

Die Gemeinde Altenefjen ijt ein von Norden nad) Siiden bin [anggeftredted wivtfhaft= 1. Attenefjen.
lic) wnd Baulich mit Gfjen eng verbundenes Gebiet. Wihrend ein Teil verhdltnismipig eng gebant Berbiltuife der
ift, ift cin anberer Teil dadurc) dev Bebmuung dauernd entjogen, bdaf bie Bedjen yuv Bermeidung ~ Gemeinde.
pon Bergjdhiden weite Gebiete aufgefauft haben. Die Bechen bilben aud) bie eingige wirtjdhaftliche
®rundlage fiiv die Gemeinde, die duveh eine jehr gute Finaugverwaltung 3 erreiht Bat, ihre
Stenern feit einer Reihe von Jahren auf etwa ber gleichen Hohe zu Halten (240 v, H. Bujdldge
31 den Perjonals und Realjtenern, 30 Mark Kopffteucrn). Da aber jebe 1weitere wirtjdaftliche
Gntwidelung felt, jo ift immerhin fragliy, ob Altenefien obne erhebliche Steigerung feiner Steuer=
fiibe in ber Qage ift, die an fie ebenjo wie an Borbed feeantretenden ftidtijchen Anfgaben in
befriedigender Weife zu lfen. Auchy in Alteneffen fehlt ein leiftungsfibiger Mitteljtand unbd eine
ftenerfriiftigere Schicht der BVevilferung. €3 macht fich bier jchon ein bwanbern ber griferen
Stenerzahler geltend, weldhes zu einer rweiteren Sdwidung ber Finangtvaft filhren muf. Aud
Altenefien Bat die Berleibung der Stiidteredjte beantragt. Sie wilrde faum verjagt werben fonmen,
jobald Borbed zur Stabt echoben werben jollte.

Sn Nlteneffen befist die Stadt Gffen aus alter Beit nod) groferen Grundbefig. €3 ift Grundbefip ber
bies a3 eingige noch nmicht von Dem Bechen mit Bejdlag belegte, fiir Jndujtriezwede geeiguete Stadt Effen in
Geldnde. Durdy) den Anfidhlufy diefes Geliindes tann das Gebiet der Gemeinde Altemefien einer Sltencffen,

_ wictjdaftlidhen Gntwidelung umfjoeher entgegengefiifrt werben, al8 fich bicjes Gebiet leidgt- in Ber-
bindung mit dem in Borbed gelegenen Dafengelinde bringen lift. Bu einer joldhen ErjdhlieRung
fann die Stadt Gfjen natiirlidy ecft nach einer BVereinigung mit ber ®emeinde Alteneffen fchretten.

Die Grenze zwijhen Alteneffen und der beim Landiveije @ffen verbleibenden Gemeinde
Carnap wiibe nad) den durd ben Kanalbau bedingten Veviinderungen 3u Bevichtigen fein. Die Eingele
Beiten Bieriiber ftehen noch nicht feft. Cornap wiirde eine eigene Biirgermeijtevet zu bilben haben.

Der Gitben des Lanbdfreijes hat an dev induftriellen Enbwidelung ber Ctadt Cfjen, 111 Bredeney.
bes Bergbaues und der Gifenindbuftrie mur mittelbar teilgenommen. Die aunicjt der Stadt Cfjen
belegenen debiete, der obere Teil von Bredemey, weldjer mit dem zu Effen gebirigen Stabtteil
Riittenidheid auf der gleidien Bergfuppe liegt, und die Gemeinde Hanropf bilden bas sufiinftige
Baugebiet fiic die Stadt Efjen.

i Die Stadt Gfjen beherbergt auf 3862 ha Flicye etwa 300 000 Gimvohner.  Mit etwa

- 80 Ginwohnern auf den Heftar zeigt Efjen aljo im Bergleidy zu den anderen Grofjtadten der Rhein-

proving eine aufecordentlich bichte Vevilferung. Kb Hat auf 1 ha 42, Duisburg 30, Diifjel-

dor 29, MiilGeim-Ruhe 28 Gimvohner. Vor einigen Jahren Yat Effen begonnen, die lehten in

ihrem Rreije belegenen Flachen der Bebauung in grofjiigiger Weife su erjdhliegen. Die Schnellig-
34
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feit, mit bev bieje Beficdelung ecfolgt ift, beweift, wie grof das Bedilefnis nach gejunden Wohn-
gebicten ift, bdie nac) neueitlichen Grundiipen aufgejhlofien werden. Die Stadt Effen Yat in
Berfolg ihrev jchon feit Jahren betvicbenen und vielfach anerfannten Bobenpolitif gemeinjdaftlich
@rundbefip der it der Fivma Krupp, die in Oberbredeney belegenen Gebiete erworben, um fie demmddft aufju-
if’g::hﬂf;;‘ fliefien.  Grforbexlic) ift diefe Bejdaffung mnewen Wohngelindes insbejondere auch im Intereffe
Beferaing b o Dev Urbeiter. Wiihrend Effen friiher muftergiiltig auf dem Gebiete des Kleimvohnungsbanes wat,
Wohmumgs: 11D in Dev lepten Jeit bie inbuftviellen Werke infolge bes Mangeld an Baugeldnde notgedrungen
verhiltniffe.  tieder yum mebhritoctigen Kolonicban iibergegangen. Eine Riidehr zu den feiiheven befjeren Ver-
béltniffen ift nur miglich, wenn durd) bdie Griweiterung be3 Stadtfreijes Raum gefdhaffen wird.
Diefe Erfenntnis ift auch fiiv die BVeteiligung ber Fivma Keupp an dem umfangreichen Grunbderwerd
in Bredeney mafgebend gewejen.  Der heute jehon villenmipig bebaute Teil von Dberbredeney
wit audjdlieplich befiedelt durc) Fabrifanten und Kauflente, deven Werte und Gejhifte in Efjen
ibren Sify baben, wnbd durd) Beamte und Angejtellte der in Gffen domizilierten Behorden wund
inbuftriellen Werke. Eine eigene Jnduftrie Hat diefer Teil von Buebemey nicht. Anuferdem (gt
bier die Billa Hiigel, durd) welhe ein gweiter ftenerlicher Wobnji der Familie Krupp begriindet
wicd.  Aus Ddicjen Griinden befindet fich) die Gemeinde Bredeney in jehr giinftigen finanziellen
Berhiltniffen, welde aud) in dem niedrigen Steuerjape, zurzeit 110 v. H. ihren Ausdrud finden,
Dicjer niedrige Steuerjafy bietet natuvgemdf groffen Anveiz filv dag weitere Fortziehen wohlhabender

Stenerzahler aus Effen und anderen Stidten des Jnduftriebeivts nody Brebeney.

Diefer Fortzug der ftenerfriftigen Biivger ift fiic die beteiligten JInduftrieftidte und inz-
befonbdere fiiv bie Stadt Effen von grofjem Nachteil. Dabei bleiben bdie Vewohuer von Bredeney
guv Vejriedigung ihrer fultucellen Bebiivfnifie immer nod) auf die Grofftadt Efjen angewiefen.
Die Stadt Cffen famn daber zuv Aufichliefung ihres in Buedeney belegenen Gelinded und zur
Sdaffung befiever BVerfehrsbezichungen mit Brebeney exft jehreiten, naddem eine BVereinigung bicjes
Leiles von Bredeney mit Cfjen erfolgt. Diefer Wunjh wird auch von der gefamten Effener
Jndufteie, in erjter Linie aud) von der Fima Keupp geteilt. 3 wiicbe in jozialer Begiehung
berhingnisvoll evjdyeinen, wenn fich in Bredeney dant jeiner lanbdjchaftlich Dbeworzugten Lage und
feiner giinftigen fteuerlichen Vevbhiiltnifie cine BVorftadt bildete, in der die Arbeitgeber, die Hiheren
Beamten und der jonjtige wohlhabende Teil der Bevilferung des Jnduftviegebiets fid) zufammen-
finben, wiihrend die Stadt Effen jelbft mit ihrem induftriellen Novden zu ciner veimen vbeiterftabdt
herabgemindert wiivde.

Ramentlich nach Anfjchliefung newen Jndujtriegelindes im Norben muf bdie Stadt Effen
davauf bedacht fein, fich newe Wolhngebiete in dem landjchaftlich bevorzugten Siiben anguglicdern.

Dierfiie tommt der Hodygelegene Teil von Bredeney einjehlichlich Haarzopf in Vetradht, der
joweit ev nidyt bebaut ift, sum groften Teile bereitds Eigentum dev Stadt Cffen, der Firma Krupp
und der Familie Keupp ift. Dev im Rubrtale belegene Teil von Bredeney, der alte Mittelpuntt

Beritdfidgtigung dev Gemeinde, in weldem ber Bahnhof Werden liegt, witvde nidht mit Cffen ju veveinigen, jondern
ber Jutevefen der feiner wirtjaftlichen Sugehorigleit entjprechend Dbei dem Landfreife Cffen (burd) UAngliederung an
Stadt Ferden. bie tadt Werben oder n eiex fonjtigen gecigneten Form) su belaffen jein.

Daf bie Cridliefung diejer neuen Wolhngebiete durd) die Stadt Efjen in einer allen neu=
geitlichen Anforderiumgen gevedht werdenden MWeife erfolgen wird, darf aus der legten Vergangenkeit
aejdlofjen werden.  Die Stadt Efjen Hat n den leften Jahren Wobhngebiete fir alle Schidyten
if?m Bevilferung gejhafien. Trop ifres viumlic) jo bejhriinften Gebietes jind dic Bobdenpreife jo
niedrig, wie in feiner andeven Subdufteieftadt bes Weftens. Die Jahl der Eimfamilienhiujer des
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Mittelftandes und der Kleimvohmungen ded Urbeiterftandes ift in feiner dbnliden Stadt in den
lepten Sabren fo fehr gewadyfen, wie hier. Das alles ift erveicht unter reidlicher Schaffung von
®riinanlagen, Spielpligen und Erholungsftitten. Aud) n ftabtebaulicher Begichung Hat bas
®ejdhaffenc die weitefte Anerfenmung gefunden.

Nach der Durchfithrung dev exdrterten Pline witcde die Stadt Dbechaufen einen Juwad)s Wictungen der
bis 700 ha und bis 14000 Ginwohner exhalten. Die Stadt Effen witrde auf ein Gebiet von Umgemeinbungen
b 9300 ha mit vund 410 000 Einwohnern amvadyjen; e3 wiitben dann auf 1 ha nod) 43 Cin- anf Efjes, Bbee o
wolner entfallen, alfo immer nod) mebr alg in Coln, Duisburg, Diifjeldorf und Miiilheim-Hubr. gz:;e;;;‘;"?ﬂ?:: -
Dem Landreife Gfjen wiirhe dagegen eine Fliiche von 12000 ha mit 170 000 Eimvohnern ber= -8
bleiben; er wiivbe aud) dbamn zu ben Der Ginwohnerzahl nad)y grofeven preufijhen Landveijen
gebbren. ©r wiivde von den iiber bie Berhiltniffe eines Lanbtreifes Hinausgewadyfenen induftriellen
@emeinden befreit jein und jein Schwergewicht auf die an bie Eleineren Stibdte des Mubrtaled an=
gelehnten ebiete berlegen.

Die geplante Vereinigung wird, wie fich aus ben obigen Darlegungen evgibt, nicht um
eingelner  gemeinjhaftlicher fommunaler Anfgaben willen, dic aud) im Wege eines Bwedverbanbdes
gelift werben founten, evjtvebt, jonbern fie joll bdie fommunalen Grengen nach den wirtjdaftlichen
@vengen bevichtigen. Sie foll die wivtjchafitlich Deveits lingft vorhandene Einbeit gu einer leiftungs-
fibigen Gjemteinde fitr fommende Aufgaben vereinigen, ald berenn erfte im Norden die Erjdliefung
der neuen Wafferftrage, im Siiden bdie Grjd)liefung neuer Wobngebiete filv eimen volfreichen,
inbufteiell widytigen Bezivt anzufehen ift.

Bwijden ben beteiligten Gemeinden jdroeben jeit mebreven Wionaten Verhanbdlungen iiber Gegenwirtiger
bie Vereinigung.  Wibrend grundjipliches Cinverftindnis iiber die BVereinigung jelbft auj allen Staud der Bers
Geiten befteht, bebarf es noch lingever Verhandlungen iiber die abjujchlichenden Vertvige gilp, ARSI
deren Bedingungen. Der Abjehlup diefer BVertviige wird vorausfichtlicy im Laufe bes Frithjahres
1912 erfolgen.

Aus der vorjtehenden Denfjchrift geht Hervor, baf jwijdyen pen in Beteacht Tommenden
Berbiinden cinfhoeilen mu grundjipliches Einverftindnis iiber bie Bereinigung bejteht, dafy aber bdie
Qerhandlungen iiber die abzujdhlicpenden BVertriige und deren Bebingungen nod) jchweben, fowic dap
bic Hinftigen Gemeinde- und RKreidgrengen nody nidyt iiberall genau feftitehen. €5 fonnte die Frage
aufgerooefen werden, ob 8 angingig ift, daf ber ‘Provingiallandiag fein Gutachten beveitd in
biefemt Stadium abgibt. Die Staatdregierung hat diefe Frage bejaht, fie befindet ficy babei audy
i Uebereinftimmung mit bder Stellungnabme bdes bgeorduetenfaufes, deffen Refolution vom b.
Mir; 1910 befanntliy die Veranlafjung ijt, dap der Provingiallandiag ju Eingemeindungsfragen
gebirt wicd. Jn diefer Refolution wird die Staatdregierung u. a. erjudyt

in alfen Gingemeinbungdjachen von erheblicher Bedeutung eine Anhorung bdes Provingial-
(Sommunal)-Candtages herbeizufithren. '

Bei den Berhanbdlungen itber diefe Rejolution im Abgeordnetenhaud war ovon ciner Seite
beantragt, nady dem Wort ,Bebentung” , tunlichft" eingufitgen. Bon ber Seite, welde die MNefo-
lution beantragt hat, wurde gegen bdiefen Antvag ausgefiibrt:

G35 wird unjerfeits verlangt, bafy in allen echeblichen Fiillen ber Provingiallandtag gehort
werben mitfje.  Darausd ift dag Vebenfen Bergeleitet 1worben, paf daburd) die Einge-
meinbungsfachen oft wm Jabre vergdgert wevden Fonnten. Das fann i) nicht anevfenmen;
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denn wir verlangen ja nidht, daf der Provingiallandtag et nac) Ab{chluf der Verhanbd-
lungen bis ing Gingelne gehort werde. Wir haben gehort — und daz ift ridhtip — baf
Eingemeinbungsangelegenbeiten mehreve Johre Himburd) jehweben, bis fie veif find und es
ift unfere2 Grachtens wohl moglic), daf man wihrend ihres Caufes und bevor bdie Sache
pollftandig zum Abjch(uf aebracht ift, dem gevade verjammelten Provinziallandtag Gelegen-
Deit gibt, fid) sur Sache su dufern.
Der Regievungdtommifjar, jehtige Minifterialdivettor Dr. Freund Hat die Ridtigleit diejer
Auffafjung anerfannt, inbem er ausfithute:
#Wiv Yalten uns, wenn bdie Rejolution angenommen wirh, fiiv gebunden, dbaff wir in
erheblichen Fillen ben Provingiallandtag BHoven. I glaube, bdafi der Herr Antragjteller
felbft nach diefer Erildvung, die ich abgegeben Gabe, fein bejonbderes Jnterefie daran Haben
faun, diefes ,tunlidhft” aufrechtzuerhalten. Wir werden in der Tat den Proviniallandtag
hoven, in welchem Stadium ¢8 und am angemeffenjten erjdheint. Falls der Provingialland-
tag gevabe gujammen ift, wenn bdie erften Stabien ber Eingemeindung verhandelt werden,
jo ift fein Bebenfen, ihn jhon gleich zu GHoven; benn bei bem fpiteren Stadium fanm bdie
Sadje berartig eilbebiirftig fein, daf eine Aufjchicbung nicht am Plage fein diirfte. Anbes
verfeitd wiitbe man in Fllen, in welchen feine Eilbediivftigeit ftattfindet, gut tun, die Ein-
gemetndung im Yepten Deoment dem Provingiallandtag vorzulegen, wo er die Sadjlage beffer
iiberblicfen fann. I ftehe da im wefentlichen auf dem Standpunit ded Heven BVorreduners.”
(fiehe oben).
(Bgl. Stenographijhe Berichte ded Abgeorduetenhaufed 1910 2. Band Spalte 2705.)
Diernady fann fein Bebenfen beftehen, daf ber Provingiallandtag bereitd in diefem Stadbium
der Berhandlungen jein Gutachten abgibt. Hierbei fommt befonbers in BVetracht, daf tatjichlich
cine grofie Cilbebdiicftigleit befteht. Dad mup aud) vom Stanbdpuntt ber Proving aus betont werden.
Wie in dem oben abgedbructen Sejreiben bes Heven Dber-Prifidenten ausgefiihet ift, Hangt der
Bau be3 Hafend der Stadt Cffen am Rhein-Herne-Kanal von der Erledigung der Eingemeindung
von Borbed ab. Der Provingialverband hat ein grofes Jnteveffe, daf diefer Hafen miglichft mit
per Jnbetricbuahme des Kanald in Tiitigeit tritt und zwar deshalb, weil er die Garantie fiiv bdie
Bevginjung und bdie Vetrichsfojten dez Kanald zu einem Teil {tbernommen hat. €8 wird aber
gerade auf bdie Grdfe des Verfelhrs auf dem Kanal in dben erjten BVetriebsjahren anfommen, ob
und inwieweit die Proving auf Grund ihrec Garantie Herangezogen wird und fiir den Umfang des
Berfelhrs ift zweifellos die Verbindbung ber grofien Jnbduftriezentren mit dem Kanal von ber aller-
guifiten Bedeutung. Nod) aud einem Grunde hat die Proving ein Jnterefle an ber baldigen Er-
lebigung ber vorliegenden Frage. Bei der Bejdluffaffung iiber die Uebernahme der Garantie fiix
den Sanal hat der Provingiallandtag bejhlofjen, wie died cudy in den u diefer Frage von ben
fuitheven Provingiallandiagen gefafiten Bejehlitfjen voraejehen war, von der ihr zuftehenden Befugnis
ver Mehebelaftung eingelner Jnteveffenten Gebraudy ju machen, die Bejchlufifaffung iber die Frage,
weldje Jntereffenten hevanuzichen find und in weldem Uwfang die Mehreleiftung bei ifnen ein-
teeten foll, dagegen vorbealten. Diefe Frage wird den nichjten Provingiallandtag bejhiiftigen; es
it beshalb fehr erwiinfdyt, baf bie Kreiz- und Gemeindegrengen in dem Hier in Vetvac)t Fommenden
ebiet bann enbgiiltig feftjtehen.
Selbftoerftindlich famn fich die Begutachtung des Proviniallandtags mur foweit ecfteeden,
al8 die Verhanbdlungen bis jelt gedichen find, aljo auf die grunbdjaplidhe Frage, ob die Eingemein-
bung gu empfeblen ift oder ob tefentlidje @riinde dagegen fprechen. Damit diirfte nad) den oben
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gemadhten Ausfiihrungen iiber deven Bebeutung der Refolution bes Abgeordnetenbanjes audy genilge
aejdhehen fein und 8 ijt nicyt erfordeclich, baf ber SProvingiallandtag die Begutacytung der Eingel-
vertriige bem Provingialausicuf itbertrigt. Collte die Staatsvegierung bdieje leptere Begutadytung
burd) ein Organ bdes Provingialverbandes nody fiiv erforderlich Halten, dann bleibt 8 ihr unbe-
nommen, auj @rund des § 61 Dber SBrovingialordnung ein Gutadjten ded Provingialausjchuijes zu
verlangen.
9as mun bie BVeurteilung dev hiernad) dem PBrovingiallandiag vorzulegenben Frage angebt,
jo ift davom auszugeben, bof €3 fid um cine Ungelegenbeit Handelt, Deven Regelung feit Jabren
egenjtand bex Sorge aller beteiligten Verwaltungabehorden ift. Die auferordentliche Entwidlung
ber Jnbuftrie hat eine ftarie Bevmehrung der Bevblferung im Efjener Jnbuftriegebicte guv Folge
gebabt. ©o betrug die Einwohnerzahl

im Stabtireiz Eijen 1885: 65064; 1895: 96 128; 1910: 294 6563

" ganbloss | . %" 18851185142, © 1895107 910; 1910: 276775

in der Qandgemeinbe Borbed . 1885: 24601; 1895: 34811; 1910: 71106

N vl Oftencfien . 1885: 16599; 1895 20976; 1010: 4064d.

Diefes ftarte Anwadhjen der Bevilterung hat namentlic) in ben LQandgemeinden zu unbalt-
baven Verhiltniffen gefihrt. Daf o grope Gemeinden wie Borbed und Alteneffen mit einer wenig
feBbaften Urbeiterbeodlferung auj Ddie Dauer nicht nad) dev Landgemeindeorduung, bie auf gauj
andere Berhiltnifie sugejchnitten ift, verwaltet werden ¥ormen, bedarf feiner Anusfihrung, Schon aus
biefer Grwigung Hevaus ijt aljo eine Aenderung evforderlich). €8 time dabei sunidit in Frage,
ob man ben beiven Sandgemeinden etwa Ddie Stidteordnung verleifen joll. Nach) der Lage der in
der oben abgedrudten Dentjchrift vidytig dargelegten Berhiiltniffe wiitde dad nur empfohlen werden
tounen, wenn eine anbere Lojung nicht miglid) wire. Schon die Bujammenjegung der BevdlEerung
— Fehlen eines [leiftungsfibigen Mitteljtandes und Dder ftenerfriiftigeren Sehichten — lafjen e3
mehr als fraglich) evideinen, ob die Gemeinden je in bie Qage fommen werden, den hoben AUnfors
berumgen, weldye hentzutage an die Stiidte, namentlid) begiiglich de Berfehra wud der Hygiene gejtellt
werden, gerect zu werben. €3 liegt beghalb im eigenen Snterefie dev Gemeinbden, wenn fie mit einem
grifieren [eiftungsfibigen Gemeinwejen verbunden werdben. Dagu fommt dann ferner die Erwagung,
daf e nidyt richtig ijt, ohne Not mehrere grofie Gemeinmwejen jo wnmittelbar felbjtindig nebeneinanbdex
3u jtellen. Die Lojung der an fich jhon {dmicrigen Fragen des Berkehrs, dper Entwifjerung ujw.,
bie gum gropten Teil nur gemeinjam filv bag @ebiet mebrerer biefer Gemeinden geldjt werden fonmen,
wiitde baducch noc) echeblich erjchwert.  Weld grofie Bebeutung die Eingemeindung von Yltenefjen
und Bovbeet fiix die Stadt Efjen und die Gntwicdlung deg Bertehrs auf dem Rhein-Perne-Kanal hat,
ift in ber Denfjdyrift eingehend dargelegt und teilweife auch oben jhon beviibet. Wean wixd den
diesbesiiglichen Ausfithrungen der Dentjchrift burchweg zuftinmmen Eonnen. Bu billigen ift jodann, daf
bei ber Meuregelung der fommunalen Grengen die wirtjaftlidhen Grengen angemefjene Beviidfidtigung
finden, inbem berjenige Teil vou Borbed, der u ber Jnteveffenjphiive per  Gutehoffmmgshiitte
gehiet, nidyt nad) Gffen, jondern nad Dberhanjen, dem Sify diefes Werkes falfen joll. Die BVer=
einigung von Attenefjen mit Efjen und von Borbed mit Efjen und Dberhaujen jcheint demnad)
empfehlenswert.

Schlieflic) fommt audy in Betracht, die Aujteilung bdev jiidlich von Gfjen gelegenen
Biicgermeifterei Brebeney, von der der grofere obere Teil u Effen fommen, ber im Rubrtal
gelegene, in dem fid) aud) dev Bahnhoj Werben befindet, dagegen beim Lanbdfreis Effen verbleiben
joll. Wihrend es fich bei Vorbet wund Altenefjen in ber Hauptiadje um  indujtvielles Gebiet
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handelt, foll Bredeney MWohnzweden bdienen. Die Ausfithrungen der Denfjdhrift iiber die Not-
wendigleit ber Bejdhaffung geeigneten Wolngeliindes und feine gwedentprechende Aufichliefung find
itberzengend.

&3 Dbleibt nod) u priifen, ob die Jntevefjen de3 Lanbireijed Efjen etwa gegen die Einge-
meindung3pline jprechjen. Dad wiirde damm der Sall fein, wenn dber Streid buvch den Verluft, den
ev erleidet, leiftungsuniihig wittbe. Dev Kreis muf ja erhebliche Gebiete mit iiber 100000 Gin-
wohnern abgeben, ev behiilt aber immerhin nody 14 Gemeinden mit einer Jliche von 12000 ha
und 170000 Cimvohuern; er bleibt damit neben Saarbriiden immer nod) ber bevilfertjte Qanbveid ber
Proving.  Auch ftenerlic) bleibt er leiftungafibig. Dag jtaatliche Einfommenftenerjoll wicd nodh
1363200 Mark, bas fiir die Lreisumlage mafgebenbe Stenerjoll etwa 2000000 Marf Getcagen.

Werm man die ganze Sachlage ilberblict, wird man anecfennen miifjen, daf bie geplante
Berfdyicbung dev fommumalen Grengen im Ejener Snduftviegebiet Fonmunalpolitiic und wivtjdaftlic,
im rtlidgen wie im allgemeinen Jutevefje notwendig und bap bringend ecwitnfdht ift, dap iiber bie
Gingelheiten der geplanten Beveinigungen vecht bald Rlavheit und Ginvernehmen ecsielt wird.

Sdliehlich ift vom Standbpuntt der Provingialverwaltung nad) auf die Wirkung der Ein-
gemeinbungen hinfichtlich ber Bablung der Provingialftenern Hinguweifen. Bisher wurde Gierbei fo
verfahren, bafy die eingemeindende Stadtgemeinde auj Crjuchen bie auf das eingemeindete Gebiet
entfallenben  Provingialfteuern jahlte. Die Proving war alfo in ber Lage die Berteilung der
Stenern ofne Ritcficht auf bevorftehende Eingemeindungen borgunehmen. Nad) ingwifdhen ecgangenen
Cutjcheidungen bdes Oberverwaltungdgericdhts entbehrt biejes Berfahren der gefeslichen Grundlage,
der eingemeindende Rreiz ift nic)t ofne reitered ur Sahlung der auf die eingenteinbeten Gebiete
entfallenben Provinzialjtenern verpflichtet, die Proving muf bielmehr abwarten, ob die Cingemeindung
big gum Beginn des Rechnungsjahres jujtande fommt, und damn bdie Gteuerverteilung unter Beriict-
ficgtigung ber Gingemeindung vornehmen. Das Hat bie unevwiinjte Folge, dafy bie Proving, die
bigher ftets LWert bavauf legte, den Kreifen mbglichjt fritheitig von bem auf fie entfallenden Stener-
betrag Mitteilung su maden, bies evjt echeblich fpater tun fann. @8 evjdheint deshalb richtiger
und praftijder, dev Gingemeindung bie Wirkung gu geben, daf die Provingialftenern nach Mafgabe
ded neuen Befibjtandes auf die beteiligten Sreife verteilt werden. Das ift befonders dann nistig,
wenn nicht eine felbjtiindige Gemeinde gang mit einem Stadtfveid verbunben wird, jondern Gebiets-
teile einer Gemeinde einem andern Sreis einverleibt werben, wie 8 hier bei Borbed und Brebeney
geichehen foll.  Gine joldge Aenderung bat nady einer Entjdjeidbung des Obervermaltungsgerichies in
Gadjen ber Stabdt Riel gegen bden Provingialausidufs der Proving Schleswig-Holftein 23. Mai 1911
ofile die Berteilung der Rreis und Provingialjteuern auf die von bder Uenberung betroffenen
®emeinden und Kommunalverbinde nur bdie gleiche Bebeutung wie der Ju- und Abgang eingelner
fteuerpilichtiger Perjonen. Kommt alfo nur in Betradjt, wenn die Aendevung jhon am Gne pes
Borjahres mit Wickung fiiv das Steuerjoll eingetreten war.” Das fann man fo auslegen, bof
bier der Qandlreis Gffen die Provingialjtenern fitt Borbed und Bredeney fiir 1912 aud) nadh dev
Umgemeinbung weiter s 3ablen Ditte, jedenfalls ftebt fejt, daf Gffen und Dberhanfen dagu nicht
gegloungen weeben fonnen.  Bei diejer Sachlage fheint e8 angebracht, um alle Sdywierigleiten ju
vermeiden, dem Gingemeinbunggejets die Beftimmung eingufiigen, bafy die auf den Landlreid Efjen
entfallenden Provingialjteuern auf die an ber Umgemeindung beteiligten Kreife nad) Mafgabe ihrer
Beteiligung am Stenerfoll unter Anwendung des § 28 bes Kreis- und Sommunalabgabengefeges
new i verteilen find,
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