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Anfage 5.
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Berid)t und Antrag

bes Provingialausjdufjes

au dem Bejdhluf ved H1. Provingiallandtages, betreffend Bejchrinfung ded weiteren
Anwadyfend der Jahl der Provingiallandtagd-Abgeordneten.

Der 51. Provingiallandtag hat in feiner Sipung vom 11. My v. Iz, folgenden
Bejchluf gefafst:

o Der Provingialandjchuf wird evjucgt, in eine Priffung der Frage einzutreten, ob nicht
fiiv bie Rheinproving, dhnlich wie filv Weftjalen ein urzeit dem Preufiijchen Landtag
vorliegender Gefegentonrf vorfieht, eine Bejdhriinfung der fortgefelt fteigenden Jafl der
Provingiallandtags-Abgeordneten einufiihven fei, unb gegebenenfalld dem nidhiten Provin-
ginllandtag eine entjpredjende Vorlage zu maden.”

Der in dem BVejdjlufy evwihnte Gefegentowef fiir die Proving Weftfalen Yat ingwifdhen
efeestraft eclangt und ift unterm 6. Oftober 1911 verbfientlicht. Diefes Gefes beftimmt fiix
TWeftfalen:

o &ile jeden Sreid mit weniger al8 60 000 Eimwolhnern wir ein Abgeordueter, fii
jeben Sreis mit 60000 und mehr Ginwohuern werben Zwei Abgeorbnete gewiylt.
Grreicht bie Einwohnerzahl eined SKreifes 120000 Cimwohuer, fo werben drei Abge-
ovdriete gewdh(t. Fiiv jede fernere Vollzahl von 100 000 Eimvohnern tritt ein Abge-
obneter hingu.

Die Jahl der Abgeovdneten, weldhe die eingelnen RKveife nac) den bigherigen
Bejtimmungen im Jahre 1910 gu wihlen hatten, bleibt unberiihet.

Treten Vevinderungen im Beftand cines Kreijes gemip § 3 Abjag 3 ober
§ 4 ber RreiSordnung ein, o wird die Jahl feiner Abgeordneten auf bdie beteiligten
Steeife unter Zugrundelegung der Einwolhnerzahl verteilt, weldhe diefen Sreifen verbleibt
ober Zugewiefen wird,"

Der Befd)lufy dbes H1. Provingiallandtages ift bei ben BVerhandlungen in der Kommijfion
wic im Plenum aqusbdriidlid) dabin exliutert worden, dafi, wie in dem weftfalijchen Gejets in Abjap 2
fiit bas Jalhr 1910 vorgejehen, fo in der Rheinproving den Kreifen der Befipftand an Ybgeordueten,
dev ber nidften, im Jahre 1912 ftattfindenden TWahl sugrunde liegt, erbalten bleiben joll. €3
wiitbe aljo in Bubunft ftets mit der Mindeftzahl von 204 Abgeordueten gu rechnen jein.
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Das fitr die Beurteilung der vorliegenden Frage erforbectiche Material ift in der anlie-
genben Ueberficht sujammengeftellt. €3 gerfdllt in 4 Gruppen. -

S der exjten Gruppe — Spalte 2—9 — ijt angegeben, wie grofy die Babl dev Abge- ==
odueten in den fritheren Wablperioden feit Einfithrung der Provingialorduung war und wie fie fidy
bei der im Jahre 1912 ftattfindenden Newwahl geftalten wicd.

Die zweite Gruppe ftellt dar, weldye Wirkng das weftfilijhe Gefets Haben wird, wenn
¢3 in ber Mbeinproving angewenbdet wiitbe. Anf bev Titeljeite find die fiir dic Sahl der Abge-
ovdneten mafgebenden Vevblferungdsifiern nad dem jebigen Recht und nach dem veftfilijchen Gejets
nebeneinander geftellt, in Spalte 10 it jodann fiix bie eingelnen Sreife angegeben, tweldye Bevilke-
rungszumahme nady dem weftfilijhen Geje gur Crlangung eines weiteren Abgeordueten exforderlic)
jein wiirbe.

Sn ber dritten Gruppe — Spalte 11—17 — it jobann verjucht, ein Bild von Dder
gufiinftigen @ejtaltung dev Bahl der NAbgeorbneten zu gewinmen. Ju bicjem Bwed ift zunadit
berecuet, wie in den eingelnen Sreijen die Babl der Jivilbevilferung nad) dem Durchjchmitt dev
{cten 3 BVoltsgibhlungen gewachjen ift, aljo von 1895 —1900, 1900—1905, 1905—1910, wobei
bie durch Gingemeindung eingetretene Bermehrung aufier Acht gelnffen ift.  Anf Guumd der fo
gewonnenen Jablen ift dann beredynet, weldhe Junahme an Abgeordueten die eingelnen Rretfe bei
ben in den Sahren 1918, 1924, 1930 ftattfindenden MWahlen nac) dem jest geltenden Recht und
nac) dem weftfilijhen Gefets haben rwilrden. '

Sn der vierten Gruppe — Spalte 18—20 — ift jehlieflich angegeben, wie die Provinial-
ftewern fich auf die eingelmen Sreife vevteilen, wie piel auf den Kopf der Bivilbevdlerung und auf
cinen Abgeordneten entfillt. Diefe Angaben find gemacht, weil bei den Verhandlungen im vorigen
Provingiallandtag auj diefe BVerhiltnifje Bezug genommen wucde. AB Mafftab fiie die Bemefjung
ber Bahl dev Abgeordneten wird die Hihe der Provingialjteucrn nidht in Betvadyt fommen unen, -
¢3 ift vielmehr Ddavon audzugehen, daj afs folhe nur die Bevilferungdzahl gelten Famm, ba nidyt
angunehmen ift, daf dic Kdnigliche Staatavegierung einem Abgehen von diefem in ben famtlichen
Provingialordmmgen dev WMonavdhie geltenden Grumdjag filv eine eingelne Proving gujtimmen wiirde.

: Die Betradytung der einelnen Gruppen der Ueberficht fithrt mun gu folgenden Erwad-
guingen:

Bunichjt zeigt die Gvuppe II, daf Ddie Ginfitgeung  des weftfilijchen Gefeses filw bdie
Rbeinproving ein weiteres Anwachjen der Fahl ber Ubgeordueten verhindern iiibe. Der Kreis
Deingberg 3. B., dem jebt an der zur Grlangung cines weiteven Abgeordneten fehlenden Einwolner=
3abl mue 3 fehlen, wiicde darm den gweiten Abgeordneten erft exhalten, wemn er um 20 000 Gin-
wobner gewadpjen ijt. Die Stadt Eoln miipte, wm einen weiteren bgeordueten gu erbalten, cine
IMillion iiberjchreiten. Dev eingige Kveid, bei dem vorausfitlicy im Jahre 1930 eine Bermehrung
der Zahl der Abgeordneten um 1 eintreten wilvde, ware Dinslafen.

Bejonbdere Beadytung exfordern die Gruppe I und TII. Dabei mige nod) befonders davauf
hingewiefen werdei, dafs die i ben Wahlperioden 1918/24, 1924/30 und 1930/36 angegebencn
Bahlen mur Wahrjdeinlicheitszahlen jind. Sie beruben anf Durchjchnittsbevechmungen fiiv die lefsten
15 Jafre und auf der Annahme, dap die Verhiltniffe fich im wejentlichen jo weiter entideln wie
in biefem Jeitvanm. uf die Wirfung von Gingemeindungen und bdie Erhebung von Stidten 3u
QandEreifen wird nachher eingeaangen.

Stellt man aud der genannten Gruppe die Ergebuiffe filv Gtadttreife und Landlreije
nebeneinander, dann ergibt fich folgendes:
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. 1888 | 1894 | 1900 | 1906 | 1912 | 1918 | 1924 | 1930
Wablperiode | Jeor | 1900 | 1906 | 1912 | 1918 | 1924 | 1930 | 193¢

Gejamtzahl 139 | 145 | 156 | 176 | 204 | 223 | 238 | 249
per Ybgeorbneten
Davon entfallen: | 31 = | 33 = | 39 = | b4 = | Th = [ 84 = | 00 = | 97 =

auf Gtadttreife  [22,309/0 22,769y | 25,16 /5| 30,689/, 36,770/ | 37,66°/0 |37,81 %0 |38,95 9o

108 =112 = | 116 = | 123 = | 129 =139 = | 148 = | 152 =
T7,70°/4| 77,24 /4| 74,84 /4| 69,32 /463,230 | 62,34 °/0 |62,19 %0 |61,05°[0

Dieje Babhlenveihen zeigen ein febr {tarfes Unwadhjen der von den Stadtfreifen gewdblien
Abgeordneten, Der progentuale Anteil der Stabtfreife an der Bahl bder Abgeordmeten ift in Jeit
pon 1888 bis 1912 um 14,47 %6 gewachien. Bon 1888 bis 1900 war dad Wadhjen nicht
bejonders ftart: 2,869/, ba3 ftirtite Unwadhfen liegt vielmehr in den Jahren 1900 bis 1912 mit
11,61°,. Dad bat feinen Grundb einmal in den grofen Cingemeindungen, die in biefer Jeit liegen:
Eoln, Diifjelborf, Crefeld, Duisburg, Efjen, Boun, Cobleny ufw., bann dbarin, daf gerabe in bdiefen
Jabren 7 Stabtfreife new entftanden find (Solingen, Miilheim (Rubr), Oberhaufen, Rpepdt, Meiil=
beim (Rbein), Saarbriiden, Hamborn), die alle mit mindeftens 2 Abgeordueten eintraten. Nad)
pen Wahrjdeinlichteitdzahlen wich dad Wmvachfen in den Jabhren 1912 big 1936 lange nidht fjo
ftact fein. Der progentuale Unteil wacdhft nur um 2,18. €3 barf aud) angenommen werden, daf
ber Hihepuntt der Eingemeindungen iiberichritten ift. Bon bden gur Beit jhrocbenden Fommt bdie
Bereinigung von Diilheim (Rbein) mit Coln nicht in Betvadt, da e3 fih um 2 Stadttreife Hanbdelt;
bie grofen Pline um Cffen tonnen bie Jablen in etwa dnbern, fadhlich dnbern fie nichts, weil
e3 fid) lebiglichy um Juduftviegebiet handelt. Auch ba3 Entftehen von Stabdtfreifen fommt nur in
gecingem Umfang in Frage. Fiir 1918 fommt nur Neuf in Betvadht (1910: 37 224 Eimwolner,
Bunahme feit 1905: 6137); bdie nad) der Grife folgenden Stidte, Diirven (1910: 32511 Ein-
wohner, Bunahme feit 1905: 2740) und BVierfen (1910: 30 172 Einwobhner, Junabhme feit 1905:
2595) fommen eft fpiter in Betradyt. Bu erwithnen wive nod) die BVeveinigung eingelner Stidte
im Streid Solingen gu einem Stadttreis (Dfligs, Wald ujw.), fobann bie grofen Laubdgemeinden
im Jubujtviegebiet: Borbed (71100 E.), Altenefjen (40644 €.), Sterfrade (34518 €.), fobamn
Neunfivchen (34539 €.), bdie alle jeht aud) jdhon mehr ober minber ftidtijhen Chavafter und
ftabtijdye Jutereffen Haben.

Bu beachten ift fodann, daf nad) der Ueberfidht von 19 Ubgeordueten, die im Jahre 1918
bingutommen, 9 au3 Stabdtfreifen finb, 10 aud Landfreifen (Crfelens, Heindberg, Ultentivdjen,
Golmn Land, Miilheim a. RY. Land, Dinslafen, Glabbac) Land, Efjen Land, Dttweiler, Saar=
briiden Lanbd).

Sm Jahre 1924 entfallen von den hinzufommenden 15 Abgeordueten 6 auf Stadtfreife,
9 auf Landfceife (Cleve, Need, Sieglreid, Saarlonis, Neup, Bonn Laubd, Solingen Land, Mett-
mann, Efjen Land).

Bieht man bas alled in Betvad)t, dbann fann man aus dem vorliegenden Material folgende
Crwiigungen ableiten:

1. @8 unterliegt feinem Bweifel, baf bie in dem weftfalijhen Gejep enthaltenen Beftimmungen
geeignet fein wiicben, auch in ber Rbeinproving die Bergrofevung der Bahl der Abgeordneten

i wirfjamer Weife u befdrinten.

auf Lanbfreife
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2. Da ofne Aenderung der jebigen Beftimmungen piz 1936 bdas Umwachien der Jahl bev
Abgeordneten nur His auf 249 u erwavten ift, ber im Umbau begrifjene Sipungdjaal bed
Gtimdehanfes aber fiiv 300 Abgeordete berechnet ift, liegen Dauliche Sdywierigleiten, bie
in TWeftfalen in exfter Linie Anlah 3u ber enberung gegeben Haben, in der Rbeinproving
nidht vor.

3. Qimmt man dic Soften, weldje neben den von ber Bahl ber Abgeordneten unabhingigen
Generalfoften fite den eingelnen Abgeordneten entftehen, auf 150 Mart an, jo wiiede fich
bei Aufrechterhaltung bev jepigen Beftimmungen ein jihelicer Weehraufoand ergeben

pom Sabre 1918 an in Hhe von 2850 Mart
1000k b s e 1001 o,
" " 1930 "oon " " 6750 "
Diefe Betvige find im Bergleid su der Gejamthohe der Etatd ber Proving nidt crheblid).

4. Gine erhebliche Aenderung ded aud den Wahlen im Jahre 1912 fich exgebenden LBerhaltniffes
jwifcgen der Jabl dev Abgeordneten aud Lanbdfveifen ju derjenigen aud Stabttreifen wird
bei ben folgenden Wahlen vorausfichtlich nicht eintreten.

5. Won ben filr die enderung der Beftimmungen jprechenben @ritnben Bleibt bemmnach nur
der iibrig, bafp bie Bafhl der Abgeordneten geifer ift und mit jeber Wahl grifer irh, ald
fite die Grledigung der Gejdhifte evfordeclich und vielleicht audy forbeclich ijt. Diefer Grund
wiire an fic) wohl geeignet, eine Aenderung dev Bejtimmungen im Stune ded Bejchlufjed
be3 Proviniallandtages angebracht erjgeinen zu laffen. €3 ift aber auf ber anberen Seite
nicht auper Adht 3u lafjen, daf, wie bie Berhandlungen im vorigen Provingiallandiag gezeigt
haben, ecin erheblidher Teil ber Abgeordueten — mebr al8 ein Drittel der UAbftimmenden
wnd mehr alg ein Biectel jamtlicher Abgeordueten Baben gegen ben Untrag geftimmt — Ddev
Qenorduung widerftreben und in ihr eine Beeintriichtigung ber Medhte ber von ibhnen e
trotenen Qveije etblicfen. Da3 gange Bild der Verhandlungen geigt, bap die Durdyjepung
ber geplanten Meuordmmng gegen einen fo crheblichen Teil ded Provingiallandtaged cinen
SBwiefpalt in diefen Hineintragen wiirde, ber bigher zum Segen der Provin nicht beftanben
Bat und der zweifellos den rbeiten nicht forberlich fein famn. Wenn nun der Provingial=
ausjchuf diefe Gefahy cinerjeits ud die Ungutriglichfeiten, weldye fid) aus einer 3u
grofien Sabl von Abgeordneten etva ergeben fommen, anberfeitd gegeneinander abivdgt, bamm
glaubt er, dap audy bicjenigen, weldge cine Bejdrinfung ded Anwachfens de Bapl bev
bgeordneten an fich fitr wiinjdhendwert Balten, ihm zuftimmen wevben, wenn er vorfehligt,
fiir jept von weiteren Sdyritten in dicjer Ungelegenbeit abzufehen und abzu-
warten, 00 jichy in den nichften Jahren dic Meinuugen einanber mebhr nidbern.

r "

Diiffeldborf, ben 9. Jamuar 1912.

Der Provingialaudjhuf:

0. Graf Beijjel von Gymnid, Dr. von Renvers,
 Borfifender. Qanbedhauptmann,
16%
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‘a’,lleﬁetﬁdjt

itber dic Guttoicdhmg der Sahl der Abgeordneten
ant Rheinifchen Provingiallandiag.

Gin Sreid Hat gu wiblen:

a) nady § 10 ber Provingialordmung b) nady ben nenen Vorjdyriften
fitr bie Rhetnproving: fite bie Proving Weftfalen:
1 Abgeorbueten big zu 39999 Ginwolhner bis 59999 Gimvohner
2 Abgeordnete bei 40000 bisg 79999 " bei 60000 bis 119999 s
3 - , 80000 , 129999 . . 120000 , 219999 m
4 . , 130 000 , 179999 s, 220000 , 319999 4
5} . , 180000 , 229 999 " . 320000 , 419999 2
6 w , 230000 , 279 999 W . 420000 , 519999 o
7 " , 280000 , 329 999 s , D20000 , 619 999 .
8 . . 330000 , 379999 = ., 620000 , 719999 -
9 i . 380000 , 429999 b , 720000 , 819999 ,,
10 i , 430000 , 479999 W , 820000 , 919999 g
11 i . 480000 , 529999 % , 920000 , 1019 999 "
12 ,, . Hb30000 , 579999 5 , 1020000 , 1119999 i

Die Vevedjnung des Durdjjhnitts der BVevilEerungszunahme in den brei lepten Bolts-
siblumgsperioben 1895 —1910 (fiehe Spalte 11) ift unter Beriictfichtigung Der eingemeindeten
beyw. ausgemeindeten Orte und der new entftandenen Stabtfreife erfolgt, . §. es find pie Ein-
wofnerzahlen der betvefjenden Sreife fo beredynet und sugrimbe gelegt, als wenn die Gin- begw.
Ausgemeindungen 2c. Wwiihrend bes gangen in Vetradht gezogenen Beitraumes Heftanden Hitten.
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