Das Volkstribunat des jiingeren M. Livius Drusus.

IE,

Die wirtschaftliche Not Italiens, die Mingel der repnblikanischen Verfassung, die Verderb-
nis der Nobilitiit traten in Rom nach der Schlacht von Pydna immer unverhiillter zu Tage.
Die Zunahme der Latifundienwirtschaft, der mafslose Sklaven- und Getreideimport, die iiber-
seeischen Kriege hatten die kleineren Banerngiiter zum Teil versehlungen und die freien Ar-
beiter in die Reihen der Proletarier getrieben. Die Vorteile der Herrschaft schienen sicher in
dem Schofse der grofsen Adelsgeschlechter zu rulien, die eben die Unterwerfung des gesamten
Mittelmeers zum Ziele gefiihrt hatten. Auns dem italischen Bundesstaat war ein Weltreich her-
vorgegangen, ohne dafs die anf ein Stadtgebiet berechnete Verfassung Roms eine durchgreifende,
den nenen Verhiiltnissen angepaflste Verdinderung erfahren hiitte. Zwar hatte die Masse der
souveriinen Biirger liingst Besserung ihrer materiellen Lage und wirkliche Teilnahme an den
Regierungsgeschiiften, die Masse der Bundesgenossen Aufnahme in den-Verband der Birger-
schaft, die Masse der Unterthanen eine gerechte Verwaltung 1) verlangt. Um so dringender
warden die Forderungen der Unzufriedenen, je unfihiger sich die Nobilitit erwies, hier Ab-
hiilfe zu schaffen. Aber an die Miglichkeit der Sprengung des senatorischen Ringes und orga-
nischer Verfassungsiinderungen zu glauben, hiitte man vor dem Auftreten der Gracchen fiir Wahn-
witz gehalten. Es ist bezeichnend, dafs es des Einflusses der Stoischen Sechule bedurfte, in
Tiberius Gracchus den Entschlufs reifen zn lassen, durech die Verstirkung der rimi-
gchen Bauernschaft Italiens hinschwindende Wehrkraft zu retten. Wenn sein Bruder Gains
zuniichst anch an diese sich innerhalb der Schranken der Verfassung bewegende Bestrebung an-
kntipfte, so griff er doch bald zu gewaltsameren Mitteln, eine Verjliingung des Staates herbei-
zufilhren. Einerseits sollte die Aufnahme der Latiner und Bundesgenossen in die
Vollbiirgerschaft den alternden Korper mif frischen Kyiiften durchdringen, dann aber diese
Biirgerschaft in den vollen Besitz der Staatshoheit gesetzt werden. Mit Riicksicht anf sein Ge-
setz, das den Senatoren das Richteramt giinzlich entzog und den Biirgern des hiichsten Census

1) Die Provinzen werden als praedium populi Romani betrachtet.
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itbertrug, konnte sich der miichtige Tribun rlt]mlein, dafs er dem Senate das Schwert entwunden
und es fiir die Feinde der Volkssache bereit gemacht habe. Die Stellung des Gains war viel
gewaltsamer als die seines Bruders, aber er war doch weit entfernt davon, nach dem Diadem
zu greifen. Weil er nor mit den Walfen einer machtvollen Beredsamkeit zuoletat selbst gegen die
Wueht der tiffentlichen Meinung kiimpfte, ist er, wie Tiberius ein charaktervoller Mann, der sich
einem grofsen Zwecke mit Dewulstsein opfert, erlegen.

An den drei Fragen, an deren Lisung die Gracchen gescheitert waren, hing seit ihrem
Untergange das Schicksal des romischen Staates und der Welt. Die Weiterfiilhrung der
agrarischen Reformen, die Ausdehnung des rémischen Blirgerrechts auf die
Bundesgenossen, die Besetzung der Geschworenengerichte, das waren die Fragen,
die das Jahrhundert beberrschten. Wie erfolgreich und woblthitig die agrarischen Bestrebungen
der Gracchen waren, soweit sie anf die Einrichtung neuer Baunernstellen hinausliefen, beweisen
mehr, als ansfilbrliche Berichte kisnnen, die von Livius tiberlieferten Ergebnisse des Census. Gegen
518823 d. J. 130 weist die Biirgerliste von 124 v. Chr. 394736 dienstpflichtize Biirger auf, die bis
zum Jahre 114 wieder auf 394336 Kopfe zurlickgehen ?). Bs beweist der frische Zng, der die
Eroberungspolitik belebte, die sich innerhalb eines Jahrzehntes Siidgallien und die Alpenlinder
erschlofs. Dochschon imJahre 118 war durch ein Gesetz des Sp. Thorius das Teilungsamtaunferehoben
und den Besitzern des Gemeindelandes ein fester Zins auferlegt worden. Acht Jahre spiiter ward
durch einen newen Beschlufs das Domanialland in zinsfreies Eigentum verwandelt. Die agra-
rische Bewegnng ruhte nun bis zum Jahre 104, in welchem L. Marcius Philippus, von den Red-
nern L. Licinius Crassus und M. Antonius unterstiitzt, eine Rogation einbrachte, tiber deren
Inhalt wir schlecht unterrichtet sind, die aber allem Anscheine nach die lex agraria zu erneuern
bestimmt war. Bei dieser Gelegenheit hatte der Antragsteller die Aufserung fallen lassen, dafls
es in Rom nicht 2000 vermiigende Leute gebe. Dafs sie mit den Absichten der Optimaten un-
vereinbar war, kann man aus ihrer Verwerfung schliefsen. Der eben mifslungene Reformver-
such wurde nachdriicklicher von dem Demagogen L. Apuleins Saturninus wieder aufgenommen:
unter seinen Gegnern erscheint denn auch L. Marcins. © Jener gelangte fiir das Jahr 100 aber-
mals zum Tribunat, Priitor war Serviliug Glaucia, Konsul C. Marius zum sechstenmal. Der
Wunsch des gewaltigen Kriegsmannes, seine Machtstellung aueh im Frieden zu behaupten,
hatte diesen zum Anschlufs an die beiden Demagogen bestimmt. Saturninus trat zuniichst mit
einem Gesetze hervor, welghes den Preis des an Biirger zu verkaufenden Getreides auf 5 As
fiir den Scheffel herabsetzte. Ein Ackergesetz beantragte die Verteilung des den Kimbern
abgenommwenen gallischen Gebietes jenseits des Po. Dieser Antrag beriicksichtigte auch einiger-
mafsen die Anspriiche der Bundesgenossen, insofern die Ausfilbirung des Ackergesetzes Marius
mit der Befugnis iibertragen werden sollte, in jede anzulegende Kolonie drei Italiker als rii-
mische Bilrger aufzunehmen. Unter gewaltthitigen Auftritten wurde dasselbe durchgebracht.
Als aber bei den Wahlen des Jahres 99 ein Volkshaufe von den Demagogen zu roher Gewalt
angestiftet wurde, erbob sich auch die Mehrheit des Volkes gegen das ungesetzliche Treiben.
Der Senat beauftragte die Konsuln, aufserordentliche Mafsvegeln zu treffen. Marius kam in die

1) Epitome b9, 63. — K. Herzog, Geschichte und System der rom. Staatsverf. 5. 459.
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Lage, gegen die eigenen Parteigenossen, die sich auf dem Kapitol verschanzt hatten, mit be-
waffneter Macht einzuschreiten. Er selinitt ihnen das Wasser ab und zwang sie zur Ergebung.
Aber ehe noch Gerielt iiber sie gehalten war, wurden die Verhafteten in der Kurie duarch
Steinwiirfe getttet. Wihrend auf Grund ecines Gutachtens der Augorn das Ackergesetz fiir
ungliltig erkldrt worde, ging Marius, der durch seine Charakterlosigkeit znm Gespiitte gewor-
den war, nach Asien, um eine bessere Gelegenheit abznwarten, von nenem an die Spitze des Staates
zu treten.

Nochmals war die Nobilitiit siegreich geblieben. Aber diesen Erfolg hatte sie in erster
Linie der Unterstiitzung des Kapitalistenstandes zu danken, der bei einem Siege der Popularen
eine Beeintriichiigung seiner Privilegien fiirchtete. Die eigentiimliche Stellung, welche diese
faktion im Staate behauptete, griindete sich auf den Besitz der grofsen Kapitalien, die ihr
allein den Betrieb der iiberseeischen Geschiifte ermiglichte. Zwar war den Rittern der Zutritt
zu den hichsten Staatsiumtern versperrt, aber dieser Nachteil war durch das Richterprivileginm
reichlich ausgeglichen, zumal sie durch dasselbe zur Kontrole der Provinzialverwaltung ermiich-
tigt wurden. Wie das Gesetz des Gracchus von einem gesunden Gedanken ausgegangen war,
dafs die Gerichtshtfe nicht mit Minnern der Beamtenwelt besetzt werden diirften, die ohne grofses
Vermigen keine Garantie gegen Bestechlichkeit darbbten, so hat dasselbe auch eine Besserung
der Rechtspflege zur Folge gehabt. Fiinfzig Jahre hindurch, so lautete dasriihmliche
Zeugnis des Cicero!), so lange der Richterstand die Gerichte inne hatte, ist
nicht einmal der geringste Verdacht der Bestechliehkeit laut gewor-
den, withrend nach Ubertragung der Gerichteauf den Senat ungerechte
und bestochene Urteile an der Tagesordnung waren Um sich gegenseitig
zu stittzen, gingen in den niichsten Jahren Geldaristokratie und Optimaten zusammen, und
die Popularen waren ohnmiichtiz. Ein Gesetz des T. Didius (98), dals jeder Antrag
siebzehn Tage lang vor der Abstimmung miisse Offentlich angeschlagen gewesen sein, und das
darin enthaltene Verbot, mehrere Vorschlige in einen Antrag zusammenzufassen, beschriinkte
die gesetzgebende Initiative des Tribunats. Bald aber kam die Spaltung zwischen dem Amts-
adel und dem Ritterstand von neuem zum Ausbruch. Der Erfolg bei der Bewiiltizung des
Saturninus hatte das Selbstbewufstsein der Ritter michtiz gehoben. Unbestechlich waren die
Ritter, aber ihrem Standesinteresse mulsten alle Riicksichten nachstehen, und in den
Prozessen fillt wiederhohlt der ungercchieste Parteieifer das Urteil. Die schmachvolle Vernr-
teilung des trefflichen P. Rutilius, der die Unterthanen in Asien gegen die Erpressungen der
Publikanen in Schutz genommen hatte, die Freisprechung des C. Norbanus, den die Nobilitit
auf Grund des Apulejischen Majestiitsgesetzes angeklagt hatte, riefen eine grolse Erbitterung her-
vor. Und in der That lifst sich nicht lenguen, dals die fortgesetzten Anklagen gegen die Amts-
verwaltung der Beamten geeignet waren, die Autoritit der Regierung zu zerstoren. Kein Wun-
der, dafs die einflufsreichsten Stimmen im Senate rieten, den Rittern die Gerichte zu entziehen.

Aber dringender und schwieriger war die Losung der italischen Frage. Seit

1) Cicero in Verrem actio I, 13, 88, Appian, der (I, 22) mit diesem gewichisvollen Zeugnis nicht iiber-
einstimmt, hat eine den Richtern feindliche Quelle benutzt, wahrscheinlich C. Fannius Strabo.
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dreifsig Jahren hatten die Bundesgenossen auf eine Besserung ihrer Lage gehofft. Nicht ohne
Grund. Konnten sie doeh anf die Antriige des M. Fulvius Flaceusund des Gains Gracchus hin-
weisen, die auf die Aufnahme der socii ansgegangen waren. Ja, es hatten sich in der Hoff-
nung, des Biirgerrechtes teilbaftig zn werden, viele Latiner in Rom niedergelassen nnd dasselbe
widerrechtlich ausgetibt. Als aber ein Gesetz der Konsuln des Jahres 95, des Redners L. Liei-
nius Crassus nnd des Juristen Q. Mucius Seaevola, ein scharfes Verfahren gegen diese Ein-
dringlinge anordvete und dieselben aus Rom auswies, zog sich die Opposition in die
italischen Kommunen zuriick. So verschiirfte sich der Gegensatz zwischen den Italikern und
dem regierenden Herrenstande, und die Begierde nach den Vorteilen, weleher dieser genols,
stieg von Jabr zu Jahr, je mebr jene unter der Bratalitit der riémischen Beamten und der Hiirte
des Kriegsdienstes in fremden Landen zu leiden hatten. Bin Bruch schien unvermeidlich zu
sein.

Wer sollte alle Schwierigkeiten heben, wer durch ansgleichende Mafsregeln die auseinander-
strebenden Elemente anssthnen? Wer die historisch gewordenen Formen des rtmischen Staats-
wesens mit den nenen Ideen in Einklang setzen? Diese grofsen Fragen zu losen und eine all-
gemeine Versihnung herbeizaftihren, war die Aufgabe, die sich der edle M. Livius Drusus stellte.
Die Popularen hatten aus dem grofsen Schiffbruch des Jahres 100 kaum ihre Existenz gerettet.
Es fehlte ihnen eine einheitliche Leitung. Am wenigsten hatte man zu C. Marius das Vertranen,
das ein Parteibaupt zu handeln befihigt, nachdem er seine eigenen Parteigiinger dem Senate ans
Messer geliefort hatte. Welehen Fortsehritt bezeichet da die Thatsache, dafs die damalige Nobilitiit,
die Sithne der Minner, die dem C. Laelius wegen seines Verzichtes auf cine Staatsumwandelung
den Beinamen Sapiens gegeben, die den Tiberius Gracehus und 300 wehrlose Biirger wie wilde
Tiere mit Knitteln erschlagen, die in bratalem Ubermut den Kopfdes Gains mit Gold aufgewogen
hatten, — dafs eben diese auf die Bestrebungen eingehen, die den Kern des Programmes der
Volkspartei ausgemacht hatten! Ihven Gedanken und Absichten gehirte die Zukunft.

IL.

Aug dem Kreise der Optimaten, die eine Umwandelung des Staates fiir unabweisbar hiel-
ten, ist M. Livius Drusus hervorgegangen1™2), der Sohn des Tribunen, der mit seinen agrarischen
Antriigen zwanzig Jahre vorher den Gains Gracchus mattgesetzt hatte, dann im Jahre 112 zam
Konsulat, im Jahre 109 zur Censur gelangt und wilhrend der Amtsfilbrung gestorben war.

1) Das Elogium des Drusus steht CILI Pag. 279, n. VII: 3. Livius M. £. C. n. Drusus. pontifex. tr. mil.
X vir stlit. indie. tr. pl. X vir a. d. a lege soa ct eodem anno V vir a. d. & lege Saufe(ija. in magistratu occisus
est. — Diese Angaben werden ergéinzt durch Cicero, Brutus 28, 109 und Aurelins Yictor 66 (vergl. Cicero de
domo 46, 120).

9) Wenn das Elogium Quiistur und Adilitit nicht erwiihnt, so wird es die Schuld des Kopisten gein. —
Dals Drusus ohne Kinder war, ergiebt sich mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit aus Yal. Max. 3, 1, 2 und Plut.
Cato min, e. 2, der erziblt, dals Drosus in seinem letzten Lebensjahre keine andern Kinder als die Sohne seiner

Schwester Livia im Hause hatte.
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Seine Mutter war eine Cornelia, seine Gemahlin eine Schwester des Servilius Caepio, der mit
einer Schiwester des Drusus verheiratet war. Nach dem Militirtribunat und dem riehterlichen
Dezemvirat ward er als Quiistor nach Asien gesandt. In dieser Stellung trat er ohne Amtsab-
zeichen auf, damit niehts hervorstechender als seine eigene Persénlichkeit sei. Eine glanzvolle
Adilitit bahnte dem jungen Manne, der lingst das Pontifikat inne hatte, den Weg zu den
hichsten Staatsiimtern. Ohne Kinder und geschieden von seiner Gemahlin, widmete er seine
ganze Thitigkeit dem Wohle des Staates. Drusus schien geboren zu sein, alle Parteien zu
versihnen. Seine Bildung stellte ibn mit Seipio Aemilianus und den Gracchen auf eine Linie.
Durch den Verkehr mit namhaften griechischen Gelchrten, denen, wie dem Dichter Archias,
gein Haus offen stand, war sein Blick freier und fihiger geworden, Dinge zu versteben, die
jenseits der Schranken des nationalen Réimertums lagen. Der Glanz seiner Ahnen und beson-
ders die Erinnerung an seinen Vater!) machten ihn dem Senate wert, wiihrend sein Reichtum
die Unabhiingigkeit seiner Stellung verbiirgte. Seine Haltung zeugte von hohem Ernste, sein
Wandelwar tadellos, doch von edler Leidenschaft belebt. Aber er trug auch ein starkes Bewu(stsein
seines Wertes in sich, das den Spiteren hart an Uberhebung zu grenzen schien®). Man hiirte
ihn wohl sagen, er wilnschie in einem Hause zu wohnen, wo alle Handlungen, die er vornehme,
gesehen werden kiinnten und sollte es auch von Glas sein. Da er mit vollen Hiinden den Bit-
tenden gab, so war er, wenn auch mitunter in Geldverlegenheit, auch bei der Masse beliebt,
Den Kreis der Gaben, die ihm eine grofse Wirksamkeit sicherten, schlofs eine ungewiihnliche,
eigenartige Beredsamkeit, die ihn in den Stand setzte, den Senat und das Forum zu beherr-
schen. #) Andererseits war zu erwarten, dafls seine natiirliche Heftigkeit und nerviise Reiz-

barkeit, die sich zu epileptischen Anfillen steigerte, ihn in grofse Schwierigkeiten verwickeln
werde ).

Am 10. Dezember des Jahres 92 iibernahm der hochstrebende, wohlmeinende Drusus das
Volkstribunat %), So sehr die leider einsilbigen Berichte iiber seine Thiitigkeit von einander

1) Sein Grolsvater Gains war Consul 147 (Cicero, Brutus 28, 109). Von seinem Vater Marcus sagt Cicero a. 0. :
M. Drusus C. f. qui in tribunatu C. Gracchum collegam, iterum tribunum, fregit, vir et oratione pgravis et
auctoritate eique proxime adiunctus C. Drusus frater fuit.

2) Dio Cassins fr. 96. Aur. Victor 66 vertreten eine dem Drusus gehiissige Richtung.

3) Ranke hat mit vollem Rechte in seiner Weltgeschichte II1 8. 81 die Verdiichtigungen der Ehrlichkeit
des Drusus abgewiesen. Diese stiitzte man aulser auf Dio und Victor wohl auf Velleius, der ihn von der guten
zur schlechten Sache abfallen lifst. ,,Wenn man* sagt Ranke 8. 86, ,Velleius im Zusammenhange liest, so
fillt es auf, dals er ungefiihr dasselbe auch von Gracchus und von C.Sulpicius angiebt, fast mit Wiederholung
derselben Worte, B sind dies Ansichten einer spiiteren Zeit, historischen Wert habien sie nicht.”* — Von seinem
Reichtum erzihlt Aureling Vietor 66. Von seiner Beredsamkeit handelt Cicero de off. 1, 30, 108. Brutus 62,
222: gravis orator, ita dumtaxat, com de republica diceret.

4) Aurel. Victor 66 ,morbo comitiali¥. Die Arzte latten ihn nach Antikyra geschickt, eine Kur durch-
zumachen. Plin. n. h. 25, 5, 21.

5) Die Darstellung des Tribunates des Drusus ist bei der aulserordentlich zersplitterten Uberlieforung
sehr schwierig. Der hier versuchte Aufbau der Begebenheiten ruht auf der sicheren Grundlage einer all-
seitizen Wiirdigung der Uberlieferung bei Cicero, Livius (bez. seinen Ausschreibern) und Appian, sowie der An-
nahme einer Wiederholung des Latinischen Festes im Oktober oder November. KEine richtige chronologische
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im einzelnen abweichen, so sind doeh in einem Punkte alle.in Uebereinstimmung, dafs er im
Einvernehmen mit dem Senate an die Losung seiner Aufgabe herantrat. Ja, Cicero lifst
die zesamte Nobilitit auf seiner Seite stehen). Wenn er nach Seneca?) in den Fuls-
tapfen der Gracchen einherschreitet, so hat dieser Schriftsteller nicht an sein Verhiiltnis zum
Senate, sondern an Anfang und Ende seines Tribunates gedacht. Drnsus®) begann seine Thiitig-
keit mit der Promulgirung von Antriigen, die sowobl an die agrarischen Bestrebungen des
Gaius Gracchus, wie seines Vaters, des ilteren Drusus ankniipften. Hatte Gracchus die Aussen-
dung von Kolonieen in das unzweifelhafte Gemeindeland, welches Capua und Tarent einst abge-
treten, heantragt, so iiberbot jener den abwesenden Gegner und setzte die Einrichtung von
zwilf Kolonieen, jede zu 3000 Biirgern durch. Naeh dem Untergange ihrer Urbeber blieben
die Sempronischen Agrar-Gesetze in Kraft, nur gestattet die spiirliche und unklare Uberliefe-
rung keinen Schlufs, wie viel von den Gesetzen des Gracehus und Livius neben einander sich
behauptet hat. Nach dem ausdriicklichen Zeugnisse des Appian*) hat Drusus der Sohn die
Griindung von vielen Kolonieen in Italien und Sizilien beantragt, die
schon frilther beschlossen,aber niemals ausgefiithrt worden waren, Er hielt
es also fiir seine Pflicht, das ehemals Beschlossene nun ins Werk zu setzen. Dabei handelte es-
sich ohne Frage anch um die Verteilung von Domanialland, das in den Hinden der Italiker
war. Die Gebirgsweiden im Hochlande des Apennin, auf welche nach einer Bestimmung der lex
Thoria die anwohnenden Bauern eine bestimmte Stiickzahl von grofsem und kleinem Vieh treibem
durften, kamen fiir Kolonialgriindung nicht in Betracht, wohl aber das Land in Etrurien, Um-
brien und Sizilien, das die Latifundienbesitzer occupiert hatten. Sie gerieten darob in Unruhe,

Anordnung der iiberlieferten Thatsachen war nicht méglich, so lange man den Anschlag auf das Leben des
Konsuls Philippus in die Mitte des Jahres setzte. Den wenigsten Beifall verdient die eingehendste Darstellung
des Tribunates bei C. Neumann, Geschichte Roms wiihrend des Verfalls der Republik, Breslan 1881, I 8. 441 fgg.
Ein gereiftes Urteil ist Neomann nicht abznsprechen, aber das von ihm entworfene Bild ist in wesentlichen
Ziigen verzerrt, einmal weil er von der vorgefalsien Meinung ausgehf, dals Drusus unfihig war, eine groflse
Aufgabe zu losen, dann weil er die Quellen durchaus willkiirlich verwertet. Verstiindig sind die Erwiigungen von
C. Peter, Studien zur rim. Geschichte und Herzog, a. a. 0. 5. 488,

1) Pro Cluentio § 153, vergl. Pseudo-Sallust 2: cum illa cuncta, quae tum erat nobilitate.

2) Ad Marciam 16: vadentem per Gracchorum vestigia.

3) Nach L. Lange, Rom. Altertiimer III 5. 100 hat Livius zunichst im Einvernchmen mit dem Senat
eine lex de coloniis deducendis, dann die lex indiciaria promulgirt. Diese Antriige haiten nicht den erwar-
teten raschen Erfolg. Er vertagte die Abstimmung iiber das Kolonialgesetz und promulgierte als Vorbereitung
daranf eine lex agraria, frumentaria und nummaria. Diese und fhnliche Konstruktionen sind durchaus willkiir-
lich. Denn die Worte der Livianischen Epitome: per vim legibuns agrariis frumentariisque latis io-
diciariam quoque pertulit beweisen, dals die Ackergesetze vor dem Richtergesetz durchgebracht wurden, Die
von Appian (s, u.) erwihnte Beantragung der Aussendung von Kolonieen bildete eine der Bestimmung des Acker-
gesetzes. Die lex de civitate sociis danda sollte nach Lange an demselben Tage wie das Koloniegesetz zur
Abstimmung kommen. Indessen ist jenes Gesetz niemals promulgirt worden.

4) 1, 35: dmiyero dmowkiaig woMhaig &g te v “lreMav kol Zwehlav Eymquopévaig pév ik mohhoD, vevo-
yuiaic b olww,
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weil ihnen friither der ungestirte Besitz zugesagt worden seil™®). Aber der von rémischen Hiin-
den bebaute oder als offene Weide benutzte ager publicus war entweder durch Assignation oder
durch Kolonieanlegungen verschwunden oder den zeitigen Inhabern durch die Aufhebung des
daran haftenden Kanons als zinsfreies Eigentum sichergestellt worden. Nur der ager Campanus
und Stellas waren in jener Epoche als Staatsdomiine reserviert worden. Da Cicero *) an zwei Stellen
betont, dafs die Gracchen und Sulla diesen anzutasten nicht gewagt hiitten, andererseits eine Aufse-
rung des Drusus bezengt wird #), dafs er aufser der Himmelsluft und dem Gassenkot nichts zur Ver-
teilung tibrig gelassen habe, so ist es so gut wie sicher, dafs in der lex Livia agraria die Verteilung
dieses noch unberiihrten Gebietes enthalten war. Dafs darin, wie in dem Gesetzesvorschlag des P,
Servilius Rollus vom J. 63, auch der Ankauf von privatem Grund und Boden ins Auge gefafst
war, dart man nicht ohne Grund vermuten. Denn sicher ist, dals die Staatskasse durch die
nenen Gesetzo schwer betroffen wurde. Diese zn entschiidigen beantragte M. Livins die Emis-
sion eines plattierten auf je sieben Silberdenave, lie(s also eine Art von Kreditmiinze in Umlaunf
setzen?®), Aber aueh die mit dem Ackergesetz verbundene lex fruomentaria, welehe entweder
den Preis des Getreides niedriger stellte oder das zu verteilende Quantum erhiihte, wird das
Avar autserordentlich belastet haben?).

Wiithrend unsere Hauptquellen darin einig sind, dafs diese Gesetze blofs den Zweck hatten,
die feile Menge fiir die wichtigsten Antriige glinstig zu stimmen, besteht unter ihnen eine durch-
aus verschiedene Auffassung der letzten Absichten des Tribunen. In dem ausfiibrlichsten und sach-
kundigsten Berichte, dem des Appian, ist Drusus von vornherein entschlossen, den Wiinschen der
Italiker entzegén zu kommen und dem Gesichtspunkt der Verleihung des Biirgerrechtes werden
die iibrigen Schritte untergeordnet: die Befriedigung der Massen und die Versihnung von Senat
und Ritterstand. Nach der Epitome des Livins, mit der Asconins iibereinstimmt ), ist eine neue
Organisation der Gerichte die grofse Aufgabe, die er im Einvernehmen mit dem Senate zu lisen
sucht. Asconius sehreibt dem M. Amilins Scaurns, der die Parteilichkeit der Ritter an seiner
Person erfahren hatite, die entscheidende Einwirkung aunf Drusus zu.

1) 1, 86: "lrahubran . .. wepl T vouw ThHe dmoiking Ededolkeoav, W Thg dnuodiag ‘Pwpalwy vig §f dvéun-
Tov obgav &1t ol pév éx Plog, ol bé havBdvovres éredipyouv abtika opdv dpapeBnoouévne xal mwolld mepl Thg
idlag EvoyxAnodpevor. -

2) Appian 1, 10. Thne, rom. Gesch. V 5. 60.

8) de lege agraria 1, 7, 21. 2, 29, 81,

4) Yictor 66. Tlorus 2, b.

5) nat. hist. 33, 8,46 Drusus in tribunatu plebei octavam partem aeris argento miseuit. Dass das Ge-
setz zur Anwendung kam, ist nach dicsem Ausdrucke nicht zu besweifeln, Seit dieser Malsregel kommen im
Reiche die schlechten Denare in Umlauf. Mommsen, rim. Miinzwesen 5. 987,

6) Man muls annehmen, dals Drusus das Sempronische Getreidegesetz, welches anordnete, dals jedem in
der Stadt sich meldenden Biirger ein bestimmtes Mafs Getreide zu niedrigerem Preise (61, As der Modius)
tiberlassen werden sollte, wie Saturninus that, noch fiberboten hat.

7) Ascon. 19, 6: Q. Servilius Caepio Seaurum ob lerationis Asiaticae invidiam adversus leges pecuniarum
captarum reum fecit repetundarum lege quam tulit Servilius Glaucia. Scaurus tanta fuit continentia animi et
magnitudine, ut Caepionem contra reum detulerit et ‘breviore die inquisitionis accepta effecerit, ut ille prior

causam diceret; M. quogue Drusum, tribunum plebis, cohorfatus sit, ut indicia commutaret.
ﬂ
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Merkwiirdigerweise haben nun die Nachrichten iiber den Inhalt des Richtergesetzes bei
den bedeutendsten Forschern eine vollstindige Verwirrnng hervorgerufen, obschon sle bei einer
methodisehen Erklirung nur eine Deuntung zulassen. Th. Mommsen?), K. 'W. Nitzch?), ziletat
C. Neumann®) und L. v. Ranke*} meinen, der Tribun habe einen Versuch gemacht, dem Senate
dadureh eine populiire Form zu geben, dafs derselbe durch 300 erwiihlte Mitglieder des Ritter-
standes erginzt werde. Man berief sich auf das Zeugnis des Appian, ohne Wert darauf zu
legen, dafs die denkbar bestimmteste Nachrieht des Livius®) damit unvereinbar ist. Aber kiinnen
etwa Worte, wie die folgenden auf eine Reorganisation des Senates bezogen werden: ,,Drusus
versuchte Senat und Ritterstand, die damals am meisten wegen der Gerichte mit einander
haderten. dareh ein beide angehendes Gesetz zu versihnen; da er aber offen dem Senate die
Gerichte nicht zuriickgeben konnte, iibertrug er dieselben durch einen Kunstgriff aunf beide?®).
— Denn da der Senatoren damals kaum noch 300 waren, beantragte er, es sollten ebensoviele
aus dem Ritterstande dpiotivbny hinzugewiihlt werden, um aus ihnen in Zukunft die Gerichte
zu besetzen. Weil auf diesem Wege eine Art von erweitertem Senat geschaffen wurde, in
dem Ritter und Senatoren als Richter auf gleicher Linie standen, konnte Appian des weiteren
sagen, der Senat sei unzufrieden gewesen, dafs einige aus dem Ritterstande zur hiichsten
Wiirde gelangen sollten. Andererseits bielten die Ritter den Antrag fiir einen Kniff, der sie
um ihr Privileg bringen werde. Ja, in iliren eigenen Reihen entstanden Zerwiirfnisse: denn das
war eben die Frage, wer den Vorzug geniefsen sollte, unter die Dreihundert gewiihlt zn werden. ")

Dafs Appians Darstelling nicht die Reorganisation des Senats, son-
dern die Bildung einer gemischten Kommission zur Vorausetzung hat, wird
iiber jeden Zweifel erhoben dureh den Inhalt der gegen den ganzen Stand gerichteten Klausel,
die Drusus zu seinem Gesetze hinzuftigte. Ein besonderer Ausschufssolle zur Untersuchung und
Bestrafung der Bestechlichkeit der Ritter niedergesetzt werden. Cicero teilt in der Rede fiir
den Cluentius (c. 56) mit, welehe Einwiirfe die vornehmsten Ritter gegen diese Klausel erhoben

1) Rom. Geschichte II, 216.

9) Geschichte der Republik, 8. 138,

8) a. a. 0. 8, 458 fz,

4) Weltgeschichte 112 8. 83, =

b) epit. T1: indiciariam legem pertulit, ut sequa parte iudicia penes senatum et equesirem ordinem
essent, Die richtige Auffassung findet sich ansser bei Zumpt, rom. Crim. R. 11, 1, 238 und Ihne, rim. Geschichte
V, 243 bei Herzog a. a. 0. und Madvig, Verfassung u. Verwaltung des rom. Staates II S. 222 Anm. Leta-
terer weist auch darauf hin, dals von einer Aufnahme in den Senat ausdriicklich redet Aurelius Victor 66.

6) App. 1, 86: v Te pouly xal Tolg lmménc, of pdlicTa df) ToTe dlAnloig did Td dixaoThple
dregépovro émikoivw véuw guvayayelv émelpito, oo Mev ol buvdpevog €¢ TNV Poulnv
Emaverkeiv T& bikaaThpia Texvalwy b’ d¢ éxarépoug Wber Ty Poukevtdv did Tdg artdoeg ToTe Gv-
Twv péhic Aupl Tobg Tpiakodioug, étépous Tosolode alrolg dmwd TOV Imméwy ényeiTo apiotivbny mpograTale-
Tivar kal &k Tivbe mavrwy &g TO pélhov elvar Td dikadTipa,

1) ‘Ymdnrevov, 81t Tide Tf) Bepameiy mpdg Td péMov Eg v Boukfv wdwny Td bikagthpla dwd TV im-
méwy mepppoito, Teusduevds Te kepbilv perdhwy kal tEouvdiag olk ahimwe Thy Omdvolav Epepov. T Te mAffog
atriy &v dmople opdc émoler xal Omowig wpdg ddMhove, Tives dEubrepor dokolow tc Tolg Tplakooloug koTd-
AETHvaL.
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haben, allen voran C. Flaviug Pusio, Cn. Titinius und C. Maecenas. Aus eigenem Entschlusse
hiitten sie in jungen Jahren auf den Glanz der senatorischen Lanfbahn verzichtet und lebten
gufrieden mit der von den Vitern ererbten Stellung, fern von den Umtrieben der Politik. Es
sei eine Ungerechtigkeit, diejenigen Minner, welche die Auszeichnungen der Ehrentimter wegen
der Menge der Gefahren hiitten fahrven lassen und so der Gunstbezeigungen des Volkes ver-
lustig gingen, den Gefahren der neuen Gerichte anszusetzen. Mit einem Worte, das Gesetz
verkenne ihre Stellung, deren Voranssetzung eine freie Ausiibung ihrer geschiiftlichen und
richterlichen Thiitigkeit sei. Diese Einwiirfe haben immer nur den Gegensatz
von Senat und Ritterstand im Ange, dem der Zutritt zu den kurulisehen
Amtern versperrt ist?).

Ist es somit erwiesen, dafs Drusus die Besetzung der Richterkollegien mit Senatoren
und Rittern beantragte, so hat er auch in diesem Punkte keinen neven Gedanken zn ver-
wirklichen gesuneht, sondern er griff damit auf frilhere Antrige zuriick. In scinem ersten Tri-
bunat hatte Gains Gracchus®) anscheinend denselben Antrag gestellt und erst, nachdem sein
Vorschlag auf den heftigaten Widerstand gestofsen war, den Entsehluls gefafst, die Sena-
toren von dem Richteramt ausznschliefsen. Eine lex Serviliat) hatte dann im J. 106 die Ge-
richte thatsichlich zwischen beiden Stiinden geteilt, war aber bald darauf, unter welechen Um-
stinden ist unbekannt, #un Falle gebracht worden. Neu war an dew Antrag des Drosus, dafs
derEintritt eines Ritters in die Kommission von der Priifung der bisherigen richterlichen Thiitig-
keit abhiingig gemacht wurde.

Angesichts der Gefibrdung ihrer Interessen schlossen sich die Ritter einmiitiz zusammen,
um gemeingam mit einer Minoritiit im Senate die Annahme der Vorschliige des Drusus zu hin-
tertreiben.  Aber dieser hatte mif der Mebrheit die namhaftesten und reifsten Minner auf seiner

1) ...ehB0vae e éx’ adTdv (iyvecBor dwpoboxiag wpocErpampev Epkhnuaros lga b xal dyvoovuévou Bud
Td Efog Thg bwpodoxing dvedmy Eémmolalodong — Uwép dmavra d' fyavdktouv dvagpuopévou Tic dwpobokiac
Erxhiuartog, & Téwe fivolvro kapTeplig umép abrtdv mpoppifov Eafeabar.

2} Vgl. Cicero, pro Rabirio 7, 16: M. Druso unam in eguestrem ordinem quaestionem ferenti, siquis ob
rem indicatam peconiam accepisset, aperte equites resistebant. Pro Cluentio § 154 Hier werden nur die ent-
scheidendsten Stellen verzeichnet: aut sibi ad honores petendos aetatem integram restitui oportere, ant quoniam
id non possel, eam condicionem vitae, quam secuti petitionem reliquissent, manere: inignam esse eos, qui hono-
rum ornamenta propter periculorum multitndinem practermisissent, populi benefieiis esse privatos indiciorum
periculis non carere. . ... 100: ne nova lege adligaventur laborabant. Neumann, 8, 457 lisst den Drusus
A0S einem Ubel ins andere taumeln!!®

3) Vgl. die Erérterung bei Thne, rom. Geschichte V, 92 A. Nach Livius Liv, ep. 60: ot eguester ordo
bis tantum virium ion senatn haberet wollte C. Gracchus 600 Ritter in den Senat aufnehmen und dem von
300 auf 900 vermehrien Senat die Gerichte iibertragen. Plotarch soll nach Thne dasselbe bervichten, Er sagh
aber sehr deutlich e. H: & ¢ Tpuaxoolovg Thy Imméwv mwpogkatéheEey attolc olol tpmakooiog xul Tag
kploeic kowic Ty éEaxociwy émoinge. Mommsen trifft ohne Frage in der Zeitschrift f. Alterth, 1543 p. 102
das riehtige. Nach Madvig beruhen diese Nachrichten auf einer freilich ,wunderlichen® Verwechselung mit dem
Gesetze des Seryilius Caepio oder mit dem Antrag des M. Livius Drusus.

4) Julins Obsequens und die Chronik des Cassiodorius.
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Seite: den Princeps senatus M. Aemilius Seaurus, den Censor L. Licinius Crassus?), den Aungur
Q. Mucins Scaevola, den beriihmten Redner M. Antonius?), den Besieger der Cimbern Q. Lu-
tatins Catulus®). Von jiingeren Minnern waren C. Aurelius Cotta und P. Sulpicius Runfus4)
seine Freunde. Seinen Gegnern trugen L. Marcius Philippus und Q. Serviling Caepio das
Sturmbanner vor. Von Philippus sprieht Cicero, der ihn perstnlich gekannt bat, mit der griifs-
ten Achtung und lobt gleichmiilsig an ihm Talent, Beredsamkeit und Patriotismus. Als Volks-
tribun hatte er sich von der Unmoglichkeit einer agrarischen Reform ilberzengt, obschon er
hatte gestehen miissen, dafs es nicht 2000 Biirger gebe, die Vermigen besiifsen (de off. 2, 73).
Nachdem er noch im J. 96 bei der Bewerbung um das Konsulat durchgefallen war, gelangte
er mit Sex. Julius Ciisar zusammen im J. 91 zum hiichsten Amte. Da es feststeht, dafs die
Absichten des Drusus schon vor der [Tbernahme des Tribunats bekannt waren, so ist die Wahl
des Gegners ein Beweils dafiiv, dafs eine starke Opposition gegen seine Bestrebungen aueh bei
dem Volke vorhanden war. Der andere Konsul Cisar, der Oheim des Diktators, tritt bei der
Bewegung nicht hervor. Caepio, der andere Wortfiihrer der Opposition gegen Livius, hatte wie
Philippus gegen Saturninus unter Waffen gestanden, und mit der Schwester des Drusus ver-
heiratet, diese, wie Drusus seine eigene Schwester, verstofsen. Er war ein Kenner der Staats-
finanzen und mit Bedauern moehte er die Belastung des Arars durch Drusus bemerken®), Aber
zuniichst trieben ibn Griinde persinlichen Hasses in die Reihen der Gegner des Tribunen®),

Der Gegensatz der Anschauungen und Interessen fithrte zu leidenschaftlichen Auftritten,
In heftig erregten Contionen maechte sich die Erbitternng Luft. Die Drohung des Tribunen,
er werde den Caepio vom Tarpejischen Felsen herabstiirzen, lifst ahnen, einen wie hohen Grad
schon in diesen Tagen die Spannung erreicht hatte.

Endlich erschien der Tag der Abstimmnng. Zuniehst wurden die agrarischen Antriige
vorgelegt, die der Konsul Philippus nicht nur mit der ihm eigenen nachdriicklichen Beredsam-
keit bekiimpfte, sondern er machte auch von dem ibhm als Konsul und Aungur zustehenden
Obnuntiationsreecht Gebrauch. Drusus schreckte nicht davor zuriick, ihn kraft seiner tribuni-
zischen Gerechtsame mit Gewalt zum Schweigen zu bringen. Auf dem Comitium liefs er ihn
nicht durch einen Amisdiener, sondern einen Clienten so gewaltthiitiz bei der Gurgel packen 7),

1) Cicero, de domo 41: quid . . arbitraris, id quod M. Drusus in legibus suis plerisque nobilissimus
ille vir M. Scauro et L. Crasso consiliariis non obtinuerit, id te¢ posse (vgl. 19, 50). Crassus war Censor im
J. 92 zusammen mit Cn. Domitius Cn, f. Cn. n. Ahenobarbus. Crassus legte sein Amt noch vor der Zeit
nieder. Plinius nat. hist. 17, & berichtet von der Uneinigkeit der Censoren.

2) de oratore 1, 7, 24.

3) de oratore 2, b4, 220.

4) de oratore 1, 7. 24,

5) Neumannn a. a., 0. 5. 404.

6) Vgl. Cicero ad Herenn. 1, 12, 21. Brutus 62, 223, de domo sua 46, 120. Nach Plinius n, h. 33, 16 war
die Feindschaft der beiden Schwager zuerst bei einer Auction bei der Versteigerung eines wertvollen Ringes
zu Tage getreten (vgl 28, 9, 41).

7) Aurel. Victor: consuli legibus agrariis resistenti ita collum in comitio obtorsit, ut multus sanguis
efflueret e naribus, — Nach Valerius Max. 9, 5: non per viatorem sed per clientem saoum adeo violenter in
carcerem praccipitem egisse ete.
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dafs ihm ein Blutstrom aus der Nase stiirzte. So wurden nach dem Ausdrucke der Epitome
anf dem Wege der Gewalt die Acker- und Getreidegesetze zur Annahme
gehrachtl)

Der Konsul befand sich im Gefingnis. Zur Abstimmung iiber die Ackergesetze waren die
nichtstidtischen Stimmberechtigten zahlreich erschienen, auch viele Bundesgenossen hatten sich
eingefunden?). Bs galt die giinstige Gelegenheit zu benutzen. So hat die Volksversammlung
vielleicht noch an demselben Tage, jedenfalls in den niichstfolgenden Tagen auneh das Rich-
tergesetz angenommen.

Drusus iibte in diesem Augenblicke eine unbedingte Autoritiit im Staate aus. Ja man
mbchte sagen, dals er iiber den Parteien stand. Wiihrend die Verbandlungen auf dem Forum
geftihrt wurden, liefs ibhn der Senat zn gich in die Kurie entbieten. Dieser, der Grund hatte,
sich nicht zu weit von den Rostra zu entfernen, antwortete mit der Aufforderung, der Senat
mige seine Sitzung in ein ibm nibergelegenes Lokal verlegen. Wie ist die Folgsamkeit des
Senats bezeichnend fiir die Situation, die ,der miichtige Tribun®, wie ihn Cicern nennt, als
Vertreter der Volkshoheit vollkommen zu beherrsehen schien! Die Massen, die er mit Spenden
und Landanweisungen befriedigt hatte, empfingen ihn, wenn er sich im Theater zeigte, mit stlir-
mischem Beifall.

In der That hatte er bei der Durchfiibrung seiner Antriige cine riicksichtslose Thatkraft
bewiesen. Die Lauterkeit seiner Absichten stand aufser jedem Zweifel. Besafls er aber auch
dasjenige Mafs von politischer Einsicht und Selbstbeberrschung, welche die Lisung einer grofsen
Aufgabe erfordern? Besafs die Partei, anf deren Schultern er sich erhoben hatte, den Mut der
Uberzeugung und hinreichende Folgerichtighkeit des Handelns, welche eine grofse Errungenschaft
sichert? Von diesen Fragen hing die weitere Entwickelung der Dinge ab.

Dafs es aufser dem Ritterstande noch andere Kreise gab, die mit den Gesetzen des Drusus
nicht einverstanden waren, zeigte sich, als mit der Ausfilhrung derselben Ernst gemacht wurde.
Es waren zwei Kommissionen gebildet worden, die eine auf Grund des Livischen Gesetzes,
{decemviri agris dandis assignandis), eine andere von Fiinfmiinnern auf Grund einer lex Sanfeia.
In beide Kommissionen war Drusns dem Beispiele der Gracehen folgend selbst eingetreten. In dem
Mafse, in dem die Aufteilungsarbeit vorschritt, wuchs die Aufregung der Grofsgrundbesitzer, beson-
ders in Etrurien und Umbrien. Sie mufsten nicht nur die Entziehung des Staatslandes erwarten, in
dessen Besitz sie schon die gracchischen Rogationen gefithrdet hatten, sondern sie hatten auch Be-
helligungen in ihrem Privateigentum zu gewiirtigen, weil es in sehr vielen Fillen schwierig war,
diesen vom ager publicus zu unterscheiden. Die drmeren Italiker hatten allen Grund, mit der
Zerschlagung des grofsen Grundbesitzes und der Anlegung von Kolonien zufrieden zu sein, aber
die reicheren konnten auch dureh die Erteilung des Biirgerrechtes fiir die Verluste an wirk-
lichem oder vermeintlichem Eigentum nicht entschiidigt werden. Und so geschah es denn, dals

1) Liv. epit.: per vim legibus sgrariis frumentariisque latis iudiciariam quoque pertulit, Kine
Zusammenfassung beider Vorschlige zu einem einzigen Antrage ist durch diese bestimmte Nachricht ausge-
schlossen. Man miifste einen ganz anderen Ausdruck erwarten,

2) Florus 2, 5,7: aderat promulgandi dies, cum subito tanta vis hominum undique apparuit, ut hosfium
adventu obsessa civitas videretur; sie per vim latae iussaeque leges; et pretium rogationis statim socii flagitare.
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die Magnaten nach Rom kamen und sich mit den Kapitalisten der Haupt-
stadt zur Beseitigung der Livischen Gesetze vereinigten,

Dank der unermiidlichen Angriffe des Konsuls konnte schon im Anfang des September das
fiir das Ansehen des Senats tibernommene Tribunat gebrochen und geschwiicht erscheinent).
Abgespannt wie er war, begab sich damals L. Crassus Erholung zu ‘suchen auf sein Tuscolanum;
hier fanden sich C. Mueius und M. Antonius und die jiingeren Frennde des Drusus ein, €. Cotta,
der gich um das Tribunat bewarb, und P. Sulpicius, der an dessen Stelle zu treten entschlossen
war. Die Unterhaltung, die die Freunde pflogen, bewegte sich um die Lage des Staates und
war von einer ditsteren Stimmung getragen. Kein Uebel habe spiiter den Staat heimgesucht,
das jene drei Konsulare nicht vorausgesehen hiitten. Am letzten Tage der szenischen Pest-
spiele nach Rom zuriickgekehrt, horte Crassus von einer Aufserung, die withrend seiner Abwesenheit
der Konsul Philippus in einer Contio gethan hatte: Er miisse sich ‘nach einem anderen Rafe
umsehen; mit jenem sei ihm die Fiihrung der Geschiifte unmoglich. Es war am 13. September,
als Drusus den Senat berief, um iiber des Konsuls feindselige Haltung Klage zu filhren. In
dieser Sitzung hielt Crassus eine Rede, in der er, so zu sagen, sich selbst iibertroffen hat. Er
beklagte das Ungliick und die Verwaisung.uder Kurie, an deren Erbteil sich der Konsul wie
,,ein ruchloser Riiuber* vergriffen habe. Nachdem er den Staat durch seine Mafsnahmen zun
Boden geschlagen, entziehe er