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23. Die BVefolbung des Unter-Prafecten ift go00 Francs
in ben Stadren, Dderen Bevbdlferring die Zahl von 20,000.
Ginmwohuern tberfteigt , und in bden andern 3000 Francs.

24. Die Regierung beftimme filr jeded Departement die
Summe der Biirean-fKoften, weldye fir die Berwaltung ver-
wendet_werden follen. ‘

Q}éweggruube bes Giefeses uiber die Cintheilung deg
Gebiethes und die Verwaltung.

§. 1. Eintheilumg des @ch;tbes.

- Die Erfahrung forberte eine neue Cintbeilung ded Gebies
thes deg Reichs; denn die Cantone waren fo vervielfdlrige
und die MWerwalter fo gablreid), daf die WVermaltung noth:
wendiger Weife mit tbermafigen Koften verbunden fepn mufte;
bagegen war der Umfang der Cantone nidht grof genug, um
im Allgemeinen gute BVerwalter liefern u Fdnnen, und doch
auf der andern Seite gu gro, ald daf die Municipal-Ver-
waltung bey aller jener Menuge von Handlungen, welde in
jedbem Augenblide ihre Giegenmart erforbern, batte anwefend
{epn Fonnen-

Demnad) hatte die vorbandene Cintheilung den drepfachert
Nadyeheil : - 1) Daf fle viele unfahige Bermalter in Funez
tionen feite; 2) daf fie den Adminiftricten bie nﬁtb:gftm
Dienfte entjog; 3) baf fie diefe Berwaltung eben fo fofts
[pielig alé fchlecht madte.

Die Reform nun, deren NothwendigFeit burcb buc @rfah:
rung etwiefen ift , wird durch die Conftitution gefordert.
Denn biefe hat vorausdgefet , baf Gemeinden: %egtrfe gebilbet
titrden ; deren Umfang grof génug ware, um in denfelben
aufgeflarte Richter fiw die Tribundle, und Gigenthiimer;
dénen an Willigkeit und Ordming gelegent ift, fir die BVers
waltungs: Stellen finden ju Fonnen.

- Die Regierung tmufte derinady fich mit einer newen Em!
theilung des Gebiethes Befcbaftsgem

Handbudh. L Ep. ‘
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- Su bem barfiber vorgelegten Gutwurfe find bie alten
Bepartemental=Gtensen beybehalten s aber bdie fechs big fieben
teufend Cantode ‘werden in- drepfunbert bt und neunsig
Gemeinden- DBezirfe jufamimengeyogen.

- Diefe @intheilnng ift grdfitentheils derjenigen gleichformig,
weldhe man nad) den gemachten Grfahrungen fiir die cor=
rectionnelle Polizep angunehmen fir gut gefunden hat, und
welche glnd)fauﬁ fl'tr bie Jufti=Bermwaltung der erften Jnftans
angenommnren merben fanuy fie nabert {idy fehr derjenigen,
yoelche fie bie @mnaf)men der directen Abgaben Statt findet,
Demnady fand die Regierung fowohl iu der Finany = alé in
der Sufti=BVerwaltung Beweggrinde, welche fie beftimmten,
ebenbdiefelbe (Emtr)eulung anch fm bie allgemeine Berwaltung
bm5ufc[)!agen.

Ueberbieft 1(& fie ben (S)runbfaiicn genmf}, nadh swelchen
‘ne,conf‘cttmleub_e Berfammlung bey den Eintheilungen, weldye
fie gemadht hat, grbftentheilé verfabren ift. Denn bdiefe
Batte anfanglich die ABficht, die Departemente nur in sier
Diftricte 3u theilen, und fie at eine gewiffe Anzahl derfelben
pann erft in fieben, acht oder neun Diftricte getheilt , als
fie burch bdas Unbdringen der ordentlichen und auferordent:
lidyen Deputirten , welcdhe damahls von allen Theilen Frant-
veichs nad) Paris suftrdmten, dazu gendrhigt worben war,
Durd) bie vovgefhlagene Eintheilung wird bdie Gleichheit,
weldhe man wrfpriinglich bey der Wnter-Abtheilung der Depar:
temente beoBadyren wollte, wiederbergefrellt, und fie gewihrt
3ug etd) eine groﬁe @xl’parnm in den SBerma[tungé Koften,

it 5 24 %crma[tangs :Syftem. :

Qaé %ermarrnnqs Syftem, weldhes in bem Gefese anfge:
ﬁe[lt mlrb, ifi febr cinfac); e8 rubt auf Grundfasen , weldhe
lingft, von ridhtig denfenden Kdpfen angenommen find.

Sn der LocalaAbminiftration, welche man eben fo
von der allgemeinen Wermaltung uuterjtheiden minf, wie nian
die Berwalter von den Winiftern unterfcheidet,, giebt eg drey
$ou einander nerfd)lebene Arten bes Dienfles: 1) Die: Vers!
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waltung im eigentlidhen Sinne; 2) bdie Uutheile, weldhe id
Contributioné-Sachen von Amts wegen gefallt werden, uad
welche i) auf die zwifthen den Maffen wnd ben Fudividuen
gefhebenen Bertheilungen besiehen 5 3) bdie Urtheile in Streit:
Gadhen, welde fich in allen Fheilen ber Vermaltung erheben
Founen. :

Durdy baé Gefels werben diefe drey Functionen voneins
anber .abgefondert.

Die erfte derfelben wird éiner einzigen Magiftrats-Perfon
auf feder Stufe der Berwaltung, nehmlich dem Prafecren,
dem Unter-Prafecten und dem Maire gugerheilt.

Die ywente wird bden éeparremeuré:ﬂi&rhcn und  den
Gemeinden:-Besirks-Rathen, fo wie den Contributionsd BVers
theilern, weldbe in den Municipalititen angeorduet find,
und deven Exifteny odurd) das Gefess Benbefm(tm wird, fibere
tragen.

Div dritte Fommt dem Prafectur-Rathe Fu.

Diefe Anordbnungen griinden fich anf jene zwep Grond:
fage s Wermalten muf dad Gefhaft Eines Mannes, Richren
muf die Sade mebrevéer feyn. ‘ s

Cinige Crdrterungén werden beweifen , wie gegrfindet bdie
Ahtung fey, welde die Erfahrung fdhon Iange bzefen Gepbden
Grundfagen ermorben hat.

Die VWerwaltung im cigentlidien Sinne begréift dregerley
Dinge infidh): 1) Ueberlieferung dev' Gefese an die
Berwalteten, und Ueberlieferung der eingehenden
Befdywerben bon den Vérwalteten au die Regicring ; mit
andern QBurten Unterhaltung der wecfelfeitigen Verbindung
swifthen dert allgemeinen IWillen und de Privat-Jutercfen.
2) Directe @znmtrfung anf Sadyén und’ Sbrmat.fﬂtr-.
© fonen in allen ﬁen;emqen @egeufianben, welthe ‘unmittelbar
unter der Yutoritat der BVerwalter ftehen. 3) Bert eibung
diefer (Emmn'fung in- Denjenigen Theilen der MWerwaltung;
weldhe untergeordneten Beamten ubergeben find:
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Die Giuwirfung betreiben madt die Haupt:BVerrich:
tung bdes Departements:Berwalters ous. Er hat, fo wie
die Minifter, weniger durdy fich felbft 3u thun, al8 dafitr
su forgen, daf bdie Buter: Berwalter genbthigt werben, a8
ihrige ju thuns; und diefe lbrer Seité haben nﬂeber weniger
fiir fid) felbft 3u bandeln, af8 daranf zu fehen, daf Die
Manicipalititen handeln , weldje gleichfallé beynabe eben fo
fo voiel zu verorbnen ald zu handelu Haben. :

Die BVetreibung der Einwirfung ift demnach ein
widhtiger Theil der Werwaltungé-Pflichten und der Werrals
tuigé:-Kunft auf allen Stufen der Adminifiration.

SHier folgt eine Furye Crdrterung bder fehr verfdhiebenen
Berrichtungen, welde in dem eingigen Yorte  Functionen
begriffen find, wnd weldye man bigher ungliclicher Feife
nny burd) wey andere fehr unbeftimmte MWorte , uehmlich
Verordnen und Aufficht fAhren, von einanbder unter:
{thieden bhat. ; :

Die erfte diefer Werrichtungen Dbejteht barin, bdaf ben
untern Magiftratd=Verfonen der Sinn der Gefesse , der Wer:
ordbnungen oder Befehle, weldpe 3u vollgichen find, ausgelegt
werbe. Diefe Verrichtung beift Unterridyt (instruction).

Die yweyte beffeht in der Criheilung derjenigen fpeciellen
Befehle, welche jur BVollziehung der Gefeie wegen befonderer
Zeit- und Local: Umftanbe erforderlich) feyn mugen. Diefe
Merrichtung Fann Leitung (dlrectlon) genaunt, werden,

Die dritte befieht in der iBet_relbung, Befchleunigung jenex
Bollziehung, und beift Antreibung (impulsion).

Die vierte ift, fich verfidhern, baf jene Bollziehung ges
fchehen fen, Dief heift Snfpection,

- Die finfte ift, fid) vou diefer Wolsiehung. E)ted)enfd)aft
geben su laffen, und die Gegenvorfiellungen der dabey inte:
veffivten Perfonen, oder die Bemerfungen der Unter-Beamten
anjunehmen, Diefe Wervidytung heift Aufficht (surveillance).
" Die fechste ift, Borfhlige, welche dbas allgemeine Jure:
vefie Betveffen, und fiber weldpe der Vermalter 3u entfdheiden
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[,emgg "1, ,u “genelymigen odber ju verwerfen), weldhe2 man
& d} & i: nng ,' ﬂB firbign ng (esk-mauon, ppxecnhon) nennt.

Die ﬁebmga ift, b:emngeu S;anblungm, weldye revidirt
werden muﬂ'm,, 3u genebmigen und qt‘t(ng au_machen , ober
ungitltig g laffen.  Dicf Deifit Gontrole.

Die adyre ift, die untergeordbneten Uutotitten ober unmits
telbaren -fgenten an ibre Pflidhten 3u erinuern, wenn fie
biefelBen bergef’en ober nuﬁfeunm. Dief nenut man @enfn .

Die .neunte ift, jene Handlungen, weldhe ten @efel@en
oder hdbern  Defehlen: entgegen find , 3u. annulliven, Dief
wird RNeformation genannt.

Die gebnte ift ; dafiir 3u forgen, baf SBerfaunmrfTe ober
Ungeredhrigleiten wieder: gut ‘gemadit iwetdben.  Dief heifit
Jedrefliven.

Die: eilfre endlid xrt, unfabngc Beamte 3u fuépenbtren,
nadylifige abjuieten ober abfefien ju laffen, ungetreue geridyts
lich su verfolgen. Dief betft Sudht, Beftrafung.

. Unterriche alfo,, Intretbung, Aeitung, Infpection, Anfz
'ﬁd)r Genehmigung niglicher Borfchlage, Gontrole berbad)s
tiger Handlungen, Cenfur, E){efor;mrung, Redreffirung, Beftra
fung; dief find bie Werridhtungen , weldpe denjenigen Theil
der ' Werwaltung audmaden, den map Betreibung der
Ginwirfung nennen Fann. , ;

Man darf diefe mcmd)tungen nur voneinander abfonbern,
fo erfennt man fogleich, wie nothwendig e8 fen, bdafi fie
purdy einen. und denfelben Iillen ausgenbt werden , bdamit
fic untereinander gufammenftimmen, und bdurcd) ibre Sufams
menftimmung den vorgefeiten Swed erveichen Founen. Daher
alfo die Nothwendigleit der Prafecturen und Unter-Prifecs
turen, Dberen -Grricbtung von der egierung vorgefchlagen
mrb

Die Griinde, warnm man fir norhroendig gehalten Kat,
die Entfdheidung dber in der Udminifiration vors
fommenbden Streitfadien einem Drafectur-Rathe
au ubertragen, find folgende: 1) Sollte badurc) dem Prds
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fecten die 3eit, welde er yum VWerwaltungs:-Gefdhafte ndihig
f)qt, erfoarr. werben 5 2) wollte man dadnrd) die intereffirten
Parteyen ficher ftellen, daf ihre Saden nichr auf Berichte
gber Gutachien ber Biirean entfchieden wirden ; 3) batte
tran dabey oie ABFidht, vas Nichter:Yme dber das Cizenrhurn
Mannern ju Oberaeben, weldhe an bdie Sufti-Pflege, ai
hre” ‘Oteqelt’ und  Formen gewbdhut warens 4) wollte man
Badiirth dent Vrivat: und benr bffentlichen Jutereffe jugleith
dicjenige Sicherbeir geben, welche fich da, wo ein eingelner
‘Penfdh gu enticheiden hat')” fhiderlich evwarten [Gft. Denn
‘ein’ eingelner Wermalrer Fann ‘vielleicdht, wenn et auch) mit -
U parteylichfeit tiber gefammte S’;nrereﬁ'en'urtbeilt,' in anbern
Fallen, ‘wo. vom  Surereffe eines Privat-Mannes die Rete
ift, mit PacteylichEeit ober Leidenfdhaft handeln , und per:
fonliche Suneigungen ober Wbneigungen Founen ibn verans
Jafjen , entweder dad allgemeine Jntereﬂ'e 3w betratben oder
Privat-NRechre zu verleben. Enail ?

, llnrcr ber Regicrung, me!dfe der Revolution porfergieng,
Wm'ben die it der Adminiftration vorfommenden Streitfachen
grf\fremheilﬁ vor die (Sjmd)rsbf)fe gebracht, weldye gewiffers
mafien bas Cyfiem angenomimen hatten, 3um Nadytheile ded
Bffentliden ©dhages ju entfcheiden. Diefe Parteylichfeit dex
Sribundle Beftimmte bie conftituirende Berfammlung , die
Gntfcheibung bder Streitpuncte in Verwaltungd:-Sachen mit
per Mermaltung felbft 3u vereinigen, und da fie die Berwal-
tung in bdie Hianbe der Directovien gab, welche aud mehrern
Glievern beftanden, fo' glaubte fie aus diefem Corps eine
Yrt von Tribunalen machen ju Fdonen. Sn der That Fonnte
aud) die Gerechtigfeit bey diefem Epftem einigermafen ficher
geftellt feyn; aber mit der Werwaltung felbft war dacfelbe
unvertraglicd), weil man diber die Werordnungen der Negie:
tung und Gber die Gef e felbft berathfchlagte, wo man fich
nur bacte befireben follen, 3u handeln und 3u gehorfamen.

Die NRegierung glanbt, wifchen dem a_lten' Syfteme,
- weldyes die Berwaltung und die Suftit:Pilege in Berwals
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tungé:-Saden ald unvereinbar won einander abfonderte, und
awifcben dent newen, weldyed beyde Functionen, gleich als
ob, fie von eiuerley Art wiren, in einerley Hanpe gab, die
vechte IMictelfirafe gefuuden 3u: habeu. .

Die Erridhtung der allgemeinen Depattementg-
Rathe wud “ver Gemeinden-Begires-RNathe hat
wefentiich sum Swed'e, die Waparteylichfeit der MWertheilung
ber Abgaben unter den Besirken, Sthvren, Fleden und Dbrz
fern ficher su fiellen, und diefen Operatiomen’, von welden
vie Billigfeit in der Wertheilung unter die Peivar=Perjones’
abhangt, das allgeneine 3utrauen 3u’ erwerbeir. a‘_" :

mef)en mem Hanpt Bervidhtung follen fie, nad) ben anrQ
fdhlage ber Megierung, uod) die Befiimmung haben , die
Sted)nungen pon den Ginfhnfren ab;uhoren, weldhe fir dig
befondern Departements s oder Beirfs - Yubgabett erhoben
werden j Denn die Negierung iff fberyeuat, daf aufer oer
S'J‘ai;:gfent der Abgaben nidhes ben %urgeru fo! frbl %efne-
bignng gewddrt, al8 die Gewifbheit , daf die burd) die QIbga

ben eingehenden Geider gut angemendet merben.
14 d

Die Negierung hat fiis nothig gebalten ben ,ueplarté;
ments - und Besirfs:NRathen die Madyt 3u ertr)ellcm fiber e,
Suftaud und bie Bedlirfniffe. der  Einwobhner [bre Meinung
3u aufern. €5 ift einer Regierung, weldje @jered)ngfﬂt unb?
Srepheit liebt, daran gelegen, 3u erfabren, as aﬂgcmemer
5,13un}d)’\e» und befonders bdie Keuntnif. bmer Slﬂumd)e aus
ihrer wabhren Quelle ju fhdpfen; deun die unm:ﬁ'enr)eu lft'
in_biefer Hinficht ein geringeres Uebel als Sebigriffe.
anderd aber Eann diefe Quelle feyn, alg in ven %euunnm
lnnqen gon Gigenthiimern, weldhe im qaslaerx Nmtreife beé_'-:
Gebiethes unter den Notablen, deren Lifien das Nefultat der
allgemeinen Berathichlaguirg und Abfimmuyg aller Biirger
find, gewdable werden. €8 iff feinem gme:fe[ untermmfen,f
0af iu diefen Werfammlungen, aber nichr in hucn Petitionen,
voun weldben man weder die Verfaffer, uod)‘.me AUnfiifter, .
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:iod) bie wabren Motive Ffeunt , die® dffentliche Meinung 3u
ﬁnben ift.

Sn den Prafectur-Rathen und in ben nuqememen Depars
tement8:-Rathen ift die 3abl dber Glieder nach dem Werhilte
niffe der Departemente verfchieden. Man hat bie Bevdlferung
sum Maafftabe diefer Verfdiedenheit genommen denn man
glaubte, bafi die Bahl berjenigen, welde nber Streitigleiten
in Werwaltungé:Saden entfcheiden follen, fo wie bie Jah!
verjenigen , welche die Bertheilung der Ubgaben u beforgen
haben, mit der: Menge der Gefdhifre, der Laften und der
Sntereffen ihrer Gegend in angemeffenem Werbaltniffe fiehen
mifiten. Nun aber giebt eé Feinen Maafiftab, ver iefes
Berhaltnif ficherer beftimmen Edunte, als die 3ahl ver Eins
wohner. ’ :

Su den @ememben.%esxrfen giebt e8 Feinen Unter=Pra=
" fectur-Rath, weil die Unter-Prifecten in Streitfachen nur
eine ratbgebenbe Gnmme (;aben.

Der Gefeszes: %orfd)(ag theilt dem Maire and ‘ﬂblunctm
in . Werwaltungs:Sachen nur diejenigen BVerrichtungen 3u,
welde fonft den Municipal-Agenten jufamen, und welde,
ibrer Natur nady, bdie beftandige Gegenwart eined bffent:
Tidhen Beamten in' jeder Stadt, in jedem Flecen ober Dorfe
erheifchen. ~ Darunter gehdrt 3. B. die BWertheilung der Abgas
ben unter die Steuerpflidhrigen. Jn Pelizen:Sadjen dage-en
giebt der Gefees:Borfdhlag ihren Functionen etreas mehr Aus-
dehnung als fie porher hatren. Die Abjchliefung der Heurathen
gehorte ehemabld ju ben Berrichtungen der Cantons:BVerwals
tungen; in Sufunft wird fle 3u den Functionen der Maire
pud Adjuncten gehdren. In Sacdhen der Municipal:Polizey
patten ehemabhls der Ugent uud Adjunct der Gemeinbe den
DBeruf, Protocelle tiber gefdrehene Vergehungen aufzufeten,
und fie der Municipalitdt zu dbergeben; im neuen Syftem
werden fie bdiefelben bden Tribundlen ber Municipal-Polizey
3u uibergeben haben. Diefe geringe Erweiterung der Uutos
gitat dex Municipal-Beamten ift darum ndthig geworden,
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weil die Gonftitution mehrere Cantone in cinem Gemeindens
Reyirfe vereinigt, wodurd) ein grofer Fheil der Udbminiftricten
pon der Central-Autoritat entfernt wird.:

Die Errichtung eines Municipal:Rathes hat noth:
wendig gefchienen, damit biefer bie Angelegenheiren der Cin-
wobner ber hdhern Behbrde mittheilen, bdie Hechte derf:lben
ficher ftellen, und die hansliden Gefdifte der Gemeinde in
Ordnung balten Fdunte. Wabr{deinlicher Weife werden die
tieinften Stadte in Furser Jeit {id) gendrhigt fehen , jur
Beftreitung ihrer befonbern Q!ué_gaben.'bctroiﬁ 3u erricdhten.
Da nun bdie National - Abgaben in Frankreich durch die Bolfas
Reprafentanten bewilligt werden, fo fdheint e dbem Syfiem
aupaffend su fepn, daf auch die Local:Abgaben durd) eine
Art von Familien:Neprafentanten vorgefchlagen und bewilligt
werden,  Diefer Gruudfay ift felbft unter bder Monardyie
anerfannt unb befolgt worden.

Die Gebhalte dber Prafecten, der Prafectur-Rathe und der
Unter=Prafecten {ind nady dem BWerhialtnifie der Bevbdlferung
der Stadte, in welden f{ie refidiven, befiimmt, Denu der
Gtaat ift verbunden, nidhr nur die Asbeit ded Wermaliers
su besahlen, fondern audy die Koften 5'u‘beﬁreitm, melche
die aufere Wirde feined AUmtesd fordert. Gin Prafect mup
fiberall feine Ausgaben in ein gewiffed BVerhaleniff mit dem
Aufwande feen, den die woblhabenden Eiunwobuer des Orts,
in weldyem er refibirt, und bdie Civil: und Milirair-Beamten,
mit weldhen er Gelthifte hat, gu machen vfle.en; fein Yenfo
fered muf fdon die Gleichheit oder den Worjug feiner Autos
ritdt anlindigen, und e muff im €raude feyn, mit dem
Bebeutenden Perjonen, welche mir ibm in einerley Stade
" wohnen, bdiejenigen gefelifchaftlichen Werbindungen 3u unters
Dalten , welche mebr alé man feit yehn Fabren hat glauben
wollen, befmegen nbdthig fiud, weil fie dagu beytragen, um
die Harmonie fomoh! gwifchen den verfchiedenen Autorititen,
welde nebencinander fiehen, alé wifhen den Werwaltern
und den Vevwalteten ju erhalten,
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Dief fiudb bie Motive Der Dauptfachlidhfien Berfligungen,
weldye der Gefeses-Borfdylag enthlt ; die tbrigen erldutern
fich durch fich felbft.

T

usittg aug det NRede , weldhe Herr NRodeter,

Mitalied des @Staaté-?ﬁatbeé, als Hedner der

Stegzerunq por dem gefesgebenden Corps gehalten

hat, und in weldher er die von dem Hr. Launou,

Mitglied des Tribunats, gegen das Giefes vom

28. Pluvios vorgebracdhten Sinwendungen iu

widerfegen fucht.

a) Man redhnet es als 5er;rer an, baf, die Hegierung
Feine Suppleanten fur die Prafecten beftimme hat.  Audh die
ehemabligen Jntendanten batten Feine Suppleauten , und
bie Minifter Hatten Feine. Stitbt ein Prafect, fo wird feine
Stelle durd) die Regiermig wieder erfets ift er frant, o
erfeist ihn der General-Secretar der Prafectur ; ift er abwer
fend, fo corvefpondirt bder General- :Secretar mit ihur, und
vertritt in bringenben Fallen feine Stelle. *) Man darf
nidht aufier At laffen, daf das Gefely Secretare der Pras
fectur und nicht des Prafecten einfet, uud bdiefer Titel
ift obne Jweifel in der UBficht geroahlt wordew, um iHren
fitr ben Fall, daf fie bie Stelle des Prifecten zu vertreren
Baben, dbas ndthige Anfehen 3u geben,

b) Cin anderer Cinwurf ift: man made den Prifecten
sum Richter und zur Partey , indem man ihm iy und ent:

*) Die Negierung hat dew 17. Nivos 9. §. folgenden Befchiuf:
evfaffern: - AUre. 1. Dev: Prafect foll fih durch ein Mitglied des
Prafeccur-Naths o welhes er §u ernenten hat, erfesen laffern, im
Talte er vou (einem Departement abwefeud ift; i er von dbent
Hauptorte der Prafectur, aber nicht von dem Depart. abwefend,
fo fann er fich, nach: feivent Beliebenr, durd) ein Mitglied des
Prarectur-Ratles oder durch Den Seneral-Secrerar erfeen laffen.
Art. 2. Sn biem Hinficht it dbep -8, Ust. des Defehluffes vom
17. Wentos 3. . abgednbert.
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