.3::11 Berlaufe dev im Jahre 1889 ftattgehabten englijchen
Slottenmandver ridjtete der RKapitin J. M. Schiff »Colling-
wood”  nadyftehended Schreiben® an bden Biirgermeifter bder
offenen Stadt Peterhead:

3. M. Sdhiff Collingtoood
bor Peterhead, ben 24. Auguft 1889.

Gir, Auf Befehl des BVizeadbmirald, KLommandirenden der
[I. Divifion der B. Flotte, bin id) angewiefen, eine Kontribution
im Betrage von 1560000 Pf. St. von 1hrer Stadt zu exheben,
fite weldhe Summe Sie gefallinft die zur Gewifrleiftung ihrer
prompten Bezahlung erforderliche Sicherheit dem 1eberbringer
Dicfed ecinhinbdigen wollen. Jd) beflage bie Nothwendigfeit,
von Jhren friedlichen und fleifigen Cinwolhnern ein fo jchweres
Lojegeld erheben zu miiffen, aber bie iibertviebene Rontribution,

weldje Jhre Schiffe faft nod) vor Ausbrud) der Feindjeligteiten

von der Dliihenden Hafenjtadt Belfajt eingetvieben Haben, lift
mir Teine Wahl. I fitge hingu, daf idh, falld meine Offiziere
nicht inmerhalb jwei Stunden zuriidfehren, Jhre Stabdt ein-
ajdyern, Ihre Sdiffe zerftoven, Jfhre Fabrifen und
Wertjtdtten dbem Crdboden gleimaden werde. I
habe bie Ghre, Siv, su zeihuen al3 gehorfamer Diener
M. H. Harrig, Kapitdn.
An den Lord Provoft von Peterhead.

Sammlung. N § VL 141, j [




Mit aufjallenver Sdnelligfeit und mit theileifer AUn-
wendung gejpervter Sdyrift beeilten {id) bdie englijdhen Feitungen,
biefe prajumtive Sviegdprarid der formidablen englijdhen Flotte
aller Welt zur Kenntnifp zu bringen. Die Antiindigung ver:
jeblte benn aud) nidyt, in der Welt ohne England einiges Auf-
jeben zu erregen. Jm Binnenldndijden allerdingd war man
itbevall geneigt, unter Himweid auf bdad moderne BVilfervecht
itber die jchlechtftilifivten Bravaben ber englijdhen Seenffiziere
fich [ujtig au machen. Dagegen in den mehr intereffivten Kreijen
ped iiberfeeijchen Hanbels nahm man die Sache jehr viel exnjter,
jumal da nambafte englijhe Seitungen, wie ,Stanbdbard” u. a.
awar ihrem bHumanen Bedauern iiber devartige Eventualititen
eined 3ufiinftigen Srieges in wohlgefeten Worten Ausdrud
verliehen, aber nichtd anbeved, ald3 bden jdhwaden Troft Hinzu-
ufiigen wupten, baf ein joldher frieq fiir abjehbare Feit wohl nidt
s gewdrtigen fet.  Jtur einige wenige Bldtter, und unter diefen
ingbejonbdere , Daily News”, brandmariten die angedroften Branb-
fhapungen furgveg al8 Verlebungen bes modernen Volfervedhts,
wbrend ein befannter englijcher Philanthrop, Siv George Campbell,
bon der gleichen Borausjebung audgehend, die Sadhe um Gegen:
jtand einer Jnterpellation im Unterfanfe madyte. Leider be-
wegte {id) die Bierburd) Bervorgerufene Crflirung bdes erften
L2ord3 der Wbmiralitat in fo wenig prazijer Ausdrudsweife, daf
pte LWelt nacd) wie vov iiber die Eingelheiten bes in einem ju:
fitnftigen Seefriege englijcherieits ju beobadjtenden und fiir Nedht
gebaltenen Syjtems in ein diiftered Dunfel gehiillt ift und dbas
Edylimmite befiirchten mag.

&3 ijt bie ADLJicht bex folgenden Studie, dasd ju gewdrtigende

Berfahren der englifdien Flotte, jowie bdie nothwendigerweife
ji) davan fnitpfenben itberausd bebeutjamen Eventualititen im
Lichte des gegenwviivtigen pofitiven Volfervecd)td zu betradhten.
Pean wird finden, wie weniq mit einer blofen BVerufung auf

o
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diefed gegemwdrtige Volfevrech)t die Sache juriftifdh liquid und
abgeurtheilt ift.

Dariiber zundchit fann allerdings fein Brweifel Herrjchen, daf
das von der englifchen Flotte in Den Manibvern ded Jahres 1889
mit einer gewifjen Befliffenheit bemonftrivte Verfahren im vilfer- .
recdytlichen Grnjtfalle ald3 BVeuterei ju qualifiziven fein wiirbe —
ndmlich) al8 Beuterei, bethitigt in der befonbderen Fovm Der
Brandidapung. Der vilfervedhtliche Beariff der Branbjdhasung
ift befanntli) von einem &hnlichen Afte in der Sphive des
Kriegdred)td, nimlich von bder Kontributioniving, wohl zu unter-
jjetden.  Unter Sontvibutionivung verfteht man die Auflage
bon Werthjummen an irgend welde Selbitverwaltungstirper —
(dndliche oder {tidtijche Gemeinben, Diftrifte, Provingen — bed
pecupirten feindlichen Landed durd) die occupivende Kriegsgewalt.
Die Kontributionivung hat demnach mit der Brandjdhabung den
Bwang durd) militdrijde Gewalt gegen Nichtfombattanten
behuis Pevzeption von feindlichem Privateigenthum gemein, alfo
jowofl die Art des Verfahrens, wie den Jnhalt bes Aftes.
Dagegen berubht der 1wefentliche Wuteridied der beiben Arten
militdrijher Jwangderhebungen ausd feinblichem Privateigenthum
in dem Bwede, beyw. in der Abjicht, in welder fie erfolgen.
Wiihrend die Kontributionivung lediglich ald eine duvch die be-
jonbeven Umftdnde bedingte Crideimingdform beg Nothredhts,
al8 ecine Verwaltungdmafregel des die Regievungsdgewalt augens
blictlich de facto ausitbenden Feinded angejehen werben mup
und al8 Oteuerdquivalent, al8 Natuvalleiftung (Requifition)
ober endlid) al8 Strafe jur Crhebung fommt, ift die Brand:
jhabung nichts andeves, al8 bie Venubung der phyfijdhen Ueber-
madyt ur privatvedjtlichen Sd)ddigung der feindlichen Unterthanen,
begin. zur eigenen Beveicherung. Die Branbjdhabung ift alfo
nad) Jnhalt und Bwed Beutevei, uud gwav ift fie, im Bereiche L
der mobdernen Volfervechtdgemeinjdhaft bethitigt, gewifjermafen
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qualifiivte Beuteret. Denn fie ijt nidht wie fene im gewdhn:
lichen Sinne eine unmittelbave und melhr oder minber jufallige
Folge der aud andeven Gritnden ftattgehabien Gewaltamvendung,
jondern fie droft diefe Gewaltanwendung? erft an und droht
fie in feiner andeven Abfidht an, ald in ber, mittelft der augen:
bliclichen Uebermacht den feindlichen Privaten eine Dbeliebige
Sumnte von Werthen wegzunehuen. Fm modernen Kriege aug-:
geiibt, ift fie darum Raub wihrend ded RKriegdzujtandes und
ein UeberDleibjel aud bdev friegerijfen Bethitigung innerhalb
jener  biftorifdhen Bolfervechtdgemeinjdhaft, weldhe bdurd) den
gemeingiiltigen NMedjtdjab: ,quae ex hostibus capiuntur, jure
gentium statim capientium fiunt* geeint wurde.®  Jmmer aber
ift die Brandjdhahung Beuterei, und dieje Konftativung ift bie
Grundlage aller wetteren NedtSdeduttion.

Nach beutigem, zweifellod pofitivem, auf der gemeinjamen
Redjtiibevzenquug aller gefitteten Nationen bevuhenden BVilfer-
vecht ijt die Beuteret, d. h. die fyjtematijche Wegnalhme des
feindlichen Brivateigenthumsd zum Bwede der Bereicherung, ver-
botenr, und bdiefed internationale Verbot exfreut fich jogar, durd
Bermittelung der nationalen Red)tSordnungen, welde den That-
beftand ber Beuteret in ihre Strafafte aufgenommen Haben,
ped phyfijden Scubes. Aber e3 gilt befanntlidh nur fiix
vent Landfrieg, fiiv ben Seefrieq gilt e3 nidht. JIm Seelrieg ijt
pie Beutevei, ift die Wegnahme feindlichen Privateigenthums
purc) militdvij) orvganificte Streitfrdafte geftattet und big:
fang geiibt.

Wiv feben nun den Fall: €3 findet wifdjen einer be:
feftigten  Hafenjtadbt jowie den anjdliefenden Strandbatterien
und einer friegsflotte ein Kampf ftatt: Jit died mun Land-
oder Seefrieg? Obder wir feben geradenwegd den Eenjtfall bes
Cingangd citivten Flottenmandvers: Jjt hier Gewalt zu Land
ober jur See?
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Die Englinder, weldje das Verbot der fejtldndijchen Beuterei
gleihfalls ihrem nationalen Strafredht einverleibt, weldye gleich-
falls ber Briifjeler Detlavation beigetveten find und diefelbe
jogav eifrig gefdrdert haben, fcheinen in der That der lepteren
Deeinung ju jein, anbdernfall fie wohl faum die Brandjdasung
offener Stadte in ihre Mandveridee aufgenomnten haben witrden.
Und doch) gejdjieht diefe Gewalt einer Stadt, verwirflidht fidh
ver Vollzug ded Beuteaftes auf bem Feftlande! Wer entjdeidet
nun hier und nad) weldjemt Redjt ift zu entjdeiden?

Dag vilfervechtliche Verbot der Landbeute exfreut fid) ge-
wifjermafen einer, in Geftalt eined Deflavationsd - Entwurfes
sujtande gefommenen, inbed eben af8 blofer Gntwurf der for
mellen Santtion noch entbehrenden Kodifizivung. Artifel 38 ded
Briiffeler Deflavations - Entwurfed lautet ndamlidh: ,La pro-
priété privée ne peut pas étre confisquée® und Artifel 39:
,Le pillage est formellement interdit.*

Ullein indbem Dber Iofale Geltungsbereich bdiefer Berbote
lediglid) burd) bie Worte gegeben ift: ,lois de guerre sur terre,
it eine unfeven fpegicllen Fall fldvende Jnterpretation bed vor:
[tegenden Texted nicht zu gewinnen, jelbjt wenn man feine inter:
nationaflredhtlich verpflichtende Uuthentizitit als feftftehend an-
nefhmen wollte,

Ein Verfud) der Crmittelung de3 Gewohnbeitdrechtes wiivde
jich gleihfalld al8 fruchtlos erweifen. Demn bie hiftorijden
galle der Brandjdabung von Kiijtenjtddbten duvd) feindlide
Flotten bativen aud einmer Beit, in welcher o) das Verbot
per Laubdbeute nocd) feineswegs eine fidere Crrungenjdhaft des
internationalen Redhts war.

&8 bliebe jomit allein ber YMefurd an bie Theorie iibrig.
Aber fjowohl bdie zahlreihen Syfteme ebenjo wie bdie vielen
Spesialarbeiten iiber Kriegdredht und Veuteredht indbefoudere,
bieten [eider faum mehr wie vage Andentungen.  Selbit
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Perel8 in feinem internationalen oifentlichen Seevedht bder

Gegenwart, jweifel8ohue iveitaus ber fJorgfdltigiten mono-
graphijdjen Bearbeitung des Seerehts in Kriegd- und Friedens-
seitenn, ftreift bie Frage nur von iweitem (S. 187), ohue jedod
auf fie einzugehen, oder auch nur fie aufzwerfen. Am meiften
bietet noch bad Holtendorffjde Handbud), weldjesd ald neuejte
und eingehendite Gejamtdarftellung bed modernen Vilferrvechts
obhnedies befonbdere Beadhtung beanfprucht. Dort Beifit es mun
sundchft in Band IV., S. 326 (Krieg und Kriegdvecht im all:
gemeinen von ©. Lueber):  Unter Kriegdfeld oder Kriegs:
jchauplat, aud) Sriegdbereich) ober Kriegdraum oder aud) Kriegs-:
gebiet ift im gewodhnliden Sinne derjenige Theil der Erboberflide
s verftehen, auf weldhen faftijch gefriegt wird. Dad ift in der
Hegel der Natur ber Dinge nad) — aufer dem offenen Nieeve
— Dbag (Zand- und See:) Gebiet der friegfiihrenden Midhte.
Aber aud) anderes neutvales Gebiet muf in jenem gewdhnlichen
Sinne Kriegsfeld genannt werben, jobald faftijch Krieg auf thm
gefiibrt wird.”
yont rechtlicdhen und engeren Sinne mit der Bebeutung,
daf} ed gum Sdjauplape bed Kriegesd ‘gemacht werden dar| und
ber friegSrechtlichen BVehandlung unterfteht, ift dagegen Kriegs-
feld nur da3 Gebiet ber Rriegfiihrenden, dazw dad offene Weer.
Denn nur bad Gebiet der Kriegfitfhrenden bilbet rechtlich) bden
Gegenfjtand des Angriffes und ber friegdrechtlichen Behandlung,
i. Der Dulbung bder bdurch den Krieg Derbeigefiihrten Nadh-
theile, Lajten, Leiden und Sefahren. Dad offene Deeer gehirt
aber bazu, weil e8 fiir bie beliebige Benupung Aller frei ijt,
und bedhalb foweit, alé bdiefe Freifeit nidht gewiffen Be:
jdrinfungen im Jntereffe ded Hanbdels unterliegt, auch zur
Benubung ald Kviegdfeld Allen offen fteht.”
€3 liegt auf der Hand, daff Ddiefe Ausfiihrung nur bie

(levweitefte Bafis fiir bdie Grortevung unjerer Spezialfrage
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abzugeben geeignet ift. Sdjon ndher 3u ]’mm Biele fithrt
ung Gefjden im 29. Stitf des Handbuchs, Va3 Seetriegsrecht,
S. b4T, \‘JILI Beifit es

o Blenn ber ’i:':CL‘fl'it‘ﬁ pen allgemeinen YNovmen unterliegt,
weldje fiir den Strieg iiberhaupt gelten, fo ergeben fich) aus feiner
Yatur doch) gewiffe Unterfdjicde vom Landirieg. Diefe betreffen
bag Sriegsfeld, die Kriegsmittel und bdie Gegenftinde, gegen
welche der Wngriff fidh richtet. Der Schauplah ded Seefrieges
ijt nicht blof bad feinblidhe und bdas eigene Gebiet, alfo bie
beiderjeitigen Ritftengewifjer, die al8 Theil bed Stanted gelten,
jondern and) die gejamte hohe See, die nullius territorium ift;
etft an Der Grenze bed8 mneutvalen Riiftengewdfjers muf ber
Geelrieg Halt madjen, innerhalb desjelben darf fein Angriff,
noc) Borbereitung dagu ftattfinden, in dasjelbe Hinein darf Leine
Lerfolgung fich erjtveden.  Den mentvalen Kiiftengewifjern
gleichgeftellt find neutrale Binnenmeere und gewifje vertrags-
miBig neutvalifivte Wajfergebiete — Dieere, Meevengen und
Strommiindbungen, wovon ndher bei der Neutvalitit.”

&olgen wir nun diefer Berweijung in das dreifigite Stiick
pes Handbudjed: ,Die Nentralitdt”, o iwerden wir nac) dem
Stubium fanger unbd vortrefflicher Ausfiihrungen doch 3u unjevem
Bevauern fonjtativen miiffen, dafy wir aud) BHier ivgend etwas
fiiv unfeve Bwede velevanted mnicht gefunden haben. Woh!
aber m dem 29. Stiid bed3 VBuches, ,Dad Seelriegdredht”
betitelt, einer Hochjt jorgfdltigen Darftellung bdedjelben Autors,
heifit 8 in jpejieller Beziehung auf die Beuterei (S. H8Y):

Joeindliche ©diffe und dad auf denfelbern befindliche Feind:
liche Privateigenthum werden weggenommen bon den SKriegs:
jhiffen Des Geguerd, und jofern einev ber friegfithrenden Theile
nid)t der Pavijer Deffavation von 1856 beigetreten ift, wie die
Bereinigten Staaten, auch) von den autorificten Kapern. Die
Wegnalhmte faun ulwmﬂ erfolgen, wo der Seelrieq evlaubt ijt,
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aljo auj hoher See und in den Kiijtengewdjjern bder
friegfiihrenden Theile.”

Died ijt nun aber auch alles, wad ber Autor, wasd das
gange Handbuch auf unjeren Bwed beziigliched davbietet. Die
fpezielle und [eiber pIoBlic) Hochft praftijd) geworbene Frage,
ob bie feinbliche Flotte, wenn fie bie Stadt Peterhead brand-
jchatit, im See- oder Landviege beutet, ift duvd) die angefithrten
Debuftionen nicht erlebigt, ja nicht einmal gejtreift.

Jum aber exgiebt fid) fiiv diefe von der englijdhen Nanbvers
flotte bes Jahres 1889 erifjnete KriegSperipeftive noch ein
weiterer geradezu unabjehbarver Hintergrund, fobald man fie
vom Standbpunfte moberner militavijdher Cventualititen aus
betrachtet: Wie namlid), wenn bdiefe englijhe Armada, oder
irgend eine Srieg3flotte 3u Berg eines jdiffbaren Stromes, obder
ourc) die Linie eines Kanald fahrt, brandjdaht fie dann die
Uferftdadte tm Land: ober im Seefriege und nimmt fie bie feind-
lichen Handelsichiffe auf diefem Strome ald Seeprije oder als
Lanbdbente? Mit anderen Worten: Veutet fie Hier vilferved)tlich
suldifig oder mit Berlepung des gegemwirtigen BVolfervechts?
Unterliegt auf Stromen und SKandlen jdhwimmendes Privat:
eigenthum dem Redht der guten Prife ober nicht?*

Auch fitr diefe theoretij) bLisher nicht ur Distujfion ge-
fommene Frage wird bdie Crmittelung und Feftftelung der
Staatenpraris, jorweit eine foldje in bder internationalen SKrieqs-
gejdjichte, in Bertrdgen , Deflarationen 2. in die Cricdheinung
getreten ijt, den Audgangdpuntt aller dogmatijden Erivterungen
bilben miiffen. Jd) habe mid) an diefer Stelle mif einem ziemlich
piirftigen Quellenmatevial ju bejcjeiben. Uber aud) ausd diefem
werdent fich i1 hohem Grade bedeutungsvolle Sdjliifje ziehen lafjen.

Wihrend etwaige volfervedhtliche bmacdjungen itber bdie
fragliche Miaterie, joweit nationale, d. §. vou ein und demfjelben

Staatdgebiete umicdloffene Strome in Betracht fommen fonnten,
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wobl iiberhaupt nicdht ju vermuthen find, da derartige Dbjette
regelmiBig nidjt Gegenjtand Ffonventioneller Rechtsbilbung u
werden pflegen, jdheint in der Rechtsgejhichte der jogenannten
nternationalen Strime, diefer bedeutjamen Objefte des BViilker:
red)ts und dev fonventionellen Rechtsfeung, gany befonders Plas
fiiv Die zu ermittelnden RedjtSemanationen gegeben zu fein.
Bunidit die euvopdijen Stromidiffahrtsinterefjenn Haben be:
fanntlid) verhaltniBmagig jchon friiber einen iibevaus lfebenbdigen
Redjtsvertehr zwifchen den Midyten provogivt, bis bdaun 3u
Unfang biefes Jahrhunbertd in den Artifeln des Wiener Kon-
grefjes wenn nidjt ein formaler, fo bdoch ein pringipieller
Abjhup evveicht wurde. Walhvend fid) bis bahin bas einzel:
ftaatliche Hobeitdredht, sumal auf dem Rbein und auf der
Donau, gum wenigiten noch in der Form von Finanz-Sdiffahrts-
abgaben geltend madjte, erhob Der grofie Kougref die Freifeit
joldjer Sdiffabrt fiiv Jedernann neben Befeitiqung aller diefer
Abgaben zum geltenden Redjte ber mehrufrigen Strome bes
Kontinentd: Jn Hinfiht auf bdie Freifeit der Schiffahut theilen
fie feither mit Dem Mieeve dasdjelbe FRegime.

Allein bdie Wiener Fiirftenverjammlung vereinbarte Feine
Befjtimmung iiber die Fortdauer, bezw. iiber das Schical diefes
neuen Sdjiffahridredites dbamn, wenn die Uferftaaten fich im
ftriegdzuftande befinden, Wohl evicheint jdhon in der deutjch-
jranofijden Konvention iiber den Rpein-Sdiffahrtdoctroi vom
Jahre 1804 da3 Dbedeutende Wort ,meutval”, allein die hier
ftipulivte, in fpiteve Bertrige iibrigens nid)t wieder aufgenommene
RNeutralitdt erjtvect fi) nur auf die Kajjen, die Fahrzeuge und
pie Beamten bder Octvoivevwaltung und war in demjelben
pringipiellen Umfang, iwie Ddie3 in einem anberen {pdteren
Lraftate, in Artifel 21 der Schiffahrisatte von 1865, aud) fiiv
die zu Bweden der Donaujdhiffahet gefhaffenen internationalen
Berwaltungsanjtalten veveinbart ift und nod) Deute Geltung
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befibt.  LWenn nun aber Hier wie bort den befveffenden, theils
an, theild oauf bem Strome fid) Dbefiudenden DObjeften aus-
oriictlich eine militdrijdhe Sauve-garde fitv ben Sriegsfall jtipulivt
wirdb — dbhulich etwa, wie eine jolde aud) bden mneutralen
Dbjeften ber Genfer Konvention zugeftanden it —, jo jcheint
Dievaus jedenfall8 dad3 mit Sidjerheit hervorvzugehen, dap Ddie
vertragenben Wedchte beim Abjdhluf ithver Konventionen bdie
Moglichteit militdrifcher Operationen aud) auf diefen mit dem
NRedhte der freien Sdhiffahrt begabten Stroimen feinedwegsd fiir
ausdgejdlofjert Dielten.

Gany von  derfelben BVorausfeBung ging offenbar dasd
Wiener Kabinet aus, ald e3 1878 auf bem Berliner Kongref
s wiederholten WDialen den Vorjdhlag madyte, das Donau:
Delta, jeine Jnjelr und Ufer u neutralifiven ein Vorjchlag,
tweldjem befanntlich feine Folge gegeben rwurde.

Hinfichtlich der interozeanijchen Kandle — ed handelt fid)
aundcdhft mur wm den Kanal von Suey — ndthigt bie That:

fache der ausddriiclichen und befanntlich ecft nach itberausd lang:

ierigen Verhanblungen zu jtande gefommenen Neutvalifivung®
su bemjelben Schluf, bdaf Dbdiefelben ndmlic), oud) wenn auf
ihnen, wie auf dem Suezfanal, von Unfang an villig frete
Sdiffalrt vertragdmdfig evivivtt iff, ofne befondere, bie ewige
Nentralitit ftipulivende Abmadyung von bden Midhten al8 vilfer:

Nun ijt aber fhon aus blofen militdrijch - technijchen
Griinben nicht zu vermeidben, daf bie joldjermweife geftatteten
friegevifchen Operationen auf dem Strome mehr oder weniger
empfindliche Hinderungen fiiv alle Schiffahrt mit fich bringen
werden — aunddjt unabhingig davon, ob diefe Sdiffabrt eine
neutrale, ober ob fie bie feindliche Flagge fithrt. Der Umfang
moderner SriegSoperationen und bdie Jntenfitit und Tragweite
moverner Serftovungdwerfzenge jlicfen eine von vornhevein
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fejtaelegte Befdhranfung der Opevationen anf enge Grengen
villig ausd. Die eiferne Nothwenbdigleit ded Krieged wird hier
immer jelbjt mit dem bejten Willen in Konflift fommen. So
madjte wibhrend de3 RNrieged von 1866, in welden vier Nhein:
uferftaaten verwicdelt waren, die Koblenger Behivde allerdings
befannt, daf Dder Kurd von Schiffen fiiv den Handeldverfehr
nidht gehinbert fein follte. Tropdem famen aber auf Seiten
beiber friegfithrendben Theile Gewaltafte vor, iiber welde fid)
bejonderg die hollindijche Schiffahrt beflagen ju miiffen glaubte.
Nnd dazu war bder Nbein in diefem Falle nid)td tweniger ald
ein Objeft von befonberer ftrategifcher Bebeutung. Dagegen
war dies in gany eminenter Weife die Donau im lesten ruffijch:
tiiefijhen Rriege. Und BHier wurbe denn aud) die Frage der
neutralen ©diffahrt im Hochjten Grvade afut und fiihrie Fu
lebBaften, volfervechtlich iiberaud intereffanten diplomatifden
Crorterungen. Der titrfijdhe Kriegdminifter Bhatte ndmlid) —
*,Le Danube étant considéré comme ligne de défense* —
jeglichen Lerfehr auf der Donan iiberhaupt verboten, mit dex
Wirtung, dap ,les batiments comme leur cargaisons seront
saisis et confisqués® (Proflamation ded Serdard Efrem vom
29. April 1877 Martens, N. R. 8. I 8. Tom. III. &. 200).
Gegen Ddiejes WVerbot erhob insbefondere Dejterreich energifdhe
Retlamationen. ,Wir fonnen,” hieh ed u. a. in einem Schreiben
be8 Grafen Andrafjy an ben diterveidjijhen Botjdhafter Grafen
Bidy in Konjtantinopel vom 22. Mai 1877 (Martens a. a. O.
@. 202), ,wir fonnen vor allem nidht jugeben, dafy die Donau
bon der Tiirfet einfac) ald ihre Vertheidigungslinie bezeichnet
und angefehen werde. Die Donau ift in erfter Reihe -eine
freie, dem Bevfehre aller Hanbdelsflaggen gedffuete Wafjerftrafe,
und der freie Verfehr auf biefem TWege bdarf, mit Vejug auf
pen Handel, durch Niemanden und durch feinerfei Hindernijje
cingejcgrdntt werden.  Wir beftreiten nidht bie tervitorialen
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Hoheitsrechte, die von der Pforte ald Ufermacdht, innerhalb der
purd) die Vertrdge gezogenen Grvenjen, itber biejed Flufgebiet
ausgeiibt werden fonmen. Durdh) bdie Vertrlige ijt aber bie
Greibeit bed ©dyifjahrtsverfehrd auj der Donaun gavantivt und
bie Pritenfion der Pforte, die Donau Ilebiglid) ald ihre Ver:
theiigungdlinie anjufeben uund auf derfelben beliebige Ber:
fiigungen gu treffen, ftiinde an und fiir fid) jchon mit der unter
ven Sdyup des dffentlichen envopdijdhen Redjtes gejtellten Fretheit
0e3 Sdjiffahricvertehrs auf diefem Strom in Wiberfprud) ober
fonnte wenigjtend zu dburdjang unzuldffigen Interpretationen der
auf diejem FluBgebiete audzuitbenden Hobeitsredhte fithren.”
€8 fonn mun aber im Gegenfap u Ddiefen Yusfiihrungen
gar feinem Bweifel unterliegen, daf wenn NRufland dag Redt
fitr fich in Anjprud) nehmen durfte, dbie Donaw mit militdrijchen
Streitfraften zu diberfdreiten, aud) bdie Tiirfei ihrevfeits Dbe-
fugt war, dies mit militdrijden Witteln zu verhinbern. Wasd
vem Cinen Nedht ift, muf dem Unbderem billig jein, und bid
Neutvalitit des Fiujjed — in diejem Falle dbag BVerbot jeglicher
friegerijdjen Uktion auf demfelben — war ja nirgendsd verveinbart.
@Gdjon augd diefem einen praftifden Falle mag man erfehen,
wie jdywierig e3 ift, bie beiden aud jo grundjdaslic) verjdjiedenen

Aujtanden, twie e3 nun einmal Krieg und Frieben find, ent:

ftammten RedytSanjpriihe der friegfithrenden Madyte und bder
neutralen Sdiffe in einer allen Jutereffenten geredht werdenben
TWeife zu verfohnen! Eine andere Frage ift freilich die, ob bie
@perrung der Donau in dem Umfange, iwie fie ber titrfijde
Strieg8minifter anjuordmen fir gut fand, eine Jtothwenbigleit
war, weldje nach mandjen ZTheovetifern gewifje an fich un-
guldjfige Gewaltafte ju redjtfertigen vermag. Alein fiix bden
vilfervechtlichen ©djub ver Sciffabrt ijt damit wenig gewonnen.
Die militarijhe Nothwendigleit ift fein fejtitehender Begriff,
fondern ein ftrategifher Bufall, bden felbjt die Herren vom
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Generaljtab im vorang faum Dbeftimmen finnen. War die
tiirfijche Mafregel im fraglidgen Falle iibertrieben, fo wiirde
fie in einem anderen e8 vielleicht nicht fein, wibhrend der Schabden
filc die Schiffahrt derjelbe bliebe.

Snbeffen nod) eine anbere Ratio in dem bHiterreichijchen
Crpojé erwect Bedenfen. E3 ift die Andentung der Miglic)-
feit ,unzuldifiger Juterpretationen der auf bdiefem Flufgebiete
augzuiibenden Hobheitsvecdhte”. So vage bdiefe Andentung ijt,
jo bebeutjam ift fie. Sie fiihrt ndmlich auf die praftijd) und
theoretijd) gleid) wichtige Frage: Auf welde Hoheitdrechte ver:
ichtet benn die Uferftaaten eines jogenannten internationalen
&lufjed, inbem fie bie fFreibeit der Sdiffabrt auf demfelben
bereinbaren?® Denn daf dad internationale Redytdgefchift,
welded fid) in unferem Falle .vollzieht, als vertragdmipige
Selbjtbejdranfung in ber Ausitbung von Hoheitdrechten und
jomit al8 Lerzicht juridijd) zu qualifiziven ift, unterliegt feinem
Bweifel. Dann aber finden aud) die allgemeinen Rechtsgrundidse
Ymwendung, dafy Verzidte auf bas Strengfte, d. §. einfchrantend
audgelegt werden miiflen, wobei Vringip ift, daf nur jofern ber
Swed jene Bejdhranfung als Mittel erforbert, bie Bejdrdantung
afd gewollf anjunehmen ift, daf im iibvigen die Vejdrantung
audbritd(ich ausgefprochen werden muf. Jnterpretivt man nun
unter Bugrunbelequng bdiefer allgemeinen Redhtsjibe die frag:
lichen Wertrdge, fo ergiebt {ich jofort, daf die Ujerftaaten eben
nur auf jened Nedht verzidhtet haben, refp. verzichten wollten,
sufolge bdeffen fie vor bem Vertragsjdlufje befugt waren, jede
jrembe Flagge vom Dbem in ifren Hoheitsbereich gehirigen
Sluptheile entweder ginglich ferm 3u Dalten, ober Do) mur
unter willfiiclichen Bebingunaen zuzulafjfen. E3 ift alfo dad
nationale Vorrvecht zur Benubung bdes Stromtheiles u fried-

liher ©djiffafrt su Gunften eines internationalen gleichen Redytes

fiiv 9Ale anfgegeben worden, nicht mehr und nidht weniger.
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Und eben bdiefes internationale Regime bes gleichen NRed)ts fiiv

Alle war nicht nur Bwed, foudern aud) Vorausdjehung des
) Al ] ; e

gejchehenen Berzichts. €8 faun und muf darum aud

titrfijc)-oiterreichijche Jwijdenfall — gang unabhingig von

Syezialfrage, weldher Einfluf dem Kriegdjujtand auf die Ver
wirflidung bded Fonventionellen Sdjiffahrisrechted zugeftanden
werden bitrfe — zunddjt unter dem ®efichtspuntte der volljten
egenfeitigteit” betrachtet werben, und der Hiterreichijche Protejt
hatte fich darum zuerft an Rufland ju vidten, defjen jtrategijdhe
Operationen jene Dbeanftandeten Giegenmafregeln bder tiirfijden
Sriegsleitung zur felbftverftandlichen und nothwendigen Folge
hatten. — @8 ift eben exft undb aflein die Neutralifivung ded
Stromes, welde, indem fie wiederum gleiched Recht fiiv Alle
ichafft, sugleich aunch die Intereffen der neutralen Sdiffalhrt wahrt
unb jede aus einem RKriegdzujtande wijdyen den fontralirenden
Midyten etwa ju gewdrtigende Behinderung der freien Stronts
hiffahrt rechtlich unmoglich madht. Erjt der Neutvalijations:
pertrag involvivt den Versicht der Ufermidite, die ifhrer Hobeit
unterftehenden Stromtheile zur Bafis friegerijder Operationen
3 madhen.

Gine Neutralifivung euvopdijder Strime fHat aber, 1wie
wir gejehen, bislang nicht ftattgefunben, und die fiir Friedens:
seiten veveinbarte Freiheit der Sdiffabrt ift darum in Kriegs-
seiten allen jenen Bejdhrdnfungen audgefebt, weldhe fidh) ausd ber
Thatjache ergeben, Ddafy bie nationalen Theile bes Stromesd
jeberzeit in dad Kriegsfeld einbejogen 1werben Fonmen. Das
Rriegdrecdht Herricht damn aud) auf dem Detveffenden Flufitheile.

Sn diefem Falle wird nun aber dad Sciff unter feinbd-
licher Flagge einem wefentlich) anderen Schidjale entgegengehein,
al8 basd mnentvale Fahrzeug. Fiiv das lehtere werden im all:
gemeinen die bolfervechtlichen Grundidte iiber die Behandlung
per Yeutvalen mafgebend fein. €38 wird indbejoubdere im Belieben
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ber IMilitdrbehirde jtehen, der neutvalen Flagge das Paffiren
ved zum Sriegéfeld gewordenen nationalen ©tromtheiles zu
verbieten ober e3 im freundlichen Entgegenfommen 3u geftatten.
Jm lepteren Falle aber wirb dag neutvale Sdiff, jolange es
fih auf dem Dbetreffenden Stromtheile Defindet, zweifelSohue de
ayeldbpolizet unterftehen® und fich alle jene Beldjtigungen gefallen
[ajfe und allent jenen Gefalren {ich ausiegen miifen, welde
biefe Stontrolle und dasd Pajfiven der Qinien an fich im Gefolge
haben.

IWas dagegen die Vehanbdlung ded unter feindlicher Flagge
faprendben Sdjiffes Dbetrifit, o befinden wir ung hier fdhon
mit einer eingigen, nafeliegenden Neflerion bebeutjamerweije im
Ghebiete Des Seereditd: Die feindlihe Sdiffahrt auf bem
nationalen um Kriegsjdhauplate gewordenen Stromtheile wird
jchon aug bem Grunde villig unmiglic) jein, weil feine Kriegs:
macht ein feindliches HobheitSzeichen, wie ed die Sdiffsflagge
ift, in ihrem Begirfe dulben, jondern dadfelbe zu befeitigen und
agwar unter Umftdnden gewaltjamerweije st Dbefeitigen juchen
wird.  Durd) bieje Gewaltanwendung ift aber das feinbdlidye
Sdiff jamt Ladung — ber Natur der Gewaltmittel entfpredend
— per Bejcdhavigung wund im {dhlimmiten Falle der villigen
Aerftorung ausgelebt — einer Serjtorung, welde feinedwegs
burd ftrategijdhe Nothwendigleit bedingt ju fein braudht. Hieraus
ergiebt fich aber die bebeutjame Folgerung, daf dag feiublide
Sdiff und feine Fracht, obgleidh beided ‘Privateigenthum ift,
in Bezug auf feine Unverleblichleit in einem gany anberen friegs:
rechtlichen Berhiltnif zum Feinde fteht, ald bdasjelbe Privat:
eigenthum f{tehen witvde, wenn ed auf irgend eine Weife, 3u
Land verfraditet, den feftlandijdhen Krieqdihauplab pajfivte, wo

ed tm jdlimmiten Falle bem feindlichen NRequifitionsdred)t, ber
Jexjtorung aber nur tm Falle jtrategijdjer Nothwendigleit aus:
gefebt wre.

Samumlung. % §F. VI 141, : (751)
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Nun aber find es divette jur Sacdje gehirige Kunbgebungen
der Michte, welche ung zu der Wmnahme nithigen, baf bdieje
lebteven folches auf internationalen Strimen unter feindlicher
Flagae jdwimmenbde Privateigenthum ald nicht blo der Her

§$)

ftorung, jondbern aud) ber Occupation Eriegdrechtmdfigeriveife
auggefelit evachten. Bundchit beftimmt nimlich Arctifel 12 einer
am 23. Wat 1840 jwifhen Spanien und Portugal abgejchloffenen
Sonvention, bdaf bie bid zum WugenblicE der Kriegdertldrung
auf bem Duero trandportivien ober lagernben feindlichen Waren,
jowie die Fahrzeuge, weber von Embargo nod) von Konfid:
fation betvoffen werben jollten. Jnbem nun diefe Stipulation
bnd BVerbot der Konfisfation bded feindblichen SPrivateigenthums
vertragdmifpig erwirft, gehen bie Paftanten offenbar von ber
LBorausjepung aug, daff die Konfistation ohne eine jolde Klaujel
vilferrechtlich auldjfig und zu gewdrtigen gewejen jetn wiirde;
exceptio firmat regulam.

Bedveutfamer aber ald dieje Stipulation der Deiden iberi-
fhen Machte, weil aud einbelligem Willendichluf jdmtlicher
europdijchen Machte Hervorgegangen, find jene BVejtimmuungen
ber Berliner Kongofonfevenz, welde bdie Sdiffahrt auf den
Striomen: ded Kongobedens, indbefondere auf bdem gewaltiger
Qéiufen des Kongo und ded Niger regeln, in Verbindung mit
pem ganzen Syjtem tiinjtlicher Jujahrijtragen, Sandle ., welde
it jenen natiivliden Wafjevldufen ihren Unsgangdpuntt finden.
Bunddjt beziiglich ded Kongo beftimmt Avtifel 25:

,Die Beftimmungen der gegemwirtigen Sdiffahridatie
folfen in Rrieggzeiten in Kraft bleiben. Demgemdf foll auf
bem Kongo, jeinen BVerzweigungen, Nebenfliifjen, und Miindbungen,
jomie auf ben, lehteren gegeniiberliegenben Theilen des Siiften-
meeres bie Sdiffahrt aller Nationen, neutvaler iwie frieg:
filhrender, 3u jeder Beit fiiv ben Gebraud) des Hanbdeld fret fein.”

o

Der Handel foll gleihfalls, ungeadhtet ves Kriegszujtandes,
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freibleiben auf bden 1in Ddem rtifeln 15 und 16 erwibnten
Gtrafen, Cijenbahuen, Seen und Kandlen.

Diefer Grundjap erleidet eine Audnahme nur beiiglich ber
Beforderung von Gegenftinden, welde fiiv einen Kriegfiihrenden
bejtimmt und nach) dem Vilfervecht als Kriegdfontrabande an-
ujeben {ind.

Alle tm Ansfithrung der gegemwirtigen Ufte gejchafferen
Werke und Cinrichtungen, namentlich bdie Hebejtellen und ihre
Stafjen, jowie die bei diefen Cinvidhtungen bdauernd angeftellten
‘Lcr]nmu jollen ben Gefeben der Meutvalitit unterftellt fein
und demgemdp von den Kriegfithrenden geachtet und gejchiipt
twerdern.

Der fundamentale Unterjdyied swijdjen diefen Beftimmungen
per RKongoafte und bden analogen ded Rpein- und Donau:
Sdiffahrtsrecites fpringt in bdie Augen. Bwar find aud) diefe
afrifanijen Wafjerjtrafen nicht unter dad NRegime emwiger
Jeutvalitdt in dem Sinne geftellt, dbaf fie ald neutvaled Gebiet
nicht in dad RKriegsfeld einbezogen werben diirften; 3war wird
pemnac) aud) auf ihnen, gleichwie anf den europdijchen Strbmen,
aller Handel jene Stovungen jzu RKriegszeiten fich gefallen
[affen miijfen, weldje durch die ftrategijhe Benubung der Wajjer-
(dufe bebingt find, aber ,friegervijche $Hoftilitdt” auf denjelben
gegen Handels{cdhiffe, ‘thm'mu[ gegen {chwimmendes SPrivat-
etgenthum, foweit lebtered nicht etwa dem Kontrabande-Trandport

i

auzuzahlen, ift vecboten. Diefes BVerbot aber, ober mit anberen
Worten: Die usbefnung bded ben Lanbfrieg beherrfchenben
Beuterechts auc) anf das jdywimmende Eigenthum, wonad) dag:
jelbe ebenfo wie dad Privateigenthum auf dem Feftlande vor
Berftorung und Befibwed)jel infolge friegevijdher Sewaltanmwen:
pung gejchiibt ift — bdiefes BVerbot ift es, weldhed bem europdi
jchen fonventionellen Sivomjdiffahrisredit annod fehlt und

Dasfelbe in ebenjo bedeutjamer iwie bedbauerlicher "‘m]t bon Dem
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Stromrehte ded dbunflen Sontinents, joweit er im Beveid)
fongoafte belegen, unterjdjeidet
Denn aud) hiev bejtdtigt die Wudnabhme bdie Regel; aud)

f

bie Rongoafte 3wingt und — in Eriwdgung dex Thatfache, dap
£

eftjtehende Prinzipien des Volferrecdhtd nidht vertragémifig pro:
Hlamivt 3u twerben pilegen bie Sdlupfolgecuntg ab, dafy die
Berliner KLonferenz ein jus novum und ein Audnahmeredt jtatuirte,
inbem fie die fraglichen Bejtimmungen n die Kongoafte aufnahnt.
Alein e8 find nodh ioeitere Hichit bebentfame, weil aftuelle
Falle betveffende Deflavationen an diefer Stelle zu produgiven,
welthe fich bdireft mit dem Schickfale ded auf Stromgewdijfern
jchwinmenden feinbdlichen Rrivateigenthums bejdaftigen. Wabrend
pes lepten ruffijc-tiivtijchen Krieged exbielt ber Serdar Elrem
am 29. April 1877 folgendbe JInjtruftion von feiner Regierung:
. pour les navires qui auront été retenus avant la pro-
clamation réguliére de ces mesures et qui, par conséquent,
ne peuvent étre censés avoir contrevenu aux ordres du
commandant ottoman leurs cargaisons ne penvent étre con-
fisquées, car si elles appartiennent a des sujets ottomans ou
neutres, ceux-ci n’ont encowmru aucune peine. Si elles
appartiennent & des sujets russes, le Gouvernement n‘ayant
pas admis Pembargo ni la confiscation des biens des sujets
russes en général, on ne saurait appliquer cefte mesure
exceptionnellement & ceux qui se trouvent sur le Danube.”
(Peartens, N. R. S. II. Ser. Tom III., § 119).
Die  S[nftruftion  unterftellt alfo bm auj bder Donau
jdwimmende Cigenthum ded ruffijden Feinded durchaus derjelben
frieggrechtlichen Vehandlung, wie dad auf dbem Wieere befindlide,
0. . Jie gewdhrt thm in diefem Falle, ba jie vom Prifen.
vecht fibevhaupt feinen Gebraud) maden will, bde
gleichen Sdjup, Diefe Motivivung aber ift e3, welde der
epijodifhen Mafregel ver fiivfijhen Regterung die bejonbdere,
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fitv die Kldvung unjerer Frage Hodpwidtige vilferredjtliche Be-
Deutung verleiht.

Der tirfijche Kriegdminifter bverfiigte Hierauf bdie villige
Sperrung der Donau fiiv alle Sdiffahrt, nentvale jowolhl mwie
unter feindlicher Flagge bampfende, und provozivte dadurd) jened
fchon oben angezogene vilferveditliche Erpojé desd Grafen Undrajjy.
Und hier vollend3 wird gerabeju die Gleihartigleit des ftrom-
rechtlichen ©pjtems mit vem Seejdhiffabrtdredhte behauptet, ober
wenigjtens ein wefentlicher Unterjchied gelengnet. Denn ed heift
dafelbjt weiter: ,Uuperdem muiiffen wiv aber davauj bejtehen,
paf dag Cigenthum unjerer StaatSangehivigen auf der Donau
und in beven Hifen, feien ed Sdjiffe oder beren Ladung, wenn
es niht moglich war, bdiefelben vor Enifaltung bder Kriegs:
ppevationen und vor Verhingung der vou den Kriegfithrenden
angeorbnetent Mapregeln aus dem in Frage {tefenden Fhik-
gebiete au entfernen, bden allgemein angenommenen volfervedyts
lihen Grundidgen entjpredend vejpeftivt werde. Der Sdhup
pes Bolfervedhtd dedt dad Eigenthum ber Neutvalen auf dem
Qande und zur See, unv ed erjdeint und an und fiir {ic) voll-
fommen nnzuldjlig, dad Cigenthum unjerer StaatSangehorigen
in ben Donaubhifen diejes Schupes bevauben zu wollen. Auper
pem fonnen wiv aber aud) nidht zugeben, daf zwijden
ver ©diffahrt auf einem internationalen Strome,
Donau, und dem Sdyiffahridveriehre auf bem
Meeere mit Bezug auf die Anwendbarfeit der durd) die
Parijfer Deflarvation vom 16. Upril 1856 formulivten,

wie die

feeveditlichen RNegeln ein wefentlicher Unterjchied ob-
walte. Die &dhiffe auf der Donau fithren mit dem
gleidgen JRechte wie auf dem Mieere ihre nationale
Slagge. Vieljad) jind e8 Seejd)iffe jelbit, weldye die

D

untere Donaun befabhren, Fm wejentlichen Hevejdt

einevolle Neberveinjtimmungindengejeblichen Novmen,
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welde ben Sdiffahrtsverfehr auf der See und auf
per unferen Vonau regeln.!® Ehenjo wie Niemand be:
baupten wird, daf auf ein neutraled Sdiff und feine Labung
in dem &eehafen einer friegfiihrenden Madit die NRegeln ber
Parijer Deflavation nidjt Amwendung zu finden hitten, vbwobhl
viefe Weacht fraft ihrev tervitovialen HobeitSvechte iiber bdie
Ritftengewdffer und Hifen die unbejdhrintte Souverdnetdt in
nod) weiterem Umfange al8 die Tiivfei ausjuiiben bevechtigt ift;
ebenjo erfdjeint die von bder Pjorte aufgejtellte Behauptung nicht
{tichhaltig, dap Ddieje Negeln auf bie Donaubifen Feine An-

i

wendung ju finden hatten. . .

Snbem nun dieje, aud) durd) den Himweid auj bie Thats

jache deg €injahrensd von Seejchiffen in den Stromlauf dharakte:
riftifche Ausfiithrung die Arwendung feerechtlicher Normen auch
iiv die Sdjiffahrt auf internationalen Stromen ald dem gegen:
wdrtigen Bolfervecht entjprechend vinbizirt, indbem fie indbejonbdere
pag Verhdltnif eined neutvalen Handeldfahrienged auf Strom
au Den friegfiihrenden Pavteien jenem auf See villig gleichitellt,
swingt fie ju der nothwendigen und logijhen Sdhluffolgerung,
dafy auch die Vehandlung feindlidyer Fabhreuge den hierfiiv
ju See geltenden Grundiiben unterliege, dafy alfo aud) Dejter:
reic) die in Den oben citivten Sonventionen offenbar geworbdene
Prajumtion einer mangel8 andevweitiger Abmadjungen auf
internationalen Steomen uldfjigen Beuteitbung theile.

Gebt man nun mit diefen Rechtdanjdhanungen jene englijche
nnahme von bder Juldjfigleit der Brandidapung offener
Siiftenjtadte durc) maritime Gewaltmittel, wie fie . dem
eingangsd bevichteten Verfalren der englifchen NMandverflotte bes
Sabres 1889 mit verbliiffender Unzweideutigfeit fundgegeben
worden ift, in logijche Beziehung, fo wird man nicht umbin
fonmen ju bemerfen, daf bie bigher iiblichen Bezeichnungen

teq und Seefriegdredht feinedwegd bem [ofalen Berveid) der




durd) fie zu beavenzenden Nechtsjphive entjprechen, und dafy ed
jomit nicd)t dad Dicer, die See an fid) ift, welche die Unter-
fcheibung zwijchen See: und Landfviegdred)t vdwmlicd) bedingt,
fondern ein anberer Begriff. Diefer Veqriff aber, diefe rdums-
liche Unterlage bed ,See”friegsredhtd ift nidhts anbered als
bad ber MWiarinebehorde unterftellte SKriegdfahraeung, gleichviel
auf weldjem nicht neutralen oder nidht neutralifivten Gewdfjer bas-
jelbe {dywimmt und in friegevijche Aftion tritt. Unbd die beute:
mifige Weguahme des privaten Cigenthums ift barum nidht allein
im Seefviege volfervechtlich 3uldifig, foudern iiberall bda, wWwo
bicfelbe vermittelft Sriegsfalhrzeugen bewerfjtelligt 1werden fann

alfo auf Fliffen und Kandlen und an feftlandijchen Pliben,
pie im Beveidhe der Schifidtanonen ftehen.*?

©o auffallend nun aud) diefe Rechtdthatjache fein mag,
fo weniq ift diefelbe mit bem Dblofen Hintweid bavauf u negieren
und gegenjtandbslod zu machen, daf fie bislang weder im Crnjt:
falle durch dDie Pragid begriindet noch durdy die Wifjenjd)aft er:
fonnt und formulivt worden jei. b die Krieqdprazid bereinft

einmal von dem Strombeuterecht Gebrand) maden wird, mag

Dabin ftehen; e wdre vielleicht nicht eimmal dad Schlimmite,
was peffimiftijhe Gemiither wvon bem zuliinftigen euvopdifden
Weltfriege befiivchten fonnen.  Was aber bie Wifjenjchaft
pom Bolfervecht betrifft, jo ift eben gerabe ihr Spftem ein
eminent fort{chvittliched und jederzeit ben umgeftaltenden Ein-
fliiffen Giftorijer Begriffswandlungen ausdgefebt Und bdiefe
Thatjache trifit and) in unjerem Falle zu. Aud) bdie im jo-
genannten Seefriege exjcheinende Art des Volferfrieged ift dem
Buge der, alle menjchliche Bethitigung ind Grofe und Intenjive
treibenden Reit gefolgt. Im Jahrhundert des Grotiug, als die
erften Anfdnge eined ald wicthjdaftlidh) und fittlih) nothroendig
empfunbenen BVolferrechtd fich entwictelten, und nod) it Ddev
Gpodje eined Rlitber, ber zum erften Male in dem mit
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befonbevem Juterejie von allen Uationen gepflegten neuen
Red)taiyjteme den Unterjhied des See- und Lanvfrieged ftatuirte,
war allecdbing® faoum ein anderer Scdjauplah bed Sdiffs:
frieqes 51-.".1'-Lﬂini.i'i-.'{1 jo mibglid), al8 eben bie See. Die Fluf:
i ff f) jdhrumpfte vor der immenjen Grife ded eben

aufblithenoen 1L1'1""-.1‘|i1_'.'l_1L"11 TWelthanveld 3ur villigen Be-

aufammen. &8 war nod) immer die Seit, wo
per grofe Strom nidht fowohl zum Vilferverfehramittel, als
jur- Vidlkerfdjeidegrenze gefdaffen geglaubt iwurde. Ale bdie
fleinen feubalen Stantengebilde, welche die Ufer ber Heutigen
internationalen &trome umjdumten, fochten ihre Hinbel vegel:
mapig 3w Lande aud, weil ihr Interefje biel 3u elementar war,
alg dap ed fid von bder Gebunbenbheit an bdie Sdholle hatte
[Bjen founen. Dagegen bdie handelsmichtigen, Wieerufer um:

)

borbenden Bilfer, bie Venetianer, die Genuefer, die Nieber:
[ander, die Englander, famden wenn nidht ifre Eriftens, jo dod
die Bedingungen ihrer Macht und ihres Reichthums weit mebr
aif bem Wieere und an den trandatlantijhen Ufern, ald auf
pem vaterlandijdien Feftlande gegeben. Hier war dann lediglid
Seelfrieg und bder Name erfiillte in der That den mbglichen
Schauplas.  Almdhlih aber wud)g bder Welthandel von ben
Stiiften in Die Sontinente Himein und feine Bweige folgten den
pienjtwilligen Fuvchen ded Waffers.  Unendliche Saumpfabe
fingen an, zum Bwede ber Vevgfahrt bdie Ufer zu begleiten, und
D08 Dompfidhiff vollends befiegte die thalwirtd reifende Kraft
pe8 ©tromes mit Leidjtigleit undb erhob ihn bald zur vollen
Hihe feines ethnijchen Berufes, al8 mnatiivliche Fortjebung bes
Wieered gleich diefem das bequemfte Trandportmittel des Welt:
hanbels 31t fein. ©o entftanden dem Volferrecdhte newe Dbjelte von
unmenjer Vebentung.  Hatte man auf dem Dieeve die Freifeit

per -:%-:hiff:-f)' t linajt al3 ]Ll bitver{tandlich geiibt und jpdter gegen
die Pritenfionen Gingelner in fiegreidem Kampie behauptet, jo




galt e nun auf dem giitlichen Wege Humanerer NRechtadbildung,
burd) Verivag, ancd) jene der Stromjdiffahre zu erveichen, uund
man erbielt balb, wad vor Jahrhunderten unmoglich fdhien, die
Befugnip unbehinderten Cindringensd tief in die Abern der Kon-
tiuente von Land 3u Land, ald ob feine Grenzen eyiftivten, wie
anf bem Weltmeer.

Uebertrugen nun fjolderweife die Staaten, mehr wm Ddie
Cinigung und Audnitbung b-;“; in der freien Stromjdyifrabrt
begriinbeten Vortheile, al um die logijche Bertiefung und Aus-
geftaltung ved hierdurd L‘][i]‘[i‘ilil-"}ll‘li newen Nechts befitmmert,
pag fJeevedhtliche Jrievendpringiy auf bad Gebiet der Strom:
fpfteme, fo modhten fie wohl die Geltung aud) der jeerechtlichen
Rriegsfibe in dem mneuen Beveih) als eine felbftverftindliche
olge bes einmal zugelaffenen ©Syftems betvadhten, ohne zu be-
denfent, daf eben Hier diefed newe Recht mit dlteren wund biglang
nidgt derogirten Grundjisen Ded BVilferredhtd in  Kollifion
gerathe.

Diefe Kollifion nadzuweijfen und Dden Beweis anzutreten,
bafi die von Den Mdachten mehr oder minder unjweibeutig
acceptivie Generalifivung ded Seeprifenvedhts aum Schiffsprijen-
recht ofue eine volljtinbige Vevwirrung bisdlang ald fejtjtehend
anerfannter Grundpringipien des Bolfervedhtd nicht mighd) ift,
wird der Bwed der folgenden Erivterung fein.

Die Gegner der Seebeute — und Fu ihnen zablt lingft
bie Wifjenjchaft des weitaus groften Theiled der gefitteten Welt —
pilegen indgenein die THatjadpe der verjdjiedenen friegdreditlichen
Behandlung des jcpwimmenden und bdes fejtlandijchen Privat:
eigenthums al8 eine anomale Willkix zu bejeidhnen. Man
exflivt ed al8 jeben verniinftigen Grunded bar, dap e8 verboten
jein jolle, bie in Wohnungen und Magazinen aufgejpeicherten
Waren wegsunehmen, dagegen geftattet jein, fie ,_1,11 rauber,

fobald fie auf Sdiffen verfradhtet feien. Bu einiger Cvildring
i
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pflegt man — auch die ernjthaftefte Theovie — auf bie bedeutende
Sdyiadigung Hingwweijen, welche dem Feinde durch) Sdhmdlerung
oder gar Vernichtung feine8 Hanbeld zugefilgt und twodurd
jeine Wiberftanbsfraft um fo bdldber gebrodien werbe. (s ob
bie Landbeute nicht durd) die nimliche Reflerion, mur in nod) viel
hiherem Grade gerechtfertigtwerden finnte! Nicht minder bedentlicy
ift es, wenn jur Vertheidigung ded Redhtd der Gefangennahme
per unbewaffneten Schiffsbefobung geltend gemacht wird, bdaf
diefe in jebem Uugenblict dem TFeinde tiichtige Soldaten, bezw.
Ptatrojen abgeben fonne und darum unjdhddlich gemacht werben
miifje. Ebenjowohl licke f{ich die Gefangennabhme bder ganzen
nicht gevabe franfen ober imbecillen ménnlicdhen Bevdlferung im
Lanbiriege vechtfertigen, aus bder am Cnde dod) nod) mander

fampffahiger Soldbat zu vefrutiven wive. Dad Pringip der

miglichiten Scyabigung ded Feinded jollte alfo von wiffenjchaft-
lider Geite nidht 3 Gefedht gefiihrt werben; man feht fidh
pabet Sonfequenzen aus, fiir die man feine Verantwortung fiber-
nehmen modyte. Die Crildvung der vermeintlichen Anomalie ift
vielmehr tiefer zu fuchen; fie fhimmt nidht auf der feichten
Oberflache abftvafter Spelulationen itber das fittliche Fiiv und
LWiber moberner Kriegsrijon.

Wer der Gefdjichte besd Krieges in der Cntwictelung der
Wenjchheit nachjpitrt, wird bald finden, daf feine Funftion im
Lolferleben urfpriinglich eine vein wirthjchaftliche war, und in
der Gegenwart wird er ihn dementfprechend bei allen denjenigen
Bijltern am meiften geiibt fehen, bei bdenen jdhon die niedere
Sultur und dag gevinge Geijtesleben ein andeved Jntevefje ald
Dag elementare der leiblichen Bebiirfnifbefriedigung villig aus:
{chliept. Die ewigen Fehden ber Bewohner ded dunflen Konti-
nents ]'El‘u. rein wirthjdhaftlidhe und darum, vom Standpunite
ihrer Werhiltniffe aud betvachtet, allerdingd Hod) verniinftige
friege. Dag Rauben bder Friidhte und Herben, dag Rauben




per Weiber, dag NRauben der Arbeits: und Handeldjflaven, alle
dieje friegerijhen Unternefmungen find nichtd anderes al3
wirthjchaftliche Bertehraatte, vollzogen in der dburd) dbie herrjchende
Kultur bedingten Form.  BVaterland und Freiheit wdven in
Timbuftu unverftindlidge Sdhladytvufel Steigt aber die Kultur
und mit ibr die inldndijcdhe Selbjtprovitition, fo tritt im gleichen
LBerhiltnik dag wicthidaftliche Dtoment ald Unveiy zum Kriege
quviid und bdie Geniiffe, weldje friiher der Kvieg verjdafite,
werben in friedblicher Bethitigung leichter, veichlicher und ficdjerer
erworben.  Die ungeheuren, ihrer Form nad) friegdredhtlichen,
ibrem Jubalte nad) aber vein wirthidhaftlichen Transaftionen,
welde zur Beit der Griehen und Romer, ja tief bid in unfer
Mtittelalter Hinein ganze Nationen zum Nupungdobjefte Dder
gliicElichen Sieger an Leib und Leben ftempelten, find joldher-
weife beute im ergiebigiten Falle auf eine Werriickung bder
politijhen Grvengpfihle vedbuzivt, welde jeber eigenthumBredyi-
lidhen Folge exmangelt. Galt darum zu romifcher Feit der
Sap: ,pigrum et iners videtur sudore adquirere quod possis
sanguine pararve!* fo Ooben die Gpigonen im Gegentheil all-
méhlich das Bewufitjein und BVerjtindnif bdafiiv erlangt, daf dem
im Jrieven burd) vegelmdfige, geordnete Selbjtproduttion er-
worbenen Cigenthumsredit ber wirthjdjaftliche und fittlide Lorjug
gebiifre vor jemem im Kriege evworbenen, und {dlieflich, daf
ihm ein Sdub gefdafft werben miifie gegen die Angriffe duvd)
Triegerijche Gewalt. Die Ullgemeinbeit bdiefed Werjtdndnifjes
und diefed Verlangend bet einer Anzahl von Nadbarvillern
exzeugte jene internationale Rechtdgemeinjchaft, weldhe im gegen-
feitig zugeficherten Schus ded privaten Cigenthums vor frie-
gevifdher Gemalt ein integrivenved Merfmal ihrer Redytsgemein:
jhaft und eine ftavie Rette ihrer Verbindung erblicdt. Sehr
natiiclicherweije aber — und damit fommen wir endlich auf
unfer Prifenvedhit — trat dad Sdupbediirfnif und bdie ausd thm

e,
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fid) evzeugende Pilicht zum Sdube bdes Cigenthums dort am
friifeften und am intenfiviten u Tage, wo der Genuf bes
figeren Befies tiglich am Bbaufigften und fedhlichiten in ber
reidjen Wannigfaltigleit feiner Formen fidh verwirtlichte: am
Herd, i der gemeinjamen Stadt, n:l]' Dem bvater:

Boben, und 1wo _;".':f,f('!".'f‘- auc) weitaus am haunfigiten,

nicht allein, bie &ti ourd bl‘:lmh‘ ®ewalt ber
Macdhbarn 3u gewdrtigen war. LL fvar aljo im frieg auf dem
Rande, im Lanbdlfrvieg, 1o Dbie gewaltthitige Berlebung bded
Cigenthums am haufigften fich ereignete, wo fie am jdhwerjten
empfunden wurde, wo fie die grope Viehrzahl der Violfer und
wo fie die Ueberzahl bes Wolfes traf. Dem gegeniiber war
ba3 jdwimmende, vegelmdfig nur in den Hinden weniger reidjer
Saufherven fid) befindliche Eigenthum von geringer Vebeutung,
bei allen Binnenvlfern fiberhaupt von feiner. Seine Verlepung
war fiiv die Gejamtheit ded Boltes, wenn dfiberhoupt zu ge-
wirtigen, jo dod) immerhin ju ertragen; ed war fein nationaler
Jlern, bdejjen feindliche Beriihrung bdad Hery bded BVolfes ers
jdhiitterte. Dev diberfeeijche Handel galt eher als ein Gliidsipiel,
vejfen aufierordentlicher Gewinn ein auferordentliches Rififo er-
tragen modjte. So fonnte, zumal gerade bei den friegdmédtigen

binnenldnbdijchen Staaten, fein nationales Bediirfnif entjtehen,

J'
aud) die Sidherheit des Eigenthums auf dem Nieere, bie Sicherheit
bed waghalfigen, auferhalb der heimathlichen Grenzen erftvebten
Gewinns, llti!’[]mll ped in der Heimath Fonfolidivten, inters

nationalredhtlich zu erwivfen. . Die Furd)t vor bdem Sdjnben,
ben man Dei “u[n]*mtq Des alten “hl‘lfjl("w.m‘“"[l’lﬂ,f‘, war nidt
grofi gemug, wm jene vor Den Anftrengungen, welde feine
Reform erforderte, aufyuwiegen. So werben denn aud) nicht
abjtrafte HumanitdtSpringipien, jonbern allein bas geniigend
erftavtte, niichterne Jntevefje Guropas bem nieergewalt igen England
deveinft dag Seebeuterecht entleiden, und insbejondere das ader-
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bauende Deutjdhlond wird auf dem Wege jum JInduftrie: und
Handelgftaate nod) fehr viel weiter voranjdreiten miiffen, ebe
bie Ceiben eines unter bem Redhte der Seebeuterei wiithenden
fvieges fdhwer genug fein werden, um nicht nur eine moralifche
Lerurtheilung, jondern audh eine thatfedftige nationale Neaftion
bervorzurufen.  Juzwijden aber Definden wir und nidyt in einer
Unomalic ded Nechtes, fondern in einem natiivlich begriindeten,
nothwendigen Cntwidelungsjtadium  dedjelben, wenn wiv die
Beuterei zu Lande, wo wir Haufen und berrfdhen, wo wir er:
geugen und verzehren, jum BVerbrechen ftempeln, dagegen zur
See {ie annod) bulben.

Nun ift aber der

Begrifi ,Laud” ald Beqriff und Objeft
pes vilferrechtlichen Syjtems alled dasjenige Gebiet, gleichviel

in welder Form ed geologifch erjcheint, in weldiem wiv im
ftande find, freie Perrfdhoft audjuiiben, welded wir mit den
mannigfachen Bethitigungen unjever Souverdnetdt erfiillen.
snnerhalb diefer Grengen lebt aucdh) unfere unationale, innerhalb
ber Gejamtheit diefer Grenzen unjere internationale Pilicht zum
Sdjube alled privaten Cigenthums, auch) des feindblichen. Und
mit biefer Neflexion {ind wir auf die fefte Vafid eines pofitiven
Bilterved)tdiapes gelangt, den wir der Pritenfion des Sdhiffs:
beutevedytd als {cheinbar Hiftorijch-nothwenbiger Criveitering ded
Seebeuteredits entgegenftellen. Denn bdiefe Grengen {ind nidyt
auf feftem Boben, find nidht anf Stein und Humus, auf Wald
und Feld bejdyrintt, jonbern fie jhliefen andy Gewdjjer aller
Art ein. Der See, der Strom und ber Kanal, den unjere
Grengen umfangen, ift unfer Maht: und Pilichtbereidh fo gqut
wie Dag Thal und bie Hohen, die wir ofne Hiilfe ded Schiffes
betreten.  Aber aud) der internationale Strom, deffen THalweg
unfeve Grenge verfolgf, oder den fie in weifachem Zuge thal-
wdartd und Dergiwdrid duvchidneidet, auf dem twirv unfer ans.
{hliepliched Hobeitsredht zu Gunften freier Schiffabrt fiix Alle

(763)




30

vertragdmifig freiwillig befcdhrdntt hHaben, ift in allen anberen
Beziehungen — joweit ihn unjere Grvenjen und utheilen —,
nidht minder umferer Herridhaft, unferen Rediten und unjeren
Bflichten unterjtellt.’? Kein Sdiffabrtsvertrag fonnte unbd
wollte jemal8 den freien Strom jum territorinm nullius macen:
bervenlofed RLand ift allein dag Mieer. Hiermit it aber ber
eigentliche Gegenfah des See- und Landivieges gegeben, diefes ift
per wafre und volle Inhalt bed internationalen Rechtdwillens,
weldem einftend die Briiffeler Detlaration formalen Ausdrud
s geben berufen war, ben fie aber zu finben nid)t vermodht hat
und jwar veshalb nicht, weil fie ihre termini techniei aud bem
Arjenale bed Stvieges3 entnabm, ftatt fie aus dem Geifte bed
Friedend zu erfennen, weil fie in Wahrheit den Sdjiffsirieg
vem RLanbivieg gegeniiberftellte, da e8 docd) der Wille der
ginberufenden Redytdgemeinjchaft war, bie Pflidht
sum Scdhupe alled privaten Eigenthums diberall da
au ftatuiven, wo Herrjdaftdbereid gefitteter Staats:
gewalten wive, gleidyoiel, nb der Dbedrofliche Kampf
mit Sdwertern oder Kanonen, aujf Sdiffen oder
auf Pferden ausgefodten werde.

TWiv verhavven mun natiivlich — und damit eilen wiv zum
©dlujje unjerer Studbie — 1in der foldermafen gewonnenen
Phaje ber Enbwidelung nicht. Jndem wiv vielmehr fortfahren,
unjeve Frievendintevejjen wie bisher ftetig zu erweitern und
st verfeinern, werben wir aud) unfer gemeinjamed Redit imuter
mehr Humanificen und der Gewalt immer weniger Wirtung
verjtatten.  JIn der That haben wir, ald die grofe Wiehrheit
oer gefitteten Vilker, lingjt aud) vor der Seebeuterei unjeren
wollbegriindeten Abjchew, und bied annodh) allerbingd blof
platonijd) {id) vegende Gefithl 1wird frither oder jpdter zum
energijchen Wollen erftavfen. Dad Meer wird fo allerdingsd
niemald zum Untergrund pactifulaver Hoheitddufierung werden,
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wiv werden nac) wie vor fein nationales Jmpeviwm auf ihm
geftatten, aber wir haben jdhon ldngjt begonnen, e3 einem inter
nationalen it unterftellen. Die ftaunendwerthe Entwidelung
per Sdjiffahrt bat die Ozeane verengert und fie Heimijcher
gemadyt fitv alle Welt. Das Sdjiff, weldhes frither monatelang
einjam und verlaffen bdie Wafferwiifte durdjeilte, trifft BHeute
taglich Genojjen der Fahrt, bdie ihm Jiel und Heimath nabhe:
viicfen, und die ihm Menjhendajein und Veenjdjenitreben auch auf
pem MPieeve beweifen. Dasd Strafienvedht, dad er fraft inter:
nationafen ®eboted auf dem Mieeve zu beobachten Hat, legt bem
@differ nahe, daf er feineSwengd in vogelfreiem Naume weilt,
fondern dap auc) hier ®efe und Nechte gelten. Gegen die
Pivaten auf dem WPeeve fdmpfen wir nicht allein in bder Noths
welr, fomdern wir progediven gegen fie ald8 Sadjwalter bded
gefitteten Vilferrechts, und indem iwir vollends gegen bden
Ctlavenhandel volfervedhtlich obligivt einjdjreiten, haben wir dasd
dbeveinft ftaatenlofe Wieer, die terra nullius, zu einem internatios
nalen Hobeitsbereich) der gefitteten Welt erhoben , in weldyem
bald aud) bdie FriegSrechtliche Wegnabhme bes [dhwimmenden
privaten Eigenthums ald unvereinbar mit der newen Orbmung
per Dinge bejeitigt werben wird.

SO .
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