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CHAP. I
Ds loix publiques de I Empire enginéram,

8.1

rous avons donné dans le dii-

cours préliminaire une idée

générale des grandes révolu-
tions qui ont fait naitre le droit public
d’Allemagne & ont contribué A fa per-
fection. Nous avons égalémeng remar-
qué les différens degrés par lesquels la
forme du gouvernement a paffé, avant-
que de parvenir 'a celle qui exifte au-
jourd’huy, & a quelle occafion les loix
principales qui conftituent ce gouverne-
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32 Liv. L Chap. 1. Des loix publigues

ment, ont été établies. Ce chapitre
traitera de la nature de ces mémes loix

en général.

2Dl §. 2. Les Publiciftes ont tous pui-
tion des s ; j

loix pu-{é la définition des loix publiques dans
bliques.

la méme fource, cefta dire, dans leur
forme particuliére & dans le fond de
leurs décifions; aufli font - ils tous d’ac-
cord, en difant: que les loix publiques
de 'Empire font des conftitutions faites
& publiées de l'autorité de 'Kmpereur
& du confentement des Etats, touchant
la forme & le gouvernement de I'Empi-
re, & les aflaires qui y ont rapport.

d’:ﬁ';:;f §. 3. En examinant la nature des

les loix. 10ix publiques depuis leur origine jus-
qu'aujourd’hui, il paroit certain, qu’elles fiy
n‘ont jamais été établies que du confen- temn
tement, foit réel {oit apparent de I'Em- o
pereur & des Etats; & que, quoi- afh
quelles aient toujours eul'effet des loix, lesP
elles n’en ont pourtant jamais eu la for- Heny

me dans leur conftitution, & ne doivent

[y
étre regardées que comine des conven- ‘

M
tions.
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de P Empire en général. 3
tions. Spener dans fon droit public re-
marque, que cette maniére de conftituer
les loix publiques, fruit naturel de ef-
prit de liberté qui atoujours régné chez
les Germains, a conftamment ¢té obfer-
vée en Allemagne: en effet, nous en
trouvons déja des traces chez Tuacite; &
la Loi Saligue méme eft fouvent nom-
mée Pacte Salique, Convention Salique.
Rien ne prouve mieux cette vérité que
le regne de Charlemagne & d'Othon 1.
Quoiqu’ils aient tous les deux gouver-
né en Monarques, ils laiffoient néan-
moins aux Princes quelques rayons de
liberté, en les admettant aux Didtes &
en délibérant avec eux. Louis le Dé-
bonnaire rétabli fur le tréne, fut obligé,
fuivant le témoignage des auteurs con-
temporains, de promettre {olemnelle-
ment, de ne plus rien décider dans les
affaires publiques fans le confentement
des Princes. La méme chofe arrivafous
Henri IV. Ainfi la maniére de faire
des loix en Allemagne a prefque to(i-
jours ét¢ la méme, ceft i dire, conven-
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24 Liv. I. Chap- I. Des loix publiques "WE&E
tionelle.  La feule différence eft, que fi-.;ie%“ﬂ
dans les premiers fiécles les Empereurs -‘t,(t‘. i
moins génés, péfoient phitét les fuffra- g
ges des Princes qu’ils ne les comptoient; QL'Em?:l‘
au lieu que dans la fuite les Etats par- ! i
vinrent infenfiblement au point, qu’au- wl;
cune loi ne pft étre publiéeni interpré- 'f_:‘ri;
tée fans leur concours & leur fuffrage :m“;
décifif. Ce droit leur a été entierement 1 ’
& ex_preﬁ'ement confirmé par le traité M@'
de Weftphalie. *)
Divifi- §. 4. Les Conftitutions publiques i

ons des - .
e ;m_ peuvent avoir deux objets: les unes ont

bliques. un rapport direét 4 la forme du gouver-
nement: on ne {cauroit les changer
fans altérer & anéantir cette forme: on
les appelle loix fondamentales. Lesau-

tres que I'on nomme fimplement loix Qe
publiques, n’ont de rapport qu'aux af- lag
faires & aux négociations publiques, & el

_ he concernent pas direGtement la forme
| du gouvernement, mais les cérémonies il
publiques, la police, les finances &g¢. Cet- Pl
te v ety

: s
2) v. liv. 4. eh. 2, ]
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ﬁ?”'”ﬁin-: te elpece de loix peut étref changée, f‘a_n.u

ét““"li‘iﬁ'hl quele g’ouv_ernement en fouflre Ia mmfn-

“’”59’.“?.;“.'. dl'eifllta-l'atton. Quelqufesunes.d'es loix

B H puﬂbuq?les co‘ncement I'état politique de

i . I'Empire; dautres ont rapport a4 Pétat

7 iy eccléfiaftique. Ces deux parties font

" ety inféparables, & également néceffaires

U il dans le droit public d’Allemagne.

Doy §. 5. Les publiciftes ne font point fo”{i:_ix

Irle trjy d’accord entre eux pour fcavoir, quelles mentales,
loix de I'Empire doivent étre appellées

pobliques fondamentales. Quelquesuns donnent

5 1nes ont ce nom 4 la bulle d’or, A la capitulation

0 gouver- & au traité de Weftphalie. D’autres

- changer prétendent, que la capitulation ne peut

forme: o point étre comprife fous cette dénomi-

s Lesil nation. D’autres enfin foutiennent,

quelle eft dué aux recés de I'Empire, &

lement hi ‘ ’
la paix publique profane, & a celle de

it QUAN i #
{ ‘eliglon.
publigys 4 religio :
Lol §. 6. Quant A nous, nous croyons
pt i b : , .
ne‘ " qu'il eft peu exaét de dire, quune loix
4 “-,-.-,.:.‘r publique de I'Empire puifle étre regar-
o U z S S
s e dée toute entiére comme loi fondamens-
f

tale, puisqu’il n’y en a aucune dont tou-
B 5 tes
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26 Liv. I Chap. 1. Des loix publiques. i
tes les décifions ayent un rapport direct 13 %ﬂ &
3 la forme du gouvernement. Ainfi "f'f'wén
nous penfons qu'il feroit infiniment plus B .e;w
naturel de dire, quune loix peut étre A fg
fondamentale 4 'égard de quelquesunes EE"‘@‘?’?:W
de fes décifions & qu’elle eft fimple loi E‘”D‘
publique, & quelque fois méme loi pri- ‘»Gﬁl’flc;:
vée A l'égard des autres: quelques Efmf'*fef
exemples juftifieront ce fift¢éme. La tes &
bulle dor eft fans contredit loi fonda- pesfme
mentale pour l'article qui attribue aux i g
fept Ele&eurs feuls le droit d'¢lire un |t
Roi des Romains; & elle ne left point ¥
pour ceux qui fixent les cérémonies du s dlon
Couronnement ou dune Cour plénié- (e,
re, ni pour celuiqui décide, que les e e
Eleéteurs feront réduits au pain & a bt
Veau, s'ils négligent d'élire un Roy des A
Romains dans 'efpace de trente jours. rie,
Ces exemples fuffifent pour faire voir, Qu
que la bulle d'or eft loi fondamentale en es [
quelques points, & qu'elle ne I'eft point tapy
en d’autres. Drailleurs plufieurs de fes e,
décifions, comme celles concernant les .
défis, les pfalburgers &c.font abolies fans by

que
|
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que le gouvernement en ait été ren-
verfé. Il en eft de méme des autres
loix: les récés de 'Empire & le traité
de Weltphalie en fourniflent quantité
d’exemples.

§. 7. Le droit public d’Allemagne,
comme celui de tous les autres Etats,
admet deux fortes de loix, les loix écri-
tes & les loix non écrites. Les dernié-
res font coniies fous le nom d'obfervance
de I'Empire (Reichs-herkommen.) Nous en
traiterons dans un chapitre {¢paré.

§. 8. Les principales loix, dont
nous allons traiter, font les récés de
IEmpire, la paix publique profane, cel-
le de religion, le traité de Weftphalie
& ceux qui l'ont fuivi jufqu'a la paix
d’Aix la Chapelle, la capitulation impé-
riale, les loix eccléfiaftiques.

Quelques auteurs mettent au nombre
des loix publiques, I'ordonnance de la
chambre impériale & celle da Confeil au-
lique. Mais comme elles regardent pu-
rement la police de chacune de ces deux
chambres, on ne fgauroit, ftrittement

par-

Loix é-
crites, &
non écri-
tes.

Enumé-
ration des
loix,




De quel-
le manie-
re clles
obligent
FEmpe-
reurdles
Etats.

28 Liv. I. Chap. 1. Des loix publigues

parlant, les comprendre fous le nom de
loix publiques de 'Empire.

§. 9. Les publiciftes conviennentuna-
nimement que ces loix n'obligent 'Em-
pereur que comme des fimples conven-
tions; mais ils difputent beaucoup pour
fcavoir quelle efpece d'obligation elles
impofent aux Etats de I'Empire. Les
uns foutiennent, qu'elles ont force de
loix A leur égard; dautres, quelles ne
doivent étre envifagées que comme des
conventions.

§. 10. Deux difficultés femblent di-
vifer ainfi les auteurs. La premiére
tire fa fource du préambule des loix
de ’Empire, dans lequel I'Empereur
dit, qu’il ordonne A tous & un chacun
de fa pleine puiffance & autorité impé-
riale &c. d’ol il femble tout naturel de
conclure, que les Etats de 'Empire doi-
vent recevoir ces conftitutions, comme
étant de véritables loix émanées de I'au-
torité abfolué de 'Empereur.

§. m. La feconde difficulté nait du
droit quont IEmpereur & I'Empire
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de I Empire en général. 29
de forcer un Etat & fuivre une loy 3 la-
quelle il n’a pas confenti, & quipar con-
fequent ne peut point étre regardée i
fon égard comme une convention.

§. 12.  On pourroit en ajouter une
troifiéme, qui femble naitre de droit
quont les Etats de I’Empire de publier
dans leurs terres des loix particuliéres,
qui dérogent aux loix générales rendués
par 'Empire. Mais nous expliquerons
cette difliculté au chapitre de la puiffan-
ce législative des Etats®) ou nous di-
rons de quelle fagon & en quel fens
les Etats de I'Empire peuvent exercer
ce droit.

§. 13. A Iégard de la premiére diffi-
culté, elle a plus dapparence que de ré-
alité. En effet, quoiqu’il femble par 1'¢-
nonciationdes loix, que 'Empereur les
dicte de fa propre autorité, il eft néan-
moins certain, qu'elle feule ne fuffit pas
pour les faire recevoir, & que le con-
fentement des Etats eft néceffaire. Ain-

»

11

b) v. Liv, 5. ch. 3. §. 3.
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so Liv. I Chap. 1. Des loix publiques e
s

fi il faut regarder cette phrafe comme g

une formule, qui avoit été adoptée par
des Empereurs dont ’autorité étoit moins

bornée quelle ne left ayourdhui; &
qui a été retenué par leurs fucceffeurs,
fans que cette autorité leur ait paffé.

§. 14. Quant 4 la feconde difficulté,
elle ne peut étre daucun poids; car la
feule qualité d’Etat de 'Empire fait né-

ceflfairement préfumer, que ceux qui en

font revétus, fe font foumis a la forme quess
£ . - o g omelt

de conftitution recué dans I'Empire, & nemeit
: e ¥

conféquemment aux loix arrctées par ji
atdone

I'Empereur & 'Empire fuivant lesrégles
ufitées & préfcrites par la méme for-
me: ainfique nous l'expliqueronsauCha-
pitre de Ia diéte.)

§. 15. Ainfi pour décider notre
queftion, lopinion la plus fire eft, de

diftinguer entre les colléges des Etats,
(connus fous le nom générique d"Empire)
& ces mémes Ktats {éparés, & de dire,

!
|

que les Etats formés en colléges ne font
fou-

¢) v. liv. 4. ch, 1. §. 18. 20,

"'"—-r-.-‘-":‘-—m-mu-’_! -
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foumis 4 ces loix qu'autant quils le fe-
roient aune convention ;mais que dans le
dernier cas ils leur font foumis comme
a une loy formelle; étant conftant que
chaque Etat, confidéré féparement, doit
étre regardé comme fujet de TEmpereur
& de 'Empire, quoique ce terme paroif-
{e s'impliquer contradiétion avec le droit
éminent, dont chaque Etat jouit dans
{on territoire, &{emble offenfer en quel-
que fagon fon Concours dans le gouver-
nement méme.

§. 16. L’Empereur & 'Empire doi-
vent donc plutét étre envifagés fous le

méme point de vué& par rapport aux loix

Que]rap-

portelles
ontentre
PEmpe-
reur &

publiques, c’eflt & dire, dans une indé- I'Empire.

pendance réciproque.
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