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De I Origine des Gouvernemens en géniral,

.es premiers hommes n’avoient

d'autre regle que la loy na-
turelle, c’eft Adire, ce mouve-
ment intérieur, cette connoiffance du
bien & du mal, que la providence a gra-
vée dans tous les cceurs. Ils n’avoient
ni chefs ni gouvernement; & leur pen-
chant feul guidoit leurs aftions. Les
biens étoientcommuns entre eux, & cha-
cun n’enufoit quautant qu’ils luy étoient
néceflaires pour fa fubfiftance. Mais
augmentant en nombre, & encore plus
en malice & en befoins, chacun crut
avoir le droit de sapproprier le terrein
A 3 qu’il
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4 Introduttion.

quil cultivoit, & d'en exclure fon voifin:
deli cette oppofition d'intéréts, quien di-
vifant les hommes, renveria bientot cet-
te égalité de conditions, & cette indépen-
dance qui faifoient l'appanage des pre-
miers hommes & le caractére des pre-
miers Siécles.

Lacrainte de I'afferviffement forma
entre les foibles le premier motif & le
premier lien de confédération contre
I'homme ambitieux & enorgueilli de fa
force, guivoulut le premier les oppri-
mer: elle les engagea a employer tous
leurs efforts pour fe mettre A couvert
des entreprifes de leurs égaux qui afpi-
roient a devenir leurs maitres.

Le but principal de ces aflociations
¢étoit de {e mettre dans un état de fecu-
rité, capablede les garantir de toute vi-
olence. Il eut été difficile d'y parvenir,
fi chaque citoyen n'eut eu pour guide
des fes actions que fon penchant, &
I'eut eupour objet que fa félicité perfo-
nelle: il¢toitdonc neceflaire qu'ils fe fqu-
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Introdultion. 5

miflent 4 un gouvernement, A un chef
commun, dont ils reconnuffent I'autori-
té, et qui de fon cbté sengageit A diri-
ger toutes les volontés & toutes les for-
ces particulieres vers le falut commun
de tous. C'eft alors que les focietés ci-
viles commencerent 4 fe former.

Il y a donc neceffairement dans cha-
que Etat des devoirs qui lient recipro-
quement les chefs & les membres.
Quelques uns de ces devoirs font com-
muns a tous les Etats, & font puifés
dans les mémes fources: telles font les
principes du droit naturel, qui forment
ce qu'on appelle droit public univerfel,
Les autres différent {uivant les différen-
tes circonftances qui ont concouru i la
formation dun Etat, comme fa fituation,
le géniedu peuple, fes meeurs, fescou-
tumes, fes engagemens &c.”) Ces circon-
ftances, en modifiant le droit naturel,
ont donné l'origine aux loix ou aux con-

A 3 ven-

a) v. lefprit des loix, liv. I. ch. 3,




6 Introduttion.

ventions auxquelles chaque focieté en
particulier eft foumife: ceft1a ce qu'on
appelle le droit public particulier.

S = R i

Idée générale des revolutions arrivées

dans le gouvernement de I Allemagne.

’Allemagne a, comme tous les autres

Etats, fa forme de gouvernement
pm‘ticu]iérc, et par con{équent un droit
public qui luy eft propre. Cette forme
a fucceffivement éprouvé plufieurs
changemens, par les différentes revolu-
tions qui ont agité cet Empire depuis
fon origine jusqu’au traité de Weftpha-
lie. Ses premiers habitans, divifés en
un grand nombre de . petits cantons, vi-
voient indépendans les uns des autres,
ayant chacun leurs moeurs & leurs
cout(imes particulieres. Les incurfions
que les peuples du Nord firent dans
la Germanie vers la fin du quatriéme
fiécle & lecommencement ducinquiéme,
obligérent les (ermains de fe rappro-
cher davantage & de faire entre eux des
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Introduétion. 7!

alliances, pour s’oppofer aux’ brigands
qui venoient les troubler: de 14 'origine
des fix peuples principaux qui habitoient
alors la Germanie: les Allemands ou
Souabes, les Bavarois, les Thuringiens,
les Saxons, les Frifes & les Francs.
Chacun de ces peuples avoit fon droit
public particulier; mais qui eft entiére-
ment inutile auvjourd’huy. Les Francs
foumirent la pliipart des nations voifines ;
ils conferveérent néanmoins leurs Ducs:
tel fut le gouvernement des Germains
jusquau regne de Charlemagne, quiré-
duifit toutes ces nations {ous fa puiflan-
ce aprés avoir deftitué leurs Ducs &
mis aleur place des Comtes qui n’étoient
que de fimples Officiers. Le Gouver-
nement de Charlemagne fut donc pure-
ment Monarchique, quoiqu’il etit coutii-
me de deliberer avec la nation fur les
affaires importantes. Mais pendant Ia
foibleffe du regne de Louis le débonnai-
re, les Ducs fe relevérent deleur chutes
& ticherent de recouvrer une partie de
leurs anciens droits.

A 4 Ses




g Introduttion.

Ses fils partagérent les vaftes Etats
de Charlemagne qui jufqu'alorsn’avoient
formé quun royaume, par le fameux
traité de Verdun,del'an g34. L’ Allema-
gne qui échut 4 Louis le Germanique,

a compofé depuis ce tems 1a un Royau-
me {éparé, & atoujours eufeschefs par-
ticuliers. Ainfi ce traité nous prefente
les premiers traits du droit public d’Al-
lemagne. Apres I'extinétion des def-
cendaiis legitimes de Liouis le Germani-
que, les Princes {e donnerent eux-mé-

-
mes un chef: mais craignant de fe don-
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il ner un maitre, ilsdiminuérent {fon auto- . (a1t
4 rité pour augmenter la leur. Cette re- i
volution fut le berceau de la grandeur T, #
des Etats de 'Empire, & de I'héredité quy
des fiefs. Some
Lies heureufes expeditions d'Othon e
le Grand en Italie, produifirent une feren
nouvelle révolution: le royaumedItalie %
uni pour jamais 4 'Empire d’Allemagne N
donna naiffance au droit public que les oty
auteurs appellent romano - germanium, dé- 6 d
nomination qui seft confervée jisquau- i

jourd’huy.
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Tatrodultion. )

jourd'huy. Cetteunion, & lebefoin que
les Empereurs avoient de Iautorité des
Papes pour fe maintenir en Ttalie, four-
nirent a ceux-ci I'occafion de connoitre
de plusprés les affaires de I'Allemagne,
& de s'immifcer dans fon gouvernement-
Les troubles que Gregoire VIIL. &
quelques-uns de fes Succeffeurs fomen-
térent dans PEmpire, en perfécutant la
maifon de Hohenftauffen, dontils firent
périr le dernier rejetton, ne contribué-
rent pas peu a I'accroiffement de I'auto-
rité & du pouvoir des Etats de 'Empi-
re. On remarque que d'un coté les. Etats
eccléfiaftiques, attachés A leur chef fpi-
rituel, étoient toujours promptsa fecou-
er au premier f{ignal, le joug de leur
Souverain, tandis que les laiques dun
autre c6té, cherchoient a s'aggrandir en
fe rendant utiles 2 'Empereur perfécu-
5€.
Mais T'état affreux olt 'Empire fe
trouva réduit pendant le grand interre-
gne, donna une nouvelle fecoufle A I'au-
torité impériale. La difcorde que les
A ; Pa-
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Papes, toujours préts alors ‘a lancer les
foudres de l'eglife, entretenoient entre
les Eleéteurs & les Princes, dans la vué
de faire parvenir au trone leurs Parti-
fans, jetta I’Allemagne dans l'anarchie.
Les Princes, la Nobleffe & les Villes
en profitérent pour augmenter leur pou-
voir, tandis que les compétiteurs 4 la
couronne impériale déchiroientl’Empire
en foutenant leurs prétendus droits.

L/Election de Rodolphe de Habs-
bourg ne mit pas fin a toutes ces divi-
fions: le droit manuaire, qui depuis
longtems décidoit des prétentions des
Princes, étoit alors le plus en ufage,
malgré les différentes paix publiques
que Rodolphe & fes prédécefleurs
avoient publiées pour le reftraindre.
Tel|étoit I'état d'incertitude & de con-
fufion ou languiffoit I'Empire. Il n’y
avoit point de loix qui fixaffentles droits
des Princes;  Charles IV. en regla une
partie par la bulle dor.

Quoique par cette loy Charles IV.
ait terminé beaucoup de difficultés qui

jus-
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Introdulfion. 1z

jusqu’alors avoient défuni les prémidres
familles des Princes d’Allemagne &
troublé Pordre public, il n'ofa pour-
tant point encore abolir tous les abus
auxquels le grand interrégne ne fit
quajouter, & que la barbarie de ces
tems entretenoit encore. Ie droit ma-
nuaire ou le droit du plus fort étoit le
plus contraire A l'ordre public & & une
conftitution de gouvernement perma-

" nent; & Charles IV. loin de le détrui-

re, fut obligé dele confirmer enle fou-
mettant a quelques formalités. Au
fond I'Allemagne ne pouvoit quétre
continuellement en proye a des trou-
bles inteftins, n’ayant aucuns tribunaux
{fupérieurs, ol les Princes puiffent pour-
fuivre la 1égitimité de leurs droits:
fans juges, ils ne pouvoient que fe re-
foudre a fe rendre juftice Eux-mémes;
c’eft de cette fagon quen effet les Prin-
ces décidoient de leurs prétentions jus-
quau regne de Maximilien 1. qui publia
la paix publique perpetuelle, laquelle
dans lafuite a été confirmée plufieurs fois.

L ob-
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I objet de cette nouvelle loy étoit
de détruire le droit manuaire, & de pré-
venir les guerres continuélles qui ré-
gnoient entre les Etats de 'Empire, en
les obligeant de fe pourvoir en juftice
pour terminer leurs prétentions: on
érigea A cet effet la chambre impériale,
& on divifa I'Allemagne en fix cercles
pour faciliter Fexécution de leurs fen-
tences & le maintien de la paix publi-
que.

Au moyen de ces loix I'Allema-
gne fembloit toucher au moment de fa
tranquilité intérieure; mais elle fut en-
core agitée par les difputes de religion,
qui diviférent de nouveau les Etats de
PEmpire, & bouleverférent toute I'Al-
lemagne. Charles V. criit ramener le
calme parle traité de Paffau & par la
paix de religion, qui changérent pour
ainfi dire la face de TEmpire par les
droits accordés aux proteftans: mais
ces loix formeérent néceflairement deux
faltions, dont les interéts oppofés, maf-
qués des dehors de la religion, occafio-

nérent

%_e‘I‘-"-‘
ﬁé{fp’t 4

LY
.:;.';\Em‘ "l'
lie \\ e&?

loye
torigé
tats,
Mgt |



L
ey,
iy,
Mpiy 0
i jUEn;e
long: o
Mpérigle
K Cetcleg
urs fon.
X publi

Allema.
1t de fa
fut en-
eligion,
tats de
e LAl
mener &
& pir la
‘ent pour
o pif s

g0 A

et C{ elx

Introduttion. 13

nérent bientét de nouveaux troubles,
qui furent enfin terminés par les traités
de Weftphalie.

Ce traité a reftraint de toutes parts
I'autorité de 'Empereur; a étendu &
fixé celle des Etats de I'Empire, & les
a portés au degré de grandeur on ilsg
font élevés aujourd’huy. Un adte
aufli folemnel, qui éclaircit & regle tous
les droits du chef & des membres de

I'Empire, doit étre regardé comme Ia

principale loy publique & fondamentale
de 'Empire d’Allemagne.

IL’on remarque dans ce tableau
abrégé des révolutions de I'Allemagne
comment cet Empire a été aflujetti a
un gouvernement monarchique; de
quelle maniére ce gouvernementa été
détruit; comment les Etats de IEmpi-
re ont eu infenfiblement part A celuy
qui exifte aujourd’huy: & par quels
moyens enfin ils font parvenus i I'au-
torité dont ils jouiffent foit dans leurs
Etats, foit en concourant au gouverne-
ment général de I'Empire.

De
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risprudence du droit public d Allemagne.

Il eft impoffible que les loix humaines,

quelques fages quelles puiffent étre,
ne foient fujettes 4 bien des difficultés
lorsquil sagit de les appliquer. Quel-
ques foins que prenne le législateur
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pour donner des loix claires & précifes;
les cas d’exceptions répandent toujours
le doute & Tobfcurité fur la difpofition
& le texte de la loy qu’on interpréte
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il néceflité d'avoir des hommes judicieux :
& inftruits, quifcachent parun raifon- L
nement exact & par une profonde con- &
noiffance des affaires decouvrir le vrai temy
‘ fens des loix, & en faire une jufte ap- Otfo
: ' plication. ~ Le principes que l'on tire \ Rude
i | des ouvrages de ces hommes {cavans rent
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Introduttion. 18

une époque communeavec les premiéres
loix de cet Etat: tout ce que les au-
teurs de ces tems, ont écrit n’étoit que
trés fuperficiel & trés imparfait, tant
parcequ’on n'avoit pas un nombre fuffi-
fant de loix qui puiflent fervir de bafe
aux interprétes, qui caufe des révolu-
tions perpétuelles de I'état public, qui
les empéchoient d’établir des principes
certains fur les droits de 'Empereur &
fur ceux des. Etats de I'Empire.

Cette difette deloix publiques avoit
été l'occafion des troubles excités entre
le Pape & I'Empereur; & leurs.fune-
ftes fuites produifirent enfin desdoix &
des conventions qui réglérent les droits
de chaque partie. Les Scavans con-
temporains.  ( Lambert d Achaffenbourg,
Othon de Freifingen, Sigebert de Gemblours,
Radevic, Pierre des Vignes & dautres, ) taché-
rent d'éclaircir les droits reciproques
que ces loix donnoient; mais leurs prin-
cipes n’étoient point encore puifés dans
des Sources pures, ou plutét ils par-
loient fans principes, La promulgation

de
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16 Introduttion.
de Iabulle d’or a jetté plus de lumiére fur
cette doctrine; Elle a fourni aux au-
teurs plus de matiére pour exercer leur
fagacité, Cependant tout ce que Mar-
filius de Padoue, Théodoric de Niem, Pierre
d’ Andlo, & bien d'autres ont écrit, n'eft
qu'un amas de regles incertaines & mal
digérées, qui loin de former de traités
fiftématiques, ne difcutent que des ma-
ti¢res particuliéres. Leurs Succefleurs
ne firent pas plus des progreés jufquau
commencemement du dix feptiéme Sié-
cle; vers ce tems Goldaft, fameux, tant
par fa colletion d'adtes & monumens
publics véritables, que par ceux quon
dit quil a fabriqués lui-méme; & Lek-
mann par fon excellente chronique de
Spire fournirent aux publiciftes de leur
tems la plus belle matiére de donner
une nouvelle face i la jurisprudence du
droit public, & d'en pofer des fonde-
mens plus folides. Ce Siécle a produit
un trés grand nombre d’ Auteurs, com-
e Arumeeus, Pawrmeifler, Otto, Limnaus
& plufieurs autres, qui fe font enfin
rap-
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Introdution. 17

rapprochés des vrais principes du droit
public, aprés avoir yenverf¢ Ia doétrine
erronée de leurs predécefleurs. Cepen-
dant leurs ouvrages fe reflentent encore
des vices de leur tems: Pignorance du
droit naturel & de I'hiftoire, o PEurope
avoit été plongéejusqu’alors, n’étoit point
encore entiérement difflipde par le
flambeau de I'érudition & de la critique :
elle laiffa quelques taches encore fur
les productions de ces auteurs,

La paix de Weftphalie ayant enfin
fixé tous les droits qui jufqu'alors
avoient fait la matiérede tant de difpu-
tes, a mis les vrais principes du droit
public dans tout ‘leur jour. L’intro.
dudtion de ce droit dans les Univerfités,
ou 'on n’avoit enfeigné jufqualors que
le droit civil & canonique, en facilita
la connoiffance. On peut dire que les
célébres Scavans, Puffendorf € Conring,
ont les premiers enfeigné la véritable
& folide méthode du droit public, &
que c’eft a jufte titre quon les regarde
comme ayant entiérement épuré cette

B Scien-
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18 Introdullion.

Science, ‘en la dégageant des téncbres
qui Pobfcurcififoient, & en la dérivant
de fes véritables fources, c'eft a4 dire,
des loix domeftiques, du droit naturel
& de I'hiftoire. Malgré les foins deces
deux grands hommes 2 d’¢couvrir l'er-
reur & A déraciner les préjugés, ils ne
purent détruire entiérement les hypoté-
{es errondées qui avoient parQ jufqualors,
ni prevenir celles qui parQrent encore;
telles font celles dont les principes font
tirés de l'écriture fainte mal apliguée,
des dogmes des anciens philofophes,
d’un prétendu droit des gens univerfel
& pofitif diftingué du droit naturel, des
loix du droit romain, dudroit canonique
& des coutiimes féodales des Lombards;
toutes fources ou impures ouétrangeres
au droit public d’Allemagne.

Outre cela beaucoup d’auteurs, ex-
cités par un zéle outré qui flatte toli-
jours aux dépens de lavérité, ont fon-
dé des fiftémes fur ‘des hypotéfes fingu-
licres & tout-a-fait contraires aux loix
publiques tant univerfelles que parti-

culi-
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Introdul¥ion. 1o

culiéres, dansla vué de plaire anx Sou-
verains dontils dépendoient, ou aux Sej-
gneurs qui les protégoient. Tel eft e
fameux & feavant Hippolytusa Lapide, au-
teur qu'on préfume Suedois, qui a écrit
dans le tems de la gnerre de 30 ans.
Ennemy juré de la maifon d’Autriche,
il prétend dans fon traité, dailleurs fort
élegamment écrit, intitulé, deratione flatus,
que 'Empereur n'eft que Pimage de la
majefté; quil ne peut rien faire fans le
confentement des Etats, au lien que
Cceuxcy peuvent tout fans fon avis . . .
Puffendorf méme, ce grand jurifconfulte,
malgré fon exaétitude ordinaire, n'eft
pas entiérement exempt de ce vice, en
regardant ’Etat d’Allemagne comme un
fiftéme de plufieurs petits Etats lids
entre eux par des alliances, comme la
Suifle & la Hollande. Coccejus & Ludewig,
quipar leurs profondes lumieres & leurs
fcavantes recherches ont dailleurs beau-
coup contribué a la perfection du droit
public, inclinent beaucoup vers ces for-
tes dopinions particuliéres, ainfi que

B 2 nous
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30 Introdudtion.
nous le dirons, lorsque nous parlerons
de la forme du gouvernement.

Nous éviterons avec foin cet écueil,
d'autant plus dangereux pour les Publi-
ciftes ¢’ Allemagne, que la diverfité & la
contrarieté des prétentions des Cours
& des Etats auxquels ils font attachés,
les met fouvent dans le cas de n’éecou-
ter que la voix d'un prétendu devoir ou
de lintérét particulier. Dégagés'de ces
liens, nous nous attacherons fcrupuleu-
fement au fens naturel des loix; &
nous ne nous permettrons d’autres rai-
fonnemens & dautres inductions que
celles qui feront fondées fur leur analo-
gie, ou fur des faits conftatés par des
monumens publics ou par l'hiftoire: en-
fin an défaut de 'un & de lautre, nous
fuivrons les régles du droit public uni-
verfel, en tant qu'elles pourront étreap-
pliquées au Gouvernement Germanique.
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