DE LESPRIT
DES LOIS.

LIVRE NEUVIEME.

DES LOIS, DANS LE RAPPORT QU'ELLES ONT AVEC LA
FORCE DEFENSIVE.

CHAPITRE PREMIER.

Comment les républiques pourvoient a leur stireté,

S une république est petite, elle est détruite
par une force étrangere ; sielle est grande, elle
se détruit par un vice intérieur.

“Ce double inconvénient infecte également
les démocraties et lesaristocraties , soit qu’elles
soient bonnes , soit qu'elles solent maunvaises.
Le mal est dans la chose méme ; il n’y a aucune
forme qui puisse y remédier.

Ainsiily a erande apparence que les hom-
mes auroient été a la fin obligés de vivre ton-
jours sous le gouvernement d'un seul, s’ils
n’avolent imaginé une maniere de constitution
qui a tous les avantages intérieurs du gouver-
nement républicain, et la force extérieure du
monarchique. Je parle de la république fédé-
rative, 5
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Cette forme de gouvernement est une con-
vention ]mr\ aqm-llc plusieurs corps politiqufu;
consentent a devenir citoyens d'un état plm.
grand qu ils veulent former. C’est une société
de sociétés qui en font une nouvelle qm peut
sagrandir par de nouveaux associés qui se
sont unis.

Ce furent ces associations qui firent fleurir
silong-temps le corps de la Grece. Par elles les
Romains attaquerent Punivers, et par elles
seules I'univers se défendit contre eux ; et
quand Rome fut parvenue au comble de sa
grandenr, ce fut par des associations derriere

! e Danubeetle Rhin,associations quela fr ayeur
avoit fait faire , que les barbares purent lui ré-
sister.

(Cestpar-la que la Hollande (1),'Allemagne,
les Ligues suisses, sont regardées en Europe
comme des 1'cpulthues ¢ternelles.

Les associations des villes étoient autrefois
plius nécessaires qu’elles ne le sont aujourd’hui.
Une cité sans puissance couroit de plus grands
périls. La conquéte lui faisoit perdre non seu-
fement la puissance exécutrice et la législative,
comme aujourd’hui, mais encore tout ce qu'il
} d d(‘ })I ()"]‘U'll: }'l al’ Illl 1{"3 ]lOI'ﬂ'T €s l\) e

Cetle sorte de république, capable de ‘résis-

1'_ (1) Elle est formeée par environ cinquante répu-
bliques, toutes différentes les unes des autres. Etats
des Provinces-Unies, par M. Janisson.—(2) Libertés
civiles, biens, qumes , enfants, temples, et sepul-
inres meme, !
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ter a la force extérieure, peut se maintenir
dans sa grandeur sans que U'intérieur se cor-
rompe : la forme de cette société prévient tous
les inconvénients.

Celui qui voudroit usurper ne pourroit
guere étre également accrédité dans tous les
ctats cunfctlm'c:. S’1l se rendoit trop puissant
dans 'un , 1l alarmeroit tous les autres; s'il
subjuguoit une partie, celle qui seroit libre
encore pourroit lui résister avee des forces
indépendantes de celles qu’il auroit usurpées,
et 'accabler avant qu’il elit achevé de s’établir.

S’il arrive quelque sédition chezun des mem-
bres confédérés, les autres peuvent 'appaiser.
Siquelques abus s’introduisent quelque part,
ils sont corrigés par les parties saines. Cet état
peut périr d’un coté sans périr de Pautre; la
confédération peut étre dissoute, et les confé-
dérés rester souverains.

Composé de petites républiques, il jouit de
la bonté du gouvernement intérieur de cha-
cune; et a égard dudehors ,ila, par la force
del’ ‘w;m: anou tousles 'ndntdgeadf: grandes
monarchies,

CHAPITRE:IEL
Que la constitution fédérative doit étre onmpm{’e

d’etats de méme nature, sur-tout d'états 1(*1:"un
blicains.

]J E s Cananéens furent détruits. ]‘lﬂl"{‘{_‘{]l!(’ ¢ é-
folent de l)Ell[&b monpar g]uu:. qm ne s’ étolent
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pas confédérées, et qui ne se défendirent point
en commun. Cest que la nature des petites
monarchies n’est pas la confédération.

La république fédérative d’Allemagne est
composée de villes libres et de petits états
sowmis a des princes. L'expérience fait voir
qu’elle est plus imparfaite que celles de Hol-
lande et de Suisse.

L’esprit de la monarchie est la guerre et I'a~
grandissement ; I'esprit de la république est la
paix et la modération. Ces deux sortes de gou-
vernements ne peuvent, que d'une maniere
forcée, subsister dans une république fédé-
rative.

Aussi voyons-nous dans 'histoire romaine
que, lorsque les Véiens eurent choisi un roi,
toutes les petites républiques de Toscane les
abandonnerent. Tout fut perdu en Grece lors-
que les rois de Macédoine obtinrent une place
parim les amphictyons.

La république fédérative d’Allemagne, com-
posée de princes et de villes libres , subsiste ,
parcequ’elle a un chef qui est en quelque facon
le magistrat de 'union, et en quelque facon le
monargque.

CHAPITRE 11

Autres chosesrequises dans la république fédérative.

]).n: s la république de Hollande, une pro-
vince ne peut faire une alliance sans le consen-
tement des autres, Cette lo1 est tres bonne, et
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méme nécessaire danslarépublique fédérative.
Elle manque dans la constitution germanique,
onr elle préviendroitles malhenrs quiy peuvent
arriver a tous les membres par 'imprudence,
Pambition ou l'avarice d’un seul. Une répu-
blique qui §’est unie par une confédération
politique s’est donnée entieye, et wWa plus rien
a donmer.

Il est difficile que les états qui- s’associent
soient de méme grandeur et aient une puis-
sance égale. La république des Liyciens(1)étoit
une association de vingt-trois villes:'les gran -
cdesavolent trois voix dans le conseil commun;
les médiocres , deux; les petites, nne. La ré-
publique de Hollande est comiposée de sept
provinces, grandesou petites, quiontchacune
une voix.

Les villes de Lyeie (2) payoient les charges
selon la proportion des suffrages. Les pro-
vinces de Hiollande ne peuvent suivre cette
proportion ; il faut gu’elles suivent celle de
leur puissance.

En Lycie(3),les juges etles magistrats des
villes étotent élus par le conseil commun et
selon la proportion que nous.avons dite. Dans
la république de Hollande ; ils ne sont point
¢lus par le consell commun; et chaque ville
nomme ses magistrats. 81l falloit donner un
modele d’'une belle république fédérative, je
prendrois la république de Lycie.

(1) Strabon, Liv. XIV.—(2) Tbid.—(3) Ibid.

S LUs, 2. a
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CHAPITRE 1V.

Comment les états despotiques pourvoient a leur
surete.

Comne les républiques pourvoient a leur
stireté en s‘unissant, les états despotiques le
font en se séparant et en se tenant, pour ainsi
dire, seuls. Lls sacrifient une partie du pays,
rwan'enl; les frontieres , et les rendent déser-
tes ; lL corps de 'empire dL\-’lPllt inaccessible.

Il est recu en geéométrie que plus les corps
ont d’étendue , plus leur circonférence est re-
lativement petite. Cette pratique de dévaster
les frontieres est done plus tolérable dans les
grands états que dans les médiocres.

Cet état fait contre lui-méme tout le mal
que pourroit faire un cruel ennemi , mais un
ennemi qu'on ne pourroit arréter.

L’état despotique se conserve par une autre
sorte de séparation, qui se fait en mettant les
provinces éloignées entreles mains d’un prince
qui en soit feudataire. Le Mogol, la Perse , les
empereurs dela Chine, ont leurs feudataires;
et les Tures se sont tres bien trouvés d’avoir
mis entre leurs ennemis et eux les Tartares,
les Moldaves, les Valaques, et autrefois les
Transylvains.
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CHAPITIE Y.

. - A
Comment la monarchie pourvoit a sa surete,

1.4 monarchie ne se détruit pas elle-méme
comme 'état despotique : mais un état d'une
grandeur médiocre pourroit étre d’abord en-
vahi. Elle a done des places fortes qui défen-
dent ses frontieres, et des armées pour défen-
dre ses places fortes. Le plus petit terrain s’y
dispute avec art, avec courage , avec opinia-
treté. Les élats despotiques font entre eux des
invasions; il n'y a que les monarchies qui
fassent la guerre.

Les places fortes appartiennent aux monar -
chies ; les états despotiques craignent d’en
avoir. Ils n’osent les confier a personne ; car
personne n’y aime I'état et le prince.

CHAPITRE V.I

De la force défensive des états en géuéral.

Po UR quun état soit dans sa force, il faut
que sa grandeur soit telle quil y aitun rapport
de la vitesse avec laquelle on peut exécuter
contre lui quelque entreprise , et la prompti-
tude qu’il peut employer pour la rendre vaine.
Comme celui qui attaque peut d’abord paroi-
tre par-tout, il faut que celui qui défend puisse
se montrer par-tout aussi; et par conséquent
que I'é¢tendue de I'état soit médiocre , afin
gu'elle soit proportionnée au degré de vitesse
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que la nature a donnée aux hommes pour se
transporter d un lien 2 un autre.

La France et I'Espagne sont précisément de
la grandeur requise. Les forces se communi-
quent si bien quielles se portent d’abord la ou
I'on veut; les armées s’y joignent et passenl ra-
pidement d’une frontiere a Vautre; et 'on n'y
craint aucune des cheses gui ont beson d'un
certain temps pour élre exeécilees.,

En France, par un bonheur admirable, la
capitale se trouve plus pres des différentes
frontieres justement a proportion de leur foi-
blesse; et le prince y voit mieux chaquepartie
de son pays a mesure quelle est plus exposée,

Mais lovsqu’un vaste état, tel gue la Perse,
est attaqué, il faul plusieurs mois pour gue
les troupes dispersées puissent s’asseinbler; cf
on ne force pas leur marche pendant tant de
temps, comme on fait pendant quinze jours.
Si'armée qui est sur la frontiere est baltue,
elle est stirement dispersée , parcegque ses re-
traites ne sont pas prochaines. L’armée victo-
rieuse , qui ne trouve pas de résistance, s'a-
vance 4 grandes jourandes, paroit devant la
capitale, et en forme le siege, lorsqu’a peine
les gouverneurs des provinces peuvent €tre
avertis d’envoyer du seeours. Ceux quijugent
la révolution prochaine , la hatent en n’obéis-
sant pas ; car des gens fideles umquement
parceque la punitionest proche, ne le sont plus
des qu’elle est éloignée; ils travaillent a leurs
intéréts particuliers. L'empire se dissout, la
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capitale est prise, et le conquérant dispute les
provinces avec les gouverneurs.

La vraie puissance d’un prince ne consiste
pas tant dans la facilité qu’il y a a conquérir
que dans la difficulté qu’il y a alattaquer, et, si
jose parler ainsi, dans I'immutabilité de sa
condition. Mais 'agrandissement des états leur
fait montrer de nouveaux cotés par ot on peut
les prendre.

Ainsi, comme les monarques doivent avoir
de la sagesse pour augmenter leur puissance ,
s ne doivent pas avoir moins de prudence
afin de la borner. En faisant cesser les incon-
vénients de la petitesse, il faut qu’ils aient tou-

joursleeil surles inconvénients de la grandeur.
CHAPITRE VII.
Reéflexions.

Lz sennemis d’un grand prince qui a si long-
temps régné Font mille fois accusé , plutdt, je
crois , sur leurs craintes que sur leurs raisons,
d’avoir formé et conduit le projet de ia mo-
narchie universelle. 8’il y avoit réussi, rien
n’auroit été plus fatal a’Europe, & ses anciens
sujets , a lui, a sa famille. Le ciel qui connoit
les vrais avantages, I'a mieux servi pardes dé-
faites qu'il n’auroit faitpar des victoires. Au liew
de le rendre le seul roi de IEurope , il le favo-
risa plus en le rendant le plus puissant de tous.

Sa nation, qui, dans les pays étrangers ,
n'est jamais touchée que-de ce qu'elle a quitté;

2.
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qui, en partant de chez elle, regarde la gloire
comme le souverain bien , et, dans les pays
éloignés , comme un obstacle a son retour; qui
ﬁ? indispose par ses bonnes qualités mémes , par-
| cequ’elle paroit y joindre du mépris; qui peut
[ supporter les blessures, les périls, les fatigues,
et non pas la perte de ses plaisirs ; qui n'aime
1 rien tant que sa gaieté, et seconsole dela perte
d’une bataille lorsqu’elle a chanté le général ;
| n’auroit jamais été jusqu’au bout d'une entre-
prise qui ne peut manquer dans un pays sans
mancguer dans tous les autres, ni manquer un
moment sans manguer pour toujours.

i i CHAPITRE VIIL

| Cas ou la foree défensive d'un état est inférieure
4 sa force offensive.

\ . gt :
(J’]f:trnl'r le mot du sire de Coucy au rot

Charles V, « que les Anglais ne sont jamais si
« foihles ni siaisés a vainere que chez eux. y
: (Cestce qu’on disoit des Romains;c’est ce qu'é-
prouverent tes Carthaginois; c’est ce qul arri-

vera A toute puissance qui a enwoyé au loin
des armées pour réunir , par la force de la dis-
cipline et du pouvoir militaire, ceusx gui sont
divisés chez eux par des intéréts politiques ou
civils. Létat se trouve foible a canse du mail
(ui reste toujours ; et il a été encore affeibli

- s
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par le remede.
I.a maxime du sire de Couey est une excep-
tion a la regle générale qui veut qu’on n Oi=
LS L= A .
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freprenne point les guerres lointaines; et cette

exception confirme bien la regle, puisquelle
n’a lien que contre ceux qui ont eux-Inemes
violé la regle.

CHAPITRE IX,

De la force relative des etats.

Toure grandeur , toute force, toute puis-
sance est relative. {1 faut bien prendre garde
quen cherchant a augmenter la grandeur
réelle , on ne diminue la grandeur relative.

Vers le milieu du regne de Louis XIV, la
France fut au plus haut point de sa grandeur
relative. L’Allemagne n’avoit point encore les
grands monarques qu’elle a eus depuis. L'lta-
Jie étoit dans le méme cas., L’Ecosse et ’Angle-
terre ne formoient point un corps de monar-
chie. L’Aragon n’en formoit pas un avec la
Castille ; les parties séparées de I'Espagne en
étoient affoiblies et I'affoiblissoient. La Mos-
covie n’étoit pas plus connue en Europe que la
Crimée.

CHABITRE: X,

De la foiblesse des états voisins.

IJORSQU’ON a pour voisin un état qui est
dans sa décadence, on doit bien se garder.de
hater sa ruine, parcequ’on-est a cet égard dans

la situation la |1h:ﬁ heureuse ou 'on puisse
elre., lt'y ayant rien de si commode pour un
T2 A

prince gue d’étre anpres d'un autre ui recoit
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pour lui tous les coups et tous les outrages de
la fortune. Et il est rare que par la concquéte
d'un pareil état on augmente autant en puis-
sance réelle qu’on a perdu en puissance re-
lative.
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DES LOIS s DANS LE RATPORT QITHF.LI'.]:ZS ONT AVEQD
LA FORCE OFFENSIVE,

CHAPITRE PREMIER.

De la force offensive.

}1 A foree offensive est réglée par le droit des
gens, qui est la loi politique des nations con-
sidérdes dans le apport quelles ont les unes
avec les autres.

CHAPITRE 1.

De la guerre.

IJ A vie des ¢tats est comme celle des hommes.
Ceux-ci ont droit de tuer dans le cas de la
défense naturelle; ceux-la ont droit de faire la
guerre pour leur propre conservation.

Dans le cas de la défense naturelle,yai droit
de tuer, parceque ma vie est 4 moi, comme:la
vie de celni qui m’atiaque est a lui: de méme un
état fait la guoerre, parceque sa eonservation
est juste comme toute autre conservation.
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