138 DE L'ESPRIT DES LOIS.

T R R R A A R A AR AR R AR LA AR AR AR R LR T

LIVRE XTII.

DES RATPORTS QUE LA LEVEE DES TRIBUTS ET LA GRAN=-
. NEUR DES REVENUS PUBLICS ONT AVEC LA LIBERTE.

CHAPITRE PREMIER.

Des revenus de 1'état. ,

. _[n-:s revenus de I'état sont une portion que
chaque citoyen donne de son bien pour avoir
la stireté de l'autre, ou pour en jonir agréa-
bhlement.

Pour bien fixer ces revenus, il faut avoir
¢gard et aux nécessités de I'état et anx néces-
sités des citoyens. Il ne faut point prendre au
peuple sur ses besoins réels pour des besoins
de Pétat imaginaires.

Les besoins imaginaires sont ce que deman-
dent les passions et les foiblesses de ceux qui
gouvernent, le charme d’'un prejet extraordi-
naire, I'envie malade d'une vaine gloire, et
une ceriaine impuissance d’esprit contre les
fantaisies. Souvent ceux qui, avec un esprit
inquict, étoient sous le prince a la téte des
affaires, ont pensé que les besoins de 1’état
étoient les besoins de leurs petites ames.

I'n’y a rien que la sagesse et la prudence
cdoivent plus régler, que cette portion gi'on
Ole et cette portion qu’on laisse aux sujets.




LIVRE XIIT, CHAP. I. 13g

Ce n'est point & ce que le peuple peut don-
ner quil faut mesurer les revenus publics
mais a ce qu’il doit donner; et si on les mesure
a ce quiil peut donner , il faut que ce soit du
moins a ce qu'il peut tonjours donner.

CHOAPITRIES T

Que c’est mal raisonner de dire que la grandeur des
tributs soit bonne par elle-méme.

Oxa vu, dans de cetaines monarchies, que
de petits pays exempts de tributs étoient aussi
misérables que les lienx qui tout autour en
¢toient accablés. La principale raison en est
que ie pelit état entouré ne peut avoir d'in-
dustrie, d’arts, ni de manufactures , parce-
qu'a cet ¢gard il est géné de mille manieres
par le grand état dans lequel il est enclavé.
Le grand état qui Pentoure a l'industrie, les
manufactures, et les arts; et il fait des régle-
ments qui lui en procurent tous les avantages.
Lepetit étatdevientdone nécessairement pau-
vre, quelque peu d’impots qu'ony leve.

On a pourtant conclu de la pauvreté de ces
petits pays que, pour que le peuple tit indus-
trieux, il falloit des charges pesantes. On au-
roit mieux fait d’en conclure qu’il n’en faut
pas. Ce sont tous les misérables des environs
qui se retirent dans ces lieux-la pour ne rien
faive: déja déeouragés par laccablement du
travail , ils font consister toute leur félicité
dans leur paresse.
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140 DE L' ESPRIT DES LOIS. :

Ieffet des richesses d’un pays, cest de
mettre de'ambition dans tousles coeurs. L'ef-
fet de la pauvreté est d’y faire naitre le déses-
poir. La premiere s’irrite par le trayail ; Pautre
se console par la paresse.

La nature est juste envers les hommes; elle
les récompense de leurs peines; elle les rend
laborieux , parcequ’a de plus grands travaux
elleattache deplus grandesrécompenses. Maisg,
si un pouvolr arbitraire ote les récompenses
de la nature, on reprend le dégott pour le
travail, et linaction paroit étre le seul bien.

CHAPITRE IIL !

Des tributs dans les pays ou une partie du peuple
est esclave de la glebe.

]J’ £scLAVAGE de la glebe s’établit quelque-
fois apres une conquete. Dans ce cas, I'esclave
qui cultive doit étre le colon partiaire du mai-
tre. Illn'y a qu une société de perte et de s_{'un
ql,u ]m;ew réconcilier ceux qun sont destinés a
travailler avee ceux qui sont destinés & jouir,

CHAPITRE TV:

D une république en cas parci[.

L oRs QU UNE république a réduit une na- |
tion a cultiver les terres pour elle , on n’v doit
imntl souffrir e le mlm en 1)1]1‘3%3\111“{]1(-‘[![{1
le tributde LE.CI:.[‘ e.*On ne le perme ttoit r:u;nl.




LIVRE XIII, CHAP. IV, I41
a Lacédémone: on pensoit que les Elotes (1)
cultiverolent mieux les terres, lorsqu’ils sau-
roient que leur servitude n’au gmenteroit pas:
on croyoit que les maitres seroient meilleurs
citoyens , lorsqu’ils ne desireroient que ce
qu’ils avoient coutume d’avoir.

CHAPITRE V.

D’'une monarchie en cas pareil.

Loz $QUE, dans une monarchie, la noblesse
fait cultiver les terres a son profit par le pen-
ple conquis, il faut encore que la redevance
ne puisse augmenter (2). De plus, il est bon
que le prince se contente de son domaine et
du service militaire. Mais s’il veut lever des
tributs en argent sur les esclaves de sa no-
blesse, il faut que-le seigneur soit garant (3)
du tribut, qu’il le paié pour les esclaves , et le
reprenne sur eux: et, sil’on ne suit pas cette
regle, le seigneur et ceux qui levent les reve-
fnus du prince vexeront I'esclave tour a tour,
et le reprendront I'un apres 'autre, jusqu’a ce
qu'il périsse de misere ou fuie dans les bois.

(1) Plutarque.—(2) Cest ce qui fit faire & Charle-
magne ses bellesinstitutions li-dessus. Voyezleliv. ¥V
des Capitulaires, art. 303.—(3) Cela se pratigue ainsi
en Allemagne.

BEPR. DES T.01§. 2. i3
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DE L' ESPRIT DES LOIS:
GHAP T RE V.I;
D’un état despotique en cas pareil.

C E ue je viens de dire est encore plus indis-

pensable dans I'état despotique. Le seigneur,

qui peut a tous les instants étre dépouillé de ses
terres et de ses esclaves, n’est pas si porté a les
conservers.

Pierre I, voulant prendre la pratique d’Al-
lemagne et lever ses tributs en argent, fit un
réglement trés sage que l'on suit encore en
Russie. Le gentilhomme leve la taxe sur les

paysans , et la paie au czar. Si le nombre des

paysans diminue, il paie tout de méme; sile
nombre augmente, il ne paie pas davantage: il
est done intéressé a ne point yexer ses paysans.

GHPASPET RYE Yokl

Des tributs dans les pays ou esclavage de la glebe
n’est point etabli.

_Lonsq v dans un ¢état tous les particuliers
sont citoyens, que chacun y possede par son
domaine ce que le prince y possede par son
empire, on peut mettre des impots sur les per-
sonnes, sur les terres, ou sur les marchandi-
ses; sur deux de ces choses, ou sur les trois
ensemble.

Dans impot de la personne, la proportion
injuste seroit celle qui suivroit exactement la
proportion des biens, On avoit divisé a Athe-
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LIVRE XIII, CHAP. VIT. T45

nes (1) les citoyens en quaire classes. Cenx it
qui retiroient de lenrs biens cing cents mesu-
res de fruits liquides ou secs payoient qn pi-
blic un talent ; ceux qui en retiroient trois
cents mesures devoient un demi-talent ; cenx
| qui avoient deux cents mestres payoient dix
mines, ou la sixieme partie d'un talent ; ceux
de la quatrieme classe ne donnoient rien. La
taxe étoit juste, quoiqu’elle ne fiit point pro- i
portionnelle: si elle ne suivoit pas la propor- St
tion des biens; elle suivoit Ia proportion des
besoins. On jugea que chacun avoit iin néces-
saire physique ¢gal, que ce nécessaire physi-
que ne devoit point étve taxé; que Iutile venoit
ensuite, et qu'il devoit étre taxé, mdis moins
i que le superflu; que la grandeur de la taxe sur
le superflu empéchoit le superflu.

Dans la taxe sur les terres, on fait des réles
ot I'on met les diverses classes ‘des fonds.
Mais il est trés difficile de conmoitre ces diffé-
rences, et encore plus de trouver des gens qui
ne soient point intéressés A les méconnoitre.
Il y a done la deux sortes d’injustices ; Pinjus-
ticede ’homme, et Pinjustice de la chose. Mais
si en général la taxe n’est point excessive, si H
| on laisse au peuple un nécessaire abondant i |

ces injustices particulieres ne seront ries. Que
51 au contraire on ne laisse au peuple que ce
quil lui faut a la rigueur pour vivre, la moin-

(1) Pollux , lhiv. VILL, chap. X, art. 130.
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dre disproportion sera de la plus g ande con-—
séquence.

Que quelques citoyens ne paient pas 3ssez,
le mal n’est pas grand ; leur aisance revient
toujours au public: que queiques particuliers
paient trop, leur ruine se tourne contre le pu-
blie. Si I’état proportionne sa fortune a celle
des particuliers, aisance des particuliers fera
hientot monter sa fortune. Tout dépend du
moment: Iétat commencera-til par appauvrir
les sujets pour s’enrichir? ou attendra-t-il que
des sujets & leur aise I'enrichissent? Aura-t-il
le premier avantage ou le second? Commen-
cera-t-il par ¢étre riche, ou finira-t-il '[}lei‘ Iétre?

Les droits ‘sur les marchandises sont cenx
que les peuples sentent le moins , parcequ on
ne lenr fait pas une demande formelle. lis
peuvent étre si sagement ménagés, que le peu-
ple ignorera presque qu'il les paie. Pour cela,
il est d’'une grande conséquence que ce soit
celui qui vend la marchandise qui paie le droit.
11 sait bien qu’il ne paie pas pour lui; et 'ache-
teur, qui dans le fond le paie, le confond avec
le prix. Quelgues auteurs ont dit que Néron
avoit 6té le droit du vingt-cinquieme des es-
claves qui se vendoient (1); il n’avoit pour-
tant fait qu'ordonner que ce seroit le vendeur

-

(1) Vectigal quinta et vicesima venalinm mancr-
plorum remissum specie magis quam vi ; (quia cum
venditor pendere juberetur, in partem pret 1iempto-
ribus accrescebat. Tacite, Annales, liv. XILL
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LIVRE XTIT, CHAP. VII. 45
qui le paieroit, au lieu de 'acheteur: ce reégle-
ment, qui laissoit tout I'impét, parut 'Gter.

Iy a deux royaumes en Furope ou l’'on a
mis des impots tres forts sur les hoissons : dans
I'un, le brasseur seul paie le droit; dans Iau-
tre , 1l est levé indifféremiment sur tous les
sujets qui consomment. Dans le premier, per-
sonne ne sent la rigueur de U'impdt; dans le
second, 1l est regardé comme onéreux: dans
celui-li, le citoyen ne sent que la liberté qu’il
a de ne pas payer; dans celui-ci, il ne sent que
lanécessité qui Iy oblige.

Dailleurs , pour que le citoyen paie, il faut
des recherches perpétuelles dans sa maison.
Rien n’est plus contraire a la liberté ; el ceux
qui établissent ces sortes d'impdts n’ont pas
le bonheur d’avoir i cet é¢gard rencontré la
meilleure sorte d’administration.

C:HAPIT RE~V ILE

!
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Comment on conserve I'illusion,

Poux que le prix de la chose et le droit puis-
sent se confondre dans Ia téte de celui qui
paie, 1l fant qu’il y ait quelque rapport entre
la marchandise et 'impot; ¢t que, sur une
denrée de peu de valeur, on ne mette pas umn
droit excessif, I] y a des pays otile droit excede
de dix-sept fois la valeur dé 1a marchandise.
Pour lors le prince éte illusion i ses sujets;
s voient qu’ils sont conduits d’une maniere
5
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qui n’est pas raisonnable, et qui leur fait sen~
tir leur servitude au dernier point.

D’ailleurs, pour que le prince puisse lever
un droit si disproportionné a la valenr de la
chose, il faut qu’il vende lui-méme la mar-
chandise, et que le peuple ne puisse l'aller
acheter ailleurs; ce qui est sujet a mille incon-
yénients.

La fraude étant dans ce cas treés lucrative, la
peine naturelle, celle que la raison demande,
qui est la confiscation de la marchandise , de-
vient incapable de arréter; d’autant plus que
cette marchandise est , pour Uordinaire, d'un
prix tres vil. 1l faut done avoir recours a des
peines extravagantes et pareilles a celles que
Von inflige pour les plus grands crimes. Toute
la proportion des peines est Otce. Des gens
qu’on ne sauroit regarder commedes hommes
méchants sont punis comme des sceélérats; ce
qui est la chose du monde la plus contraire a
Iesprit du gouvernement modéré.

J’ajoute que plus onmet le peuple en occa-
sion de frauder le traitant, plus on enrichit
celui-ci et on appauvrit celui-la. Pour arréter
1a fraude, il faut donner au traitant des moyens
de yexations extraordinaires; et toutestperdu,

CHAPITRE IX.

D'une manvaise sorte d'impats.

I ‘II' - A ¥ *
'\ 0US ]mi_‘]&mns en passant d'unampot étahl
dans quelques ¢tats sur les Giverses clauses
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des contrats civils. Il faut, pour se défendre
du traitant, de grandes connoissances , ces
choses étant sujettes a des discussions subtiles.
Pour lors le traitant, interprete des régle-
ments du prince, exerce un pouvoir arbitraire
sur les fortunes. L’expérience a fait voir qu'un
impot sur le papier sur lequel le contrat doit
s’écrire vaudroit beaucoup mieux,

CHAPITRE X

Que la grandeur des tributs dépend de la nature
du gouvernement,

Lxs tributs doivent étre tres légers dans le
gouvernement despotique. Sans cela, qui est-
ce qui voudroit prendre la peine d’y cultiver
les terres? et de plus, comment paver.de gros
tributs dans un gouvérnement qui ne supplée
par rien a ce que le sujet a donné?

Dans le pouvoir étonnant du prince et I'é-
trange foiblesse du peuple, il faut qu’il ne
puisse y avoir d’équivoque sur rien. Les tri-
buts doivent éire s1 faciles a percevoir et si
clairement établis , qu’ils ne puissent étre ang-
mentés ni diminués par ceux qgui les levent:
une portion dans les fruits de la terre, une
taxe par téte, un tribut de tant pour cent sur
les marchandises, sont les seuls convenables.

Il est bon, dans le gouvernement despoti-
que , que les marchands aient nne sauvegarde
personnelle, etque I'usage les fasse respecter
sans cela ils seroient trop foibles dans les dis-
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Cussions qu’ils pourmient avoir avec les offi-
ciers du prince.

CHAPITRE XI. |

Des peines fiscales.

(5 s une chose particuliere aux peines fis-
rales que, contre la pratique générale, elles
sont plus séveres en Europe qu'en Asie. En
Europe, on confisque les marchandises, quel-
quefois méme les vaisseaux et les voitures; en
Asie, on ne fait ni Pun nm Pautre. Clest quen
Europe le marchand a des juges qui peuvent
le garantir de Poppression; en Aste, les juges
despotigues seroient eux-meémes les oppres-
seurs. Que feroitle marchand contre un bacha
qui auroit résolu de confisquer ses marchan-
dises?

C’est la vexation qui se surmonte elle-méme
et se voit contrainte a une certaine douceur.
n Turquie, on ne leve qu'un seul droit d’en-
trée, apres quol tout le pays est ouvert aux
marchands. Les déciarations fausses n’empor-
tent ni confiscation ni augmentation de droits:
On n'ouvre (1) point a la Chine les ballots des |
cens qui ne sont pas marchands. La fraude,
chez le Mogol, n’est point punie par la con- |
fiscation , mais par le doublement du droit.
Les princes ? tartares (ui habitent des villes
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(1) Du Halde, tome IT, p. 37. — (2) Histoire des
Tattars, part. I1I, p. 2go.
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dans I’Asie ne levent presque rien sur les mar-
chandises qui passent. Que si, aun Japon, le
crime de fraude dans lecommerce est un crime
capital, c’est qu’on a des raisons pour défen-
dre toute communication avec les étrangers,
et quela frande (1) y est plutot une contraven-
tion aux lois faites pour la streté de I'état,
qu’a des lois de commerce.

GHAPITRE XTI,

Rapport de la grandeur des tributs avec la liberte.

PlE(}LF. générale: on peut lever des tributs
]'ﬂus forts, a proportion de laliberté des su-
jets; et I'on est forcé de les modérer a mesure
que la servitude augmente. Cela a toujours ¢té
et cela sera luu_;um s. C'est une lt""](’ tirée de
la nature, qui ne varie point; on la trouve par
tous les pays, en Angleterre, en Hollande, et

dans tous les ¢tats ou la liberté va rmlv;;i a-
dant, jusqu'en Turquie. La Suisse semble y
déroger, parcequ’on n'y paie point de tributs:
mais on en sait la raison particuliere, et meme
elle confirme ceque je dis. Dans ces moniagnes
stériles, les vivres sont si chers et le pays est

(1) Voulant avoir un commerce avec les étrangers
sans se conununiguer avec eux , ils ont choisi deux
nations ; la hollandaise pour le commerce de I'Eu-
rope; etla chinoise pour celui de I’Asie : ils tiennent
dans une espece de prison les factears et les matelots,
et les génent jusqu’a faire perdre patience,
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150 DE L'ESPRIT DES LOIS.
si peuplé, qu'un Suisse paie quatre fois plus &
la nature qu'un Ture ne paie au sultan.

Un peuple dominatéur, tel qu'étoient les
Athéniens et les Romains, peut s'affranchir
de toutimpot, parcequ’il regne sur des nations
sujettes. Il ne paie pas pour lors a proportion
de saliberté, parcequ’acet égard il nest pasun
peuple, mais un monarque.

Mais la regle générale reste tonjours. Il y
a dans les états modérés un dédommagement
pourla pesanteur des tributs:; c’estla liberté.
Il y a dans les états (1) despotiques un équi-
valent pour la liberté; c’est la modicité des
tributs.

Dans de certaines monarchies en Europe,
on voit des provinces (2) qui, par la natare de
leur gouvernement politique , sont dans un
meilleur état que les autres. On s'imagine tou-
jours qu'elles ne paient pas assez, parceque,
par un effet de la bonté de lenr gouvernement,
elles pourroient payer davantage; etil vient
toujours dans I'esprit de leur oter ce gouver-
nement meéme qui produit ce bien qui se com-
munique , qui se répand au loin, et dont il
vaudroit bien mienx jouir.

(1) En Russie, les tributs sont médiocres : on les
aaugmentés depuis que le despotisme y est plus mo-
déré. Voyez I'Histoire des Tattars , part. IL—(2) Les
pays d’etats,
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Gl AP Tl RCE U XCIET:

Dans quels gouvernements les tributs sont suscep-
tibles d'uugmuntaliml.

Ox peutaugmenter les tributs dans la plapart
des républiques , parceque le citoyen, qui croit
payer a lui-méme, ala volonté de les payer, et
en a ordinairement le pouvoir par Uetfet de 14
nature du gouvernement,

Dans la mondrchie, on peut angmenter les
tributs, parceque la modération du gouver-
nement y peut procurer des richesses; c'est
comme la récompense du prince 4 cause du
respect qu’il a pour les lois. Dans I'état des-
potique, on ne peut pas les angmenter, par-
cequon ne peut pas augmenter la servitude
extréme.

CHAPITRE XJIV.

Que la nature des tributs est relative an gou-
véruement.

Lisurdr par téte est plus naturel ala servi-
tude; Pimpot sur les marchandises est plus na-
turel a la liberté, parcequ’il se rapporte d'une
maniere moins directe a la personne.

Ll est naturel au gouvernement despotique
que le prince ne donne point d’argent 4 sa mi-
lice ou aux gens de sa cour, mais quil leur
distribue des terres » €t par conséquent qu'on
Y leve peu de tributs. Que sile prince donne
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de I'argent, le tribut le plus naturel quil puisse
lever est un tribut par téte. Ce tribut ne peut
étre que tres modique ; car, comme on n'y
peut pas faire diverses classes considérables a
cause des abus qui en résulteroient, vu I'in-
justice et la violence du gouvernement, il faut
nécessairement se régler sur le taux de ceque
peuvent payer les plus misérables.
Le tribut naturel au gouvernement modéreé
est impot sur les marchandises. Cet impot
étant réellement payé par I'acheteur, quoique
le marchand 'avance , est un prét que le mar-
chand a déja fait a Pacheteur; ainsi il faut re-
garder le négociant et comme le débiteur gé-
néral de état, et comme le ceréancier de tous
les particuliers. Il avance al'état le droit que
Pacheteur lui paiera quelque jour; et il a payé
pour lacheteur le droit qu’il a payé pour la
marchandise. On sent donc que pius le gou-
vernement est modéré, que plus Uesprit de
liberté regne, que plus les fortunes ont de
stireté, plus il est tacile au marchand d’avan-
or a 'état, et de préter au particulier des
droits considérables. Iin Angleterre , un mar-
chand préte réellement a I'élat cinguante ou
soixante livres sterl. a chaque tonneau de vin
qu’il recoit. Quel est le marchand qui oseroit
faire une chose de cette espece dans un pays
gouverné comme la Turquie? et quand il Fose-
roit faire, comment le pourroit-il avec une {or-
tune suspecte, incertaine , ruinee ?
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GHACP T T-RE =X V.

Abus de la liberté.

R : . .
6;41?.5 grands avantages' de la liberté ont fait
que l'on a abusé de la liberté méme. Jarceque
le gouvernement modéré a produit d’admira~
bles effets, on a quitté cette modération: par-
cequ on a tiré de grands tributs, on en a voulu.
tirer d’excessifs; et, méconnoissant ia mainide
la liberté qui faisoit ce présent , on s’est adressé
a la servitude qui refuse tout.

Laliberté a produit I'excés des tributs : maig
Peffet de ces tributs excessifs est de produire
a leur tour la servitude ; et Peffet de la servi-

tude, de produire la diminution des tributs.

Les monarques de I’Asie ne font gitere d’é~
dits que pour exempter chague année de tri-
buts quelque province de leur empire (1): les
manifestations de leur volonté sont des bien-
faits. Mais, en Europe, les édits des princes
affligent méme avant qu’on les ait vus, parce-
quils y parlent toujours de leurs besoins, et
jamais des notres.

i s Tt
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D'une impardonnable nonchalance , que les
ministres de ces pays-la tiennent du gouverne-
ment et souvent du climat , les peuples. tirent

|
|
i
¢

cel avantage , qu'ils ne sont point sans cesse
accablés par de nouvelles demandes. Les dé-
penses n’y augmentent point , pa recequon n’y

———

1) Clest i’usztgn des empereurs de la Chine.

.
\
ESPR, DES LO1S, 2. 14




g ‘J'. '._- -‘,.T
.A—-—w—n--h;' e
S ol 250

HForT

b il T g e
s
-

Ay

=

- -.,'-!:-

3 2

-
R

o

ey wiflan 4

¥
= m—— —— O
F-—-.u - &
i » gt et
- A
AT e

r e e
i (- — -
- s T et R e

=

154 BPE L'ESPRIT DES LOILS,

fait point de projet nouveau ; et si par hasard
ony en fait, ce sont des projets dont on voit
la fin, et non des projets commencés. Ceux qui
gouvernent I'état ne le tourmentent pas , par-
cequ’ils ne se tourmentent pas sans cesse enx-
mémes. Mais, pour nous, il est impossible que
nous ayions jamais de regle dans nos finances,
parceque nous savons toujours que nous fe-
rons quelque chose, et jamais ce que nous
ferons.

On n’appelle plus parmi nous un grand mi-
nistre celui qui est le sage dispensateur des re-
venus publies, mais celui qui est homme d’in-
dustrie et qui trouve ce qu'on appelle des ex-
pédients.

CHAPITRE XVL

Des conquétes des mahomeétans.

(= furent ces tributs (1) excessifs qui donne-
rent lieu a cette étrange facilité que trouverent
les mahométansdansleurs conquétes. Les peu-
ples, au licu de cette suite continuelle de vexa-
tions que avarice subtile des empereurs avoit
imaginée, se virent soumis a un tribut simple,
payé aisément, recu de méme; plus heureux
d’obéir a une nation barbare qu’a un gouver-
nement corrompu dans lequel ils sou firolent

(1) Voyez dans1'histoirela grandeur, la hizarrerie,
et méme la folie de ces tributs. Anastase en imagina
un pour respirer l'air: ut quisque pro haustu aéres
penderet.
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tous les inconvénients d’une liberté qu’ils n’a-
voient plus ,avec toutes les horreurs d'une ser-
vitude présente.

EHAPITRE XVII

De l'angmentation des troupes.

[TN r maladie nouvelle s’est répandue en Eu-
rope ; ellea saisi nos princes, et leur fait en-
tretenir un nombre désordonné de troupes.
Elle a ses redcublements, et elle devient né-
cessairement contagieuse ; car sitot qu'un état
augmente ce qu’il appelle ses troupes, les au-
tres soudain augmentent les leurs; de facon
qu’on ne gagne rien par-la que la ruine com-
mune. Chaque monarque tient sur pied toutes
les armées qu’il pourroit avoir si ses peuples
étoient en danger d'étre extermines; et on
nomme paix cet état(1)d’efforts de tous contre
tous. Aussi UEurope est-elle si ruinée , que les
particuliers qui seroient dans la situation ou
sont les trois puissances de cette partie du
monde les plus opulentes n’auroient pas de
quoi vivre. Nous sommes pauvres avec les ri-
chesses et le commerce de tout I'univers ; et
bientot, a force d’avoir des soldats , nous n’au-
rons plus que des soldats, et nous serons com-
me des Tartares (2.

(1) II est vrai que c’est cet état d’effort qui main-
tient principalement I'équilibre, parcequ'il €reinte
les grandes puissances. — (2) Ll ne faut pour cela
gue faire valoir la nouvelle invention des imilices
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Les grands princes , non contents d’acheter
les troupes des plus petits , cherchent de tous
cOlés a payer des alliances, c’est-a-dire pres-
que toujours a perdre leur argent,

La suite d'une telle situation est augmien-
tation perpétuelle des tributs; et , ce qui pré-
vient tous les remedes a venir , on ne compte
plus sur les revenus , mais on fait la guerre
avec son capital. Il n'est pas inoui de voir des
etats hypothéquer leurs fonds pendant la paix
meéme, et employer pour se ruiner des mMoyens
qgu'ils appellent extraordinaires , et qui le sont
si fort, que le fils de famaille le plus dérangé les
lunagine a peine.

CHAPLILRESXVITIE

De la remaise des tributs.

L« maxime des grands empires d’orient , de
remettre les tributs aux provinces qui .ont
souffert,devroit bien étre portée dans les états
monarchiques. Il y en a bien ou elle est éta-
blie; mais elle accable plus que si elle n'y etoit
pas , parceque le prince n'en levant ni plus ni
moins, tout P'état devient solidaire. Pour sou-
lager un village qui paie mal,on charge un au-
tre qui patemieux; on ne rétablit point le pre-
mier, on détruitle second. Le peuple est dé-
sespéré entre la nécessité de payer de peur des

etablie dans presque toute ’Europe, et les porter
an meéme exces que l'on a fait les troupes reglees.
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exactions, et le danger de payer de crainte des i
surcharges.

Un état bien gouverné doit mettre pour le SRl
premier article de sa dépense , une somme ré- R
glée pour les cas fortuits. Il en est du public i
f comme des particuliers , qui se ruinent lors-
quils dépensent exactement les revenus de
leurs terres.

A I'égard dela solidité entre les habitants
duméme village , on a dit (1) qu’elle étoit rai-
sonnable , parcequ’on pouvoit supposer un
complot frauduleux de leur part : mais ou - | i
a-t-on pris que , sur des suppositions , il faille
¢tablir une chose injuste par elle-méine , et
| ruineuse pour 'état ?

CHAPI'E Rl X X0,

Qu’est-ce qui est plus convenable au prince et an
peuple, de la ferme ou de la régie des tributs ?

! B régie est administration d’un bon pere
de famille ,» qui leve lui-méme avec économie
¢t avee ordre ses revenus.

Par la régie, le prince est le maitre de}n‘cs—
ser ou de retarder la levée des tributs , ou sui-
vant ses besoins , ou suivant ceux de ses peu-
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j ples. Par la régie, il épargne a I'état les profits Rl
immenses des fermiers, qui Pappauvrissent AR
d’'ane infinité de manieres. Par la régie , il .J Gt

i 2 l. _
(1 ) ‘%nw? le Traité des finauces des B.omd:nn., B 5 : i
cliap. IT, imprimé A Paris en 1740, a4 l il

14.




' .

e

PP R—1
-~

= N pe
B

, _
T

; __
T ey e -
=

B

P —————

e AL AN

| ol 0.} 5 .
100 DE L ESPRIT DES LOIS. 1

épargne au peuple le s]mc‘tn(lr des fortunes su-
bites qui I’ atfnw: nt. Par la régie , Pargent leve
passe par peu de mains , i1l va directement au
pr ince , et parc mn(*r]m ntr (*vu*nt])]ue promp-
tement an peuple. Par la régie, lepr ince épar-
gne au peuple une infinité (le mauvaises lois
qu'exige i(m]mun. de lui l'avarice importune
des fermiers , quimontrent un avantage pre-
sent dans des réglements funestes pour l'a-
venir.

Comme celui qui a l'argent est hm]mn'ﬂ‘ le
maitre de Pautre , le traitant se rend despoti-
quesur le prince méme; il n'est pas légisiateur,
mais il le force a donner des lois.

Favoue qu'il est quelquelois utile de com-

9

-

mencer par donner a ferme un droit nouvel-
lement établi: il v a un art et des inventions
pour prévenir les fraudes , que lintéret des
fermiers leur suggere , et que les régisseurs |
n’auroient su imaginer: or , le systéme de la  §
levée étant une fois fait par le fermier ,on pent
avec succes ¢établir la régie. En Angleterre,
Tadministration de I'accise et du revenu des
postes , telle qu'elle est aujourd’hui, a été em-
pruntée des fermiers.

Dans les ré nu]:-hques les revenus de I'état
sont presque toujours en régie. L’établisse-
ment contraire fut un grand vice du gouver-
nement de Rome (1). Dans les états despoti-

(1) César fut obligé d’6ter les publicains de la pro-
vince d’'Asie, et d'y établir une autre sorte d’ admi-
nistration , comme nons l'apprenons de Dion. Et
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ques ou la régie est établie, les peuples sont
infiniment plus heureux ; témoins la Perse et
la Chine (1). Les plus malheureux sont ceux
ot le prince donne a ferme ses ports de mer
et ses villes de commerce. L’histoire des mo-
narchies est pleine de maux faits par les trai-
tants.

Néron,indigné des vexations des publicains,
forma le projet impossible et magnanime d’a-
bolir tous les impots. Il n'imagina point la ré-
gie: 1l fit(2) quatre ordonnances ; que les lois
faites contreles publicains , qui avoient été jus-
que-latenues secretes, seroientpubliées; qu’ils
ne pourrolent plus exiger ce qu’ils avoient né-
gligé de demander dans 'année ; qu’il y auroit
un préteur établi pour juger leurs prétentions
sans formalité ; que les marchands ne paie-
roient rien pour les navires. Voila les beaux
jours de cet empereur.

CHAPITRE XX,

Des traitants.

r .
I ourest perdu lorsque la profession lucra-
tive des traitants parvient encore par ses ri-

Tacite nous dit que la Macédoine et I’ Achaie, pro-
vinces qu’Auguste avoit laissees au peuple romain ,
et qui, par conséquent, eétoient gouvernées sur l'an-
cien plan, obtinrent d'étre du nombre de celles que
I'empereur gouvernoit par ses officiers.—(1) Voyez
Chardin , Voyage de Perse 5 tome VI. — (2) Tacite ,
Annales, lrv. XIII,
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160 DE L'ESPRIT DES LOIS.

chesses a étre une profession honorée. Cela
peut étre bon dans les ¢états despotiques , ow
souvent leur emploi est une partie des fone-
tions des gouverneurs eux-mémes. Cela n’est
pas bon dans la république ; et une chose pa-
veilie détruisit la république romaine. Cela
n’est pas meilleur dans lamonarchie; rien n’est
plus contraire a I'esprit de ce gouvernement.
Un dégoit saisit tous les autres états, 'hon-
neur y perd toutesa considération, les moyens
lents et naturels de se distinguer ne touchent
plus, et le gouvernement est frappe dans son .
principe. .

On vit bien , dansles temps passés, des for- '
tunes scandaleuses; c¢’étoit une des calamités
des guerres de cinguante ans : mais pour lors
ces richesses furent regardées comme ridi-
cules , et nous les admirons.

il y a un lot pour chaque profession. Le lot
de ceux qui leventles tributs est les richesses;
et les récompenses de ces richesses sont les ri-
chesses mémes. La gloire et 'honneur sont

pour cette noblesse qui ne connoit , qui ne
voit, quine sent de vrai bien, que 'honneur ‘-
et la gloire. Lerespect et la considération sont
pour ces ministres et ces magistrats qui, ne
trouvant que le travail apres le travail , veil-
. lent nuit et jour pour le bonheur de empire.
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