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Lo "DE L’ESPRIT DES LOIS.

cus. Les Romains étoient donc bien généreux,
qui faisoient par-tout des rois pour avoir des
instruments de servitude (1). Une pareille ac-
tion est un acte nécessaire. Si le conquérant
garde I'état conquis, les gouverneurs qu’il en-
-verra ne sauront contenir les sujets, ni lui-
méme ses gouverneurs. Il sera obligé de dé-
garnir de'troupes son ancien patrimoine pour
garantir le nouveau. Tous les malheurs des
deux états seront communs;: la guerre civile
de I'un sera la guerre civile de Pautre. Quesi
au contraire le conquérant rend le trone au
prince légitime , il aura un allié nécessaire,
qui, avec les forces qui lui seront propres,
augmentera les siennes. Nous venons de voir
Schah-Nadir conquérir les trésors du Mogol,
et lui laisser I'Indoustan.
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DES LOIS QUI FORMENT LA LIBERTE POLTTIQUE DANS SON
RAPPORT AVEC LA CONSTITUTION.

CHAPITRE PREMIER.

Idée genérale.

Jx distingue les lois qui forment la liberté
politique dans’ son rapport avec la constitu-

(1) Ut haberent instrumenta servitutis et reges.
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tion d’avee celles qui la forment dans son rap-
port avec le citoyen. Les premieres seront le
sujet de ce livre-ci: je traiterai des secondes
daus le livre suivant.

' CHAPITRE 1L

Diverses significations données an mot de liberté, |

1: n'y a point de mot qui ait recu plus de dif-
férentes significations et qui ait frappé les es-
prits de tant de manieres que celui de Zzherté.
Les uns ont pris pour la facilité de déposer
celul a quiils avoient donné un pouvoir ty-
rannique; les autres, pour la faculté d’élive
celui a quiils devorent obéir; d’autres , pour le
droit d’étre armés et de pouvoir exercer la
violence; cenx-ci, pour le privilege de n’étre
gouvernés que par un homme de leur nation
ou par leurs propres lois (1). Certain peuple a
long-temps pris la liberté pour l'usage de por-
ter une longue barbe (2). Ceux-ci ont attaché
ce nom a une forme de gouvernement, et en
ont exclus les aulres. Ceux qui avoient gotité
du gouvernement républicain Pont mise dans
ce gouvernement ; ceux qui avoient joui du
gouvernement monarchique 'ont placée dans

: (1) « Tai, dit Cicéron, copie¢ 'édit de Scévola qui
« permet anx Grecs de terminer entre eux leurs dif-
¢ ferents selon leurs lois; ce qut fait qu'ils se regar-
« dent comme des peuples libres. »—(2) Les Mosco-
vites ne pouvoient souffrir que le czar Pierve la leur
fit couper.,
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la monarchie(1). Enfin chacun a appelé lzberié
le gouvernement qui étoit conforme a ses cou-
tumes ou a ses inclinations : et comme dans
une république on n’a pas toujours devant les
yveux et d'une maniere si présente les instru-
ments des maux dont on se plaint, et que
meéme les lois paroissent y parler plus, et les
exécuteurs de la loi y parler moins; on la place
ordinairement dans les républigues, et onla
exclue des monarchies: enfin, comme dans les
démocraties le peuple paroit a peu pres faire
ce qu'il veut, on a mis laliberté dans ces sortes
de gouvernements, et on a confondu le pou-
voir du peuple avec la liberté du peuple.

CHAPITRE IIL
Ce que c'est que la liberté.

{1 estvrai que dans les démocraties le peuple
paroit faire ce quil veut; mais la liberté poli-
tique ne consiste point a faire ce que 'on veut.
Dans un état, c’est-a-dire dans une société o
il y a des lois, la liberté ne peut consister qu’a
pouvoir faire ce que I'on doit vouloir, et a
n’étre point contraint de faire ce que l'on ne
doit pas vouloir.

Il faut se metire dans Pesprit ce que c'est
que l'indépendance , et ce que c'est que la
liberté. La liberté est le droit de faire tout ce

(1) Les (_fap[md ociens refuserent |'état répuhlicnin
que leur offrirent les Romains.

e
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que les lois permettent; et si un citoyen pou-
voit faire ce qu’elles défendent, il n’auroit
plus de liberté, parceque les autres auroient
tout de méme ce pouvoir.

CHAPITRE 'LV,

Continuation du méme sujet.

L. s démocratie et aristocratie ne sont point
des états libres par leur natuve. La liberté po-
litique ne se trouve que dans les gouverne-
ments modérés. Mais elle n’est pas toujours
dans les états modérés; elle n’y est que lovs-
won n’abuse pas du pouvoir: mais ¢’est une
expérience éternelle que tout homme qui a du
pouvoir est porté a en abuser; il.va jusqu’a ce
qu il trouve des limites. Qui le dirvoit! la vertu
meme a besoin de limites.

Pour qu’en ne puisse abuser du-pouvoir, il
faut que, par la disposition des choses, le pou-
voir arréte le pouvoir. Une constitution peut
c¢ire telle que personne ne sera contraint de
faire les choses auxquelles la loi ne l'oblige
pas, et dene point faire celles que la loi lui
permet.

CHAPITRE V.

-

De l’objct des états divers.

M o L g e

{{‘_ UOIQUE lous les états aient en gén ral un
meme objet, qui est de se maintenir, chaque

etal (na pouriant un qui lul est particulier.

s Cpee 5] |
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fit Sk I’agrandissement étoit I'objet de Rome; la
i guerre, celui de Lacédémone; la religion, ce-

lui des lois judaiques; le commerce, celuide
Marseille; la tranquillité publique, celui des
lois de la Chine (1); la navigation, celui des
lois des Rhodiens; la liberté naturelle, 'objet
de la police des sauvages ; en général les dé-
lices du prince, celui des états despotiques;
sa gloire et celle de T'état, celm1 des monar-
chies : I'indépendance de chaque particulier
ip est I'objet des lois en Pologne ; et ce qui en
résulte, Poppression de tous (2).

Il y a aussi une nation dans le monde qui a
pour objet direct de sa constitution la liberté
politique. Nous allons examiner les principes
, sur lesquels elle la fonde. S’ils sont bons, la
i liberté y paroitra comme dans un miroir.

Pour découvrir la liberté politique dans la
constitution , il ne faut pas tant de peine. Si
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1 on peut lavoir ou elle est, si on I'a trouvée,
b pourquoi la chercher?

B

d ] CHARPILERE VI,

Bl it

R De la constitution d’Angleterre,

': i

p | ) y a dans chaque état trois sortes de pou-
' voir; la puissance 1égislative, la puissance exé-
cutrice des choses qui dépendent du droit des

B B { I F SR, £ S S

g (1) Objet naturel d'un état quin’a point d’ennemsis
i au dchors, ou qui croit les avoir arrétés pav des har-
vieres.—(2) Inconvéunient dn liberum wvelo.
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géns, et la puissance exécutrice de celles qui
dépendent du droit civil.

Parla premiere, le prince ou le magistrat
fait des lois pour un temps ou pour toujours,
v et corrige ou abroge celles qui sont faites. Par
la seeonde, il fait la paix ou la guerre, envoie
ou recoit des ambassades, établit 1a stireté,
prévientles invasions. Par la troisieme, il pu-
nit les crimes, ou juge les différents des par-
ticuliers. On appellera cette derniere la puis-
sance de juger; et 'autre , simplement la puis—
sance exécutrice de I’état.

La liberté politique dans un citoyen est
cette tranquillité d’esprit qui provient de Fopi-
nion que chacun a de sa stireté; et, pour qu’on
> ait cette liberté, il faut que le gouvernement:
soit tel qu'un citoyen ne puisse pas craindre
un autre citoyen. |

Lorsque dans la méme personne oudans Je
meme corps de magistrature la puissance 1é-
gislative est réunie a la puissance exéeutrice.
iln’y a pointde liberté, parcequ’on peutcrain-
dre que le méme monarque ou le méme sénat
ne fasse des lois tyranniques pour les exécuter
tyranniquement.

II'n’y a point encore de liberté si la puis-
sance de juger n'est pas séparée de la puis-—
sance législative et de exécutrice. Si elle étoit
Jointe ala puissance législative, le pOuvolr sur
Iavieetla libertédescitoyens seroit arbitraire;
car le juge seroit législatenr. Si elle etoitjointe

ESPR. DES LO1S, 2.
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- a la puissance exécutrice , le juge pourroit
it avoir la force d'un oppresseur.
aE Tout seroit perdu si le méme homme , ou
g le méme corps des principaux, ou des nobles,
g ou du peuple, exercoit ces trois pouvoirs, ce-
¢ lui de faire des lois, celui d’exécuter les reso-
lutions publiques, et celui de juger les crimes
ou les différents des particuliers.

Dans la plupart des royaumes de 'Europe,

| i le gouvernement est modéré , parceque le
i3 prince, qui a les deux premiers pPouvoirs ,
LN laisse a ses sujets 'exercice du troisieme. Chez
L les Tures , oli ces trois pouvoirs sont réunis
[ 1 sur la téte du sultan, il regne un affreux des-
o potisme.

it Dans les républiques d’Ttalie, ot ces trois
i pouveirssontréunis, lalibertése trouve moins
| 1 g que dans nos monarchies. Aussi le gouverne-
ment a-t-il besoin pour se maintenir de moyens
aussi violents que le gouvernement desT'urcs;
témoins les inquisiteurs d’état (1), et le trone
ot tout délateur peut a tous ies moments jeter
avec un billet son accusation.

Voyez quelle peut étre Ia situation d’un ci-
toyen dans ces républiques. Le méme ecorps
de magistrature a, comme executeur des lois,
toute la puissance qu’il s’est donnée comme
législateur. Il peut ravager I'état par ses yo-
lontés générales; et, comme il a encore la puis-~
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sance de juger, il peut détruire chaque citoyen
par ses volontés particulieres,

Toute la puissance y est une; ety quoiqu’il
n’y ait point de pompe extérieure qui décou-
vre un prince despotique, on le sent a chaque
imstant.

Aussi les princes qui ont voulu se rendre
despotiques ont-ils toujours commenceé par
réunir en leur personne toutes les magistra-
tures, et plusieurs rois d’Europe toutes les
grandes charges de leur état.

Je crois bien que la pure aristoeratie héré-
ditaire des républiques d’italie ne répond pas
précisément au despotisme de 'Asie. La mul-
titude des magistrats adoucit quelquefois la
magistrature ; tous les nobles ne concourent
pas toujours atn mémes desseins; on y forme
divers tribunaux qui se temperent. Ainsi, &
Venise, le grand-conseil a la législation, le
pregadi ’exécution, les quaranties le pouveir
de juger. Mais le mal est que ces tribunaux
différents sont formés par des magi istrats du
meéme corps; ce qui ne fait guere qu'une méme
puissance.

La puissance de juger ne doit pas étre don-
née a un sénat permanent, mais exercée par
des personnes tirées du corps du peuple (1)
dans certains tCID[)b de 'année, de la maniere
prescrite par la loi, pour former un tribunal

[

(1) Comme a Athenes.
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qui ne dure qu’antant quela nécessité le re-
quiert.
De cette facon la puissance de juger, si ter-
1 rible parmi les homties, n'étant attachée ni a
un certain état ni-a une certaine profession,
devient pour ainsi dire invisible et nulle. On
n’a point continuellement {Evsjngvs devant les
. yeux, et Von‘craint la magistrature et non pas
B les magistrats.
Il faut méme que, dans les grandes accusa-
Ll tions, le criminel , concurremment avecla lox,
i se choisisse des juges, ou du moins qu’il en
puisse récuser un si grand nombre que ceux
G i qui restent soient censés étre de son choix.
Les deux autres pouvoirs pourroient plutot
étre donnés a des magistrats ou a des corps
permanents, parcequ’ils ne s’exercent sur au- '
cun particulier, n’étant 'un que la volonté gé-
nérale de état, et Lautre que l'exéeution de
cette volonté générale.
: Mais, s1 les tribunaux ne doivent pas étre
il fixes, IPS]HOETHPHI‘-: doivent I'étre a un IP! point
i qu’ils ne soient jamais qu’un texte précis de la
i loi. S’ils étoient une opinion particuliere du
1 1'109 on vivroit dans la société sans savoir pre-
cisément les (Jnﬂa--mnvntﬁ que Fon y contracte.
| 1l faut méme que les ju es solent de la con-
a1 dition de accusé, ou ses pairs, pour quil ne ]
_ puisse pas se mettre dans ]"t-ﬁ]wi"iti qu’il soit
i tomnbé entre les mains de gens porfés a lui faire
i violence.
Si la puissance législative laisse a 'exécu-
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trice lé droit d’emprisonner des citoyens qul
peuvent donner caution de leur conduite, il
n’y a plus de liberté, a moins qu. ils ne sotent
arrétés pour 10pondro sans délal a une accu=
sation que la loi a rendue mplhiP, auquel cas
1ls sont réellement libr m, puisqu’ils ne sont
soumis qu 'ala pmsqam'v de la loi.

Mais si la puissance législative se cr oyoiten
danger par quelque conjuration secrete contre
I'état ou quelque intelligence avec les ennemis
du dehors, elle pourroit, pour un temps court
et limité, permetire a la pwssanu‘ exéculrice
de faire arréter les citoyens suspects, qui ne
perdroient leur Liberté pourun temps gue pour
la conserver pour toujours.

Et c’est le seul moyen conforme a la raison
de suppléer a la tyrannique magistrature des
éphores, et aux inquisiteurs d’état de Venise,
qui sont aussi despotiques.

Comme dans un état libre tout homme qui
est censé avoir une ame libre doit étre gou-
verné pat lui-meé me il faudroit que le peuplf:
en corps eut la pmsﬂme législative : mais
comme cela est mp yossible dans les grands
états, ot est sujet & beaucoup d’inconv énients
dans les petits, il faut que le peuple fasse par
ses représentants tout ee qu’il ne peut faire par
hai-méme.

L’on connoit beancoup mieux lesbesoins de
sa ville que céitx des autres villes ; et on juge
mieux de la capacité de ses voisins que de celle
d¢ ses aunfres Ld]‘ﬁ*:dll i{)TL”S Il ne faut donc pas

-
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que les membres du corps législatif soient ti-
rés en général du corps de la nation; mais il
convient que, dans chaque lieu principal, les
habitants se choisissent un représentant.

Le grand avantage des représentants c’est
qu'ils HUI][ capables de discuter les affaires. Le
peuple n’y est point du tout propre; ce qui
forme un des grands inconvénients de la dc
mocratie.

Il n’est pas nécessaire que les représentants
qui ont recu de ceux qui les ont choisis une
mstruction générale en recoivént une particu-
liere sur chaque affaire, comme cela se prati-
que dans les dietes d’ Ul{m wgne. Il est vrai
que, de cette maniere, la parole des députés
seroit pi*:c ’1{"‘;1‘:1‘9%%;01‘1 de la voix de la nation:
mais cela jetteroit dans des longueurs infinies
rendroit chaque député le maitre de tous les
autres; et, dans les occasions les plus pres-
santes , toute-la force de la nation pourroit
¢tre arrétée par un caprice.

Quand les députés, dit tres bien M. Sidney,
représentent un corps de peuple, comme en
Hollande, ils doivent rendre compte a ceux qui
les ontcommis: c¢’est autre choselorsqu’ils sont
députés par des bourgs, comme en Angleterre.

Tous les citoyens, dans les divers districts,,
dorvent avoir droit de donner leur voix pour
choisir le représentant, excepté ceux qui sont
dans un tel état de bassesse quils sont réputés
n’avoir point de volonié propre.

Il y avoit un grand vice dans la plupart des
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anciennes républiques , c’est que le peuple
avoit droit d’y prendre des résolutions actives
et qui demandent quelque exécution, chose
dontil est entierement incapable. 1l ne doit en-
trer dans le gouvernement que pour choisir
ses représentants, ce qui est tres a sa portée.
Car, s'il y a peu de gens qui connoissent le de-
gré précis de la capacité des hommes, chacun
est pourtant capable de savoir en général si
celui qu'il choisit est plus éclairé que la plupart
des autres.

Le corps représentant ne doit pas étre choi-
si non plus pour prendre quelque résolution
active, chose qu’il ne feroit pas bien; mais
pour faire des lois, ou pour voir si 'on a bien
exécuté celles qu’il a faites; chose qu’il peut
tres bien faire, et qu’il n’y a méme que lui qui
puisse bien faire.

Il y a toujours dans un état des gens distin-
gués par la naissance, les richesses ou les hon-
neurs; mais, s’ils ¢toient confondus parmi le
peuple, et s’ils n’y avolent qu'une voix comme
les autres, la liberté commune seroit leur es-
clavage, etils n'auroient aucun intérét a la dé-
fendre, parceque la plupart des résolutions
seroient contre eux. La part qu’ils ont a la Ié-
gislation doit donc étre proportionnée aux au-
tres avantages qu’ils ont dans I'état; ce qui
arrivera s’ils forment un corps qui ait droit
d’arréter les entreprises du peuple, comme le
peuple a droit d’arréter les leurs.

Ainsi la puissance législative sera confiée e
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au corps des nobles, et au corps qui sera choi-
si pour représenter le peuple, qui auront cha-
cun leurs assemblées et leurs délibérations a
part,-et des vues et des intéréts séparés.

Des trois puissances dont nous avons parlé,
celle de juger est en quelque facon nulle. Il
n’en reste que deux; et comme clies onl be-
soin d’une puissance réglante pour les tempé-
rer, la partie du corps légistatif qui est com-
posée de nobles est tres propre a produire cet
effet.,

Le corps des nobles doit étre héréditaire. Il
Pest premierement par sa nature; et d’ailleurs
il faut qu’il ait un tres grand intérét a conser-
ver ses prérogatives, mliﬂlm s par elles-mémes,
et qui, dans un état libre, doivent toujours
étre en danger.

Mais , comme une puissance héréditaire
P yourroit étre induite a suivre ses intéréts par-
ticuliers et a oublier ceux du peuple, il faut
que dans les choses ot 'on a un souverain in-
térét a la corrompre, comme dans les lois qm
concernent la levée de Pa 1*frenl , elle n’ait de
port a la législation que par sa faculté d’em-
]w‘w]n-r, el non par sa faculté de statuer.

Vavpelle faculté de statuer, le droit d'or-
donner par soi-méme ou de corriger ce gui a
¢té ordonné par un autre. J dppelle Sfaculié
d empécher, le droit de rendre nulle une ré-
solution prise par quelque autre; ee qui €toit
la puissance des tribuns de Rome. Et quoigue
celui qui a la faculté d’empécher puisse avoir
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aussi le droit d’approuver; pour lors cette ap-
probation n’est autre chose quune déclaration
qu’il ne fait poinl d’'usage de sa faculté d'em-
pécher, et dérive de cette faculte.

La puissance exécutrice doit étre entre les
mains dun monarque, parceqgue cette ]'-l“' e
du gouvernement, quia pr :‘sque lfmpms be-
soin d’une action momentanée, est mienx ad-
ministrée par un que par ]} usteurs; au lew
que ce qui dé p{*nd de la puissance législative
est souvent mieux ordonné par piusu-urq que
par un seul.

Que s’il n’y avoit point demonarque, et que
la puissance exécutrice fiit confiée a un cer-
tain nombre de personnes tirées du corps lé-
gislatif, il n’y auroit plus de liberté, parceque
les deux puissances serojent unies, les mémes
personnes ayant quelquefois et pouvant tou-
jours avoir part a 'une et a I'autre.

Si le corps législatif étoit un temps consi-
dérable sans étre assemblé , 1l n’y auroit plus
de liberté. Car il arriveroit de deux choses
f'une; ou qu'il n’y aurocit plus de résolution
législative, et 'état tomberoit dans anarchie;
ou que ces résolutions seroient prises par la
puissance exécutrice, et elle deviendroit ab-
solue.

[l seroit inutile que le corps législatif fut
toujours assemblé. Cela seroit incommode
pour les représentants, et d’ailleurs occupe-
roit trop la‘puissance exécuirice, qui ne pen-
seroit point a exécuter, mais a deéfendre ses
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fl B 54 DE L’ESPRIT DES LOIS.
prerogatives et le droit qu'elle a d’exéeuter.
e De plus, si le corps législatif étoit conti-
iy nuellement assemblé, il pourroit arriver que
e Fon ne feroit que suppléer de nonveaux dépu-
L'} B tés a la place de ceux qui mourroient ; et dans
i .‘_ ce cas, sile corps législatif étoit une fois cor-
ot - rompu, le mal seroit sans remede. Lorsque
e divers corps législatifs se succedent les uns
[ g aux aulres, le peupie, qui a mauvaise opinion
e du corps légisiatif actuel , porte avec raison
‘ e ses espérances sur celui qui viendra aprés:
: i mais si ¢'¢toit toujours le mé ne corps, le peu-
b ple, le voyant une fois corrompu , n’espéreroit

i plus rien de ses lois; il deviendroit furieux, ou
tomberoit dans 'indolence.

Le corps Iégislatif ne doit point s’assembler
lui-méme; car un corps n'est censé avoir de
volonté que lorsqu’il est assemblé; et, s'il ne
s'assembloit pas unanimement, on ne sauroit
dire quelle partie seroit véritablement le corps
législatif, celle qui seroit assemblée, ou celle
a1 ne le seroit pas. Que s’il avoit droit de se
proroger lui-méme, il pourroit arriver qu’il
ne se prorogeroit jamais; ce qui seroit dange-
reux dans le cas ou il voudroit attenter contre
g la puissance exécutrice. Dailleurs, il y a des

T s
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B i temps plus convenables les uns que les autres
g2 pour lassemblée du corps législatif: il faut

1} donc que ce soit la puissance exécutrice gui
3

88 regle le temps de la tenue et de la durée de

* 7 i : ;
B ces assemblées par rapport aux circonstances
el qgu'elle connoit,
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Si la puissance exécutrice n’a pas le droit
d’arréter les entreprises du corps législatif ,
celui-ci sera dt”bp()il(l]lf‘; car, comme il pourra
se donner tout le pouvoir qu’il peul imaginer
il anéantira toutes les autres }*mamnt €s.

Mais il ne faut pas que la puissance législa-
tive ait 1‘(’vi1n‘0r[twmen!. [a faculté d’arvéter la
puissance exécutrice. Car 'exécution ayant ses
limites par sa nature, 1l est inutile de la bor-
ner; ontre que la lllllbhdl]{,i’, exécutrice s’exerce
toujours sur des choses momentanées. Et la
puissance des tribuns de Rome étoit viciense
en ce quelle arrétoit non seulement la 1égisla-
tion , mais méme l'exécution : ce qui causoit de
grands maux.

Mais si, dans un état libre, la puissance 1é-
gislative ne doit pas avoir le droit d’arréter
la puissance exécutrice, elle a droit et doit
avoir la faculté d’examiner de quelle maniere
les lois qu’elle a faites ont été exécutées ; et
c’est avantage qu’a ce gouvernement sur ce-
lui de Crete et de Lacédémone, o les cosmes
et les éphores ne rendoient point compte de
leur administration.

Mais, quel que soit cet examen, le corps 1é-~
.f_{islatifnc doit point avoir le pouvoir de juger

la personne et pal conséquent la conduite dc‘

celul qm exceute. Sa ]wl sonne doit étre sacrée
palccr[u étant nécessaire a . l’état pour qnv le
corps législatif n’y devienne pas ty 'zmmquv
dés lemoment qu 1l seroit accusé ou Jllrrt, 1E I y
auroit plus de liberté.

=




SF ] i
T — - s Mg e iRy

L

56 DE L'ESPRIT DES LOITS.

Dans ce cas, I'état ne seroit point une mo=
narchie, mais une république non libre. Mais
comme celui qui exécute ne peut exécuter mal
sans avoir des conseillers méchants et qui hais-
sent les lois comme ministres, quoiqu’elles les
tavorisent comme hommes; ceux-ci peuvent
étre recherchés et punis. Et ¢’est Pavantage de
ce gouvernement sur celui de Gnide, ou la loi
ne permettant point d’appeler en jugement les
amymones (1), méme apres leur administra-
tion (2), le peuple ne pouvoit jamais se faire
rendre raison des injustices qu'on lui avoit
faites.

Quoiqu’en général la puissance de juger ne
doive étre unie a aucune partie de la législa-
tive, cela est sujet a trois exceptions fondées
sur l'intérét particulier de celui qui doit étre
jugé.

Les grands sont toujours exposés a I'envie;
et, sils étolent jugés par le peuple, ils pour-
roient étre'en danger, et ne jouiroient pas du
privilege qu’a le moindre des citoyens dans un
élat libre d’étre jugé par ses pairs. Il faut done
que les nobles soient appelés, non pas devant
les tribunaux ordinaires de la nation, mais de-
vant cette partie. du corps législatif qui est com-
posée de nobles. -

(1) C'étoient des magistrats que le peuple elisoit
tous les ans. Voyez Etienne de Byzance.—(2) On
pouvoit accuser les magistrats romains apres leur
magistrature. Voyez dans Denys d'Halicarnasse, lrv.
1X , laffaire du tribun Genutius.
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Il pourroit arriver que la loi, qui est en
meme temps {"l:.li:‘\fo}‘n::!;n el avvr:g]e, seroit,
en de certains cas, trop rigoureuse. Mais les
juges de la nation ne sont, comme nous avons
dit, que la bouche qui prononce les paroles de
la loi; des éires inanimés quin’en peuvent mo-
dérer-ni la force ni la rigueur. Clest done la
partie du corps législatif que nous venons de
dire-étre, dans une autre occasion, un tribu-
nal nécessaire , qui I'est encore dans celle-cis
c’est a son autorité supréme a modérer la loi
en faveur de la loi méme, en prononcant moins
rigoureusement qu'elle.

LI pourroit encore arriver que quelque ci-
toyen, dans les affaires publiques, violeroit
les droits du peuple, et feroit des crimes que
les magistrats établis ne sauroient ou ne vou-
drotent pas punir. Mais, en général, la puis-
sance législative ne peut pas juger; et eile le
peut encore moins dans ce cas particulier, o,
elle représente la partie intéressée, qut est le
peuple. Elle ne peut done étre qu'accusatrice.
§ais devant qui accusera-t-elle? Ira-t-elle s’a-
baisser devant les tribunaux de la loi, gut lui
sont inférienrs . et d’ailleurs composés de gens
qui, étant peuple comme elle, seroient entrai-
nés par lautorité dun si grand accusateur?
Non : il faut, pour conserver la dignité du peu-
pie et la sureté du particulier, que la partie lé-
gislative du peuple accuse devant la pavtie l¢é-
gislative des nobles, laguelle n’a ni les mémes
nterets qu’elle niles mémes passions.

g
>
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C’est 'avantage qu’a ce gouvernement sur
la plupart des républiques anciennes, oit il y
avoit cet abus, que le peuple étoit en meme
temps et juge et accusateur.

La puissance exéculrice, comme nous avons
dit, doit prendre part a la lépislation par sa
faculté d’empécher; sans quoi elle sera bientot
dépouillée de ses prérogatives. [ifais, sila puis-

sance législative prend part a Pexécution, la
puissance exécutrice sera ¢galement perdue.

Si le monarque prenoit p art a lalégislation
par la faculté de statuer, il n’y auroit plus de
liberté ; mais, comme il faut pourtant qu’il ait
part a la législation pour se défendre, il faut
qu'il y prenne part par la faculté d'empécher.

Ce qui fut cause que le gouvernement chan-
cea a Rome, c’est que le sénat, qui avoit une
partie de la puissance exécutrice, et les ma-
gistrats, qui avoient l'autre, n’avoient pas,
comme le peuple, la faculté d’empécher.

Voici done la constitution fondamentale du
gouvernement dont nous pzu'lunuz Le corps lé-
ﬂnldl:f y étant composé de deux parties, 'une
emlmuw ra lautre par safaculté mutue lled’em-
pécher. Toutes les deux seront lides par la puis-
sance exécutrice, qui le sera elle-mnéme par la
législative.

Ces trois puissances devrotent former un re-
pos ou une inaction. Mais comme, par le mou-
vement nécessaire des choses, ('“t‘.b somt eon-
traintes d’aller, elles seront forcées d’aller de
concert.
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La puissance exécutrice ne faisant partie de
la 1égislative que par sa faculté d'empecher,
eile ne sauroit entrer dans le débat des afraires.
il n’est pas méme nécessaire qu’elle propose,
yarcedue , pouvant toujours désapprouver les

_résolutions, elle peut rejeter les décisions des
propositions qu’elle auroit voulu q won n'ett
pas faites.

Dans quelgques républiques anciennes, ou
le peuple encore avoit le débat des affaires, il
étoit naturel que la puissance exéculrice les
proposit et les débattit avec lui; sans quol 1l
v auroit eu dans les résolutions une confusion
¢trange.

Si la puissance exécutrice statue sur lalevée
des deniers public* autrement (ue par son con-
sentement, il n’y aura plus de hberté , parce-
qu elle deviendra ]f‘-!“] slative dans le ])mm le
plus important de la leglsldtmn.

Si la puissance législative statue, non pas
’année en année, mais pour toujours, sur la
levée des deniers publics, elle court risque de
perdre sa hberté, parceque la puissance exeé-
cuirice ne dépendra plus d’elle; et, quand on
tient un pareil droit pour toujours, il est as-
sez indifférent qu'on le tienne de soi ou d'un
autre. Il en est de méme s1 elle statue, non
pas d’année en année, mais pour toujours
sur Jes forces de terre et de mer qu’'elle doit
confier a la puissance exécutrice.

Pour que celui qui exécute ne puisse pas
opprimer, il faut que les armées qu’on lui con-

1
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fie solent peuple, et aient lmm':nu* esprit quele
peuple, comme cela fut & Rome jusqu’au temps
de Marius : et pour que cela soit ainsi il n’ya
que (IPII\' moyens; ou que ceux qu'on emploie
dans'armée alentassez de bien pour répondre
de leur conduite aux autres citoyens , ‘et qu’ils
ne soient enroiés que pour un an, commne il se
pratiquoit & Rome; ou, sion a un corps de
1:'m=p'=5 pv}‘x"l'm“ni et ou les soldats sotent une
des plus viles parties de la 1n1|mn 1l taut que
la puissance 1é gislative puisse le casser sitot
qu’elle le desire; que les soldats habitent avee
les citoyens, et qu’il n’y ait ni camp séparé, ni
casernes, ni place de guerre.

L’armée étant une fois établie, elle ne doit
3’101 it dépendre immédiatement du corps lé-
gislatif, mais de la ]HLi’“de]Cf‘ exécutrice, ek
la parla nature dela ¢ .mw, son fait consistant
plus en action qu’en délibération.

il est dans la mantere de penser des hommes
que l'on fasse r;lm de cas Ju courage que de la
timidité, de activité que de Ia ],11 idence, de
la force que des cons ‘115 L’armée ‘méprisera
toujours un sénat, et res l”“ tera ses officiers
elle ne fera point cas {] rdres qui lui seront
envoyes de la part d’'un t()l['-*n omposé de gens
qu elle croira timide s, et indignes par-la de lui
commander. Ainsi, sitot que larmée dé ‘pendra
uniquement du cor s Ivrfi,l if, le gouverne-

1ent deviendra mdll.m.r: et, si le contraire est
j;nn:a}s arrivé, c’est effet de quelques circon-
stances extraordinaires; c'est que l'armée y est
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toujours séparcée; c’est qu'elle est composée de
plusieurs corps qui dépendent chacun de lenr
province particuliere; c'est que les villes ca- -
pitales sont des places excellentes, qui se deé-
fendent par leur situation seule, et ot 1 n’y:/
point de troupes.

La Hollande est encore plus en stireté que
Venise; elle submergeroit les troupes révol-
iées, elle les feroit mourir de faim. Elles ne
sont point dans les villes qui pourroient leur
donner la subsistance; ceite subsistance est
done précaire. :

Que s1, dans le cas ou 'armée est gouver-
née par le corps légistatif, des circonstances
particulieres empechent le gouvernement de
devenir militaire, on tombera dans d’autres
inconveénients. De deux choses 'une; oun il fau-
e¢ira que Farmée détruise le gouvernement, ou
que le gouvernement affoiblisse I'armée.

Et cet afforblissement anra une cause bien
fatale, il naitra de la foiblesse méme du gou-
vernement.

41 Pon veut lire 'ad mirable onvrage de Ta-~
cite sur les Mocurs des Germains (1), on verra
que c'est d’eux que les Anglais ont tiré l'idée
e leur gouvernement politique. Ce beau sys-
téme a ete trouvé dans les bois.

i,

e

A o e R

e

(1) De minoribus rebus principes consultant, de
g;minri}jus omnes ; ita famen ut ea quotjue quoruin
penes plebem arbitrinm est apud principes pertrac-
sentur.

~
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i Comnme toutes les choseés humaines ont une
| - fin, I'état dont nous parlons perdra sa liberté,
114 il périra. Rome, I.SM-'-:_LGmnf: et Carthage, mtt
il el bien péri. Il périva lorsque la puissance légis—
lative sera plus corrom pue que I'exécutrice.
LiEEge: " Ce n’est point a moi a examiner si les An-~

glais jouissent actuellement n_ > <liberté,
T ou non; il me suffit de dire qu’e :i-s' e s! ¢tablie
KT, parleurslois, et je n’en cherche pas davaniage.

Je ne prétends point par-la ravaler les au-
tres gouvernements, ni dire que cette liberté

-
.
—

politique extréme doive mortifier cenx quin’en
b ont qu'une modérée. Comment dirois-je cela,
fiL ol qui crois que 'exces méme de la raison
I[y"f; | n’est'pas toujours desirable, et que les hom-
i:v. mes saccommodent [)!{'\ﬂf‘i‘ tot *'0':.11':; mieux
iy Al des milieux que des extrémités?
b Luumr*ron dans son Ocearna,a aussi exa-
L8 miné que | étoit le plus haut point de liberté ou
+ la {!onstn.‘_ll.um d’un état ].q,utv. re portée. Mais
il on peut dire de lui qu’il n’a cherché cette -
it berté qu’apres 'avoir méconnue, et qu’il aban
lE h. Chalcédoine ayantle rivage de Byzance devant
R S les yeux.
| Al CHAPITRE VIL
L \ Des monarchies que nous connoissons.
WoH L% s monarchies (que nous connoissons n‘ont
Al pas, comme celles dont nous venons de parler,
i Ia liberté pour leur objet direct; elles ne ten-
buagl dent qu’a la gloire des citoyens, de I'état et du
Eiid
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prince. Mais de cette gloive 1l résulte un es-
prit de liberté qui, dans ces étafs, peut faire
d’aussi grandes choses, et peut-étre contribuer
antant au bonheur que la liberté méme.

Les trois pouvoirs n’y sont pmnt distribués
et fondus sur lemodele dela constitution dont
nous avons parlé; ils ont chacun une distri-
bution particuliere selon laquelle ils appro-
chent plus ou moins de la liberté politique; et,
s1ls n’en approchoient pas, la monarchie dé-
généereroit en despotisme.

Gt AP LT RoE V113,

Pﬂurquni les anciens n'avolent pas une 1dee bien
claire de la monarchie.

IJES anciens ne connoissoient point le gou-
vernement fondé sur un corps de noblesse, et
encore moins le gouvernement fondé sur un
corps législatif formé par les représentants
d'une nation. Les républiques de Grece et
d’Italie étoient des villes qui avoient chacune
leur gouvernement, et qui assembloient leurs
citoyens dans leurs murailles. Avant que les
Romains eussent englouti toutes les républi-
ques, il n’y avoit presque point de rois nulle
part, en Italie, Gaule, Espagne, Allemagne;
tout eela étoit de petits peuples ou de petites
républiques; Afrique méme étoit soumise a
une grande; 'Asie min“m'{' ¢toit occupée par
Ies colonies grecques. Il n’y avoit donc poink
d’exemple de députés de viiles ni d’assembiées
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64 DE L'ESPRIT DES LOIS.
d’états. Tl falloit aller jusgu’en Perse pour trou-
ver le gouvernement d’'un seul.

Il est vrai qu'il y avoit des républiques fé-
dératives; plusieurs villes envoyoient des dé-
putés a une assemblée : mais je dis qu’il n'y
avoit point de monarchie sur ce modele-la.

Voici comment se forma le premier plan des
monarchies que nous connoissons. Les nations
germaniques qui conquirent 'empire romain
étolent, comme l'on sait, tres libres. On n’a
qu’a voir la-dessus Tacite sur les Maurs des
Germains. Les conquérants se répandirent
dans le pays: ils habitoient les campagnes, et
peu ies villes. Quand ils étoient en Germanie,
toute la n;u'inn pouvoit s’assembler; lorsqu’ 1!5
furent dispersés dans la conquéte, ils ne le pu-
rent plus. Il falloit pourtant que la nation dé-
Libérat sur ses affaires ; comme elle avoit fait
avant la rmzqu:-‘-ie* : elle le fit par des représen-
tants. Voila Porigine du gouvernement gothi-
@1ue parminous. II fut dabord mélé de I Faris~
tocratie et de la monarchie. 1I avoit cet incon-
vénient , que le bas peuple y étoit esclave,
C’étoit un bon gouvernement, qul aveit en
soila capacité de devenir meilleur. La coutunie
vint d’aceorder des lettres d’affranchissement;
et bieniot la libertéd civile dn peuple, les pré-
rogatives de la noblesse et du clergé, la puis-
sance des rois, se trouverent dans un tel eon-

i, JUe jene erois pa%qu’if y ait eu sur la terre
r,ic-- gouvernement si hnn tempéré que le fuf
lut de chaque partie de I'E arope dans e
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temps quil y subsista; et il est admirable que
la corruption du gouvernement d’'un peuple
conquérant ait formé la meilleure espece de

gouvernement que les hommes aient pu ima-

CHAPITRE IX.
Maniere de penser d’Aristote.

Fremnann as d’Aristote ]ﬂmit visiblement

quand il traite de la monarchie (1). Il en éta-

blit cing t”&])PCP'%. Il ne les chslm.ﬂue pas par la

forme de la constitution, mais par des choses -
d’accident, comme les vertus ou les vices du

prince; ou par des choses étrangeres, comme

Pusur ]mtlr)n de la tyrannie, ou la succession a

Ia tyrannie.

Aristote met aurang des monarchieset’em-
pire des Perseset le royaume de Lacédémone :
mais qui ne voit que Pun étoit un état despo-
figue , et Pautre une re ]mbhqu(* 2

Lesanciens, qui ne connoissoient pas la dis-
tribution des H 015 pouv oirs dans le gouverne-

ment d'un seul , ne pouvoient se {airé une idée
juste de la monarchie.

I
e ey —‘g—r—-‘——.‘-ﬁ.

.l

CHAPITRE X.

Maniere de penser des autres pnlitir[uvm

Pour tempérer le gouvernement d'un seul ,

(1) Polit. liv, ITI, chap. XIV,
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Arribas (1), roi d’Epire, n'imagina fju'une
république. Les Molosses , ne sachant com-
ment borner le méme pouvoir, firent deux
vois 2): par-la on atioiblissoit I'état plus que
le commandement ; on vouloit des rivaux, et
on avoit des ennemis.

Deux rois n’étoient tolérables qu’a Lacédé-
mone. Iis n’y formoient pas la constitution ,
mais ils étoient une partie de la constitution.

CHAPITRE XL

Des rois des temps héroigues chez les Grecs.

CH £z les Grees, dans les temps héroiques,
il s’établit uneespece de monarchie qui ne sub-
sista pas(3). Ceuxguiavoientinventé des arts,
fait la guerre pour le peuple, assemblé des
hommes dispersds, ou qui leur avoient donné
des terres , obtenoient le royaume pour eux,
et le transmettolent a leurs entants. Ils étoient
rois, prétres , et juges. U'est une des cing espe-
ces demonarchie dont nous parle Aristote(4):
el ’est la seule qui puisse réveilier 'idée de la
constitution monarchique. Maisle plan de cette
constitution est opposé a celui de nos monar-
chies d’avjourd’hui,

Les trois pouvoirs y étolent distribués de
maniere que le peuple y avoit la puissanee 1é-

—

(r) Voyez Justin, liv. XVII.—(2) Aristote, Polit.
liv. V, chap. IX.—(3) Ibid. liv. III, chapsXIV.—
(;‘i) Ii’rf'f.fj.
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nislative (1), et le roi la puissance exécutrice
avee la puissance de juger : au lieu que, dans
les monarchies quenous connoissons, leprince
a la pmissance exécutrice et la législative , ou
du moins une partie de la Iégislative ; mais 1l
ne juge pas.

Dans le gouvernement des ro!s des temps
héroiques , les trois pouvoirs étoient mal dis-
tribués. Ces monarchies ne pouvoient subsis-
ter: car des que le peuple avoit la légisiation,
1. pouvoit au moindre caprice anéantir la
royauté, comme il fit par-tout.

Chez un peuple libre et qui avoit le pouvoir
législatit; chez un peuple renfermé dans une
wlfc ou toutce quil y a d’odienx devient plus
Odu-nx encore , le chet-d’ceuvre de la légisia-
tion est de savoir bien placer la puissance de
juger. Mais elle ne le pouvoit étre plus mal
que dans les mains de celui qui avoit déja la
puissance exécutrice. Des ce moment le mo-
narque devenoitterrible. Mais enméme temps,
comme 1in’avoit pas la législation , il ne pou-
voit pas se défendre contre la Ivt-lb:allml, il
avoit trop de pouvoir, et il n’en avoit pas
assez.,

On n’avolt pas encoredécouvert quelavraie
fonction du prince étoit d’établir des juges, et
non pas de juger lui-méme. La politique con-
traire-rendit le gouvernement d'un seul in-

(1) Voyez ce que dit ]-”‘Iumlrlur:?r vie de lhtth
-‘r(i\(.&dl]bbl]Elll{‘,{lll‘](’ Liv. L
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supportable. Tous ces rois {irént chassés. Ties
Grecsnimaginerentpointla vraie distribution
des trois pouvoirs dans le gouvernement d’'un
seul ; ils ne 'imaginerent que dans le gouver-

nement de plusicurs , et ils appelerent celte
sorte de constitution police(1).

CHAPITRE "XIL

Du gonvernement des rois de Rome, et comment les
trois pouvoirs y furent distribués.

L= gouvernement des rois de Rome avoit
qu{?fqi_ie rapport a celui des rois des teinps hé-
roiques chez les Grecs. Il tomba comme les
autres par son vice général, quoiqu’en lui-
meéme et dans sa nature particuliere il fiit treés
bon.

Pour faire connoitre ce gouvernement, je
distinguerai celui des cing premiersrois, celui
de Servius Tullius, et celui de Targuin.

La couronne ¢toit élective ; et sous les cing
premiers rois, le sénat eut la plus
a I'élection.

Apres la mort du roi, le sénat examinoit si
'on garderoitla forme du gouvernement qui
étoit établie. 8’1l jugeoit a propos de Ia 5;_:-11'_
der , il nommoit un magistrat (2) tiré de son
corps qui ¢lisoit un roi : le sénat devoit ap-

grande part

(2) Denys d'Halicaraasse, liy, 11, p. 120; et liv. IV,
p- 242 el 243.
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prouver I'éiection, le peuple la confirmer , les
auspices la garantir. Si une de ces trois condi-
tions manquoit , il falloit faire une autre élec-
fion.

La constitution étoit monarchique, aristo-
cratique, et populaire ; et telle fut harmonie
du pouvoir, qu'on ne vit ni jalousie ni dis-
pute dans les premiers regnes. Le roi comman-
doitles armées, et avoit I'intendance des sacri-
fices ; il avoit la puissance de juger les affaires
civiles (1) et criminelles (2) ; il convoquoit le
sénat ; il assembloit le peuple ; 1l lui portoit
de certaines affaires , et régloit les autres avee
le sénat (3). ;

Le s¢nat avoit une grandeautorité. Les rois
prenoient souvent des sénateurs pour juger
avec eux ; ils ne portoient point d’affaires au
peuple qu’elles n’eussent été délibérées(4)dans
le sénat.

Le peuple avoit ledroit d’¢lirve (5)Tes magis-

(1) Voyezle discours de Tanaquil, dans Tite-Live,
liv. 1, décade I; et le véglement de Servips Tullius,
dansDenys d'Halicarnasse, 1. 1V, p- 229.—(2) Voyez
Denys d'Halicarnasse, 1. 11, n. 118 ; etl, 117 s PLIhI.
—(3) Ce fut par un sénatus-consulte que Tullus
Hostilius envoya détruire Albe. Denys d’Halicar-
nasse, LI, p. 169 et 199.—=(4) Tbid. 1.1V, p.276.
~(5) 1bid. 1. 11. 1l falloit pourtant qu’il ne nommat
pas a toutes les charges, puisque Valerius Publicola
fit la fameunse loi qui défendoit & tout citoyen d’exer-
cer aucun emploi s’il ne l'avoit obtennu par le suf-
frage du peuple.

ESPR. DES LOIS. Q. 7
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trats, de consentir aux nouvelleslois, et, lors~
que le roi le permettoit , celui de déclarer la
guerre et de faire la paix. Il n’avoit point la
puissance de juger. Quand Tullus Hostilius
renvoya le jugement d’Horace au peuple , il
eut des raisons particulieres que 'on trouve
dans Denys d’'Halicarnasse (1).

La constitution changea sous (2) Servius
Tullius. Lesénat n’eut point de part a son élec-
tion; il se fit proclamer par le peuple. Il se dé-
pouilla des jugements (3) civils , et ne se ré-
serva que les criminels. il porta directement
au peuple toutes les affaires: il le soulagea des
taxes , et en mit tout le fardeau sur les p:_ttri—-
ciens. Ainsi, a mesure quil affoiblissoit la
puissance royale et Pautorité du sénat , 1l aug-
mentoit le pouvoir du peuple (4).

Tarquin ne se fit élive ni par le sénat ni par
le peuple : il regarda Servius Tullius comme
un usurpateur, et pritla couronne comme un
droit héréditaire ; 1l extermina la plupart des
sénateurs ; il ne consulta plus ceux qui res-
toient , et ne les appela pas méme a ses juge-~
ments (5). Sa puissance augmenta. Mais ce
quily avoit d’odieux dans cette puissance de-
vint plus odienx encore : il usurpa le pouvoir

E.
L i

(1) Liv.1IL, p. 159.+(2) Liv. IV.—(3) Il se priva
de 12 moitié de sa puissance royale, dit Denys d’Ha-
licarnasse , liv. IV, p. 229.—(4) On croyoit gue, s'il
n'avoit pas été prévenn par Tarquin, il auroit établi
le gouvernement populaire. Denys d'Halicarnasse ,

liv. 1V, p. 243.—(5) Liv. IV.
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LIVRE XX, CHAP. XIT. I
dupeuple; il fit des lois sans lui ; il en fitméme
contrelui(1). Il auroit réuniles trois pouvoirs
dans sa personne : mais le peuple se souvint
un moment qu'il étoit législateur , et Tarquin
ne le fut plis,

CHAPITRE XIIL

Reéflexions générales sur I'état de Rome apres l'ex-
pulsion des rois.

O~ ne peut jamais quitter les Romains : c’est
ainsi qu’encore aujourd’hui, dans leur capitale,
on laisse les nouveaux palais pour aller cher-
cher des ruines ; c'est ainsi que I'ceil qui s’est
reposé sur I'émail des prairies aime a voir les
rochers et les montaanes,

Les familles patriciennes avoient eu de tout
temps de grandes prerogatives. Ces distine-
tions , grandes sous les rois, devinrent bien
plus importantes aprés leur expulsion. Cela
causalajalousie des plébéiens, quivoulurentles
abaisser. Les contestations frappoient sur la
constitution , sans affoiblir le gouvernement ;
car, pourvu que  les mztgislrumr{ré conser-
vassent leur autorité, il étoit assez indifférent
de quelle famille étoient les magistrats.

Une monarchie élect tve, comme étoit Rome,
Suppose nécessairement un corps aristocrati-
Gue puissant qui la soutienne , sans quoi elle
se change d’abord en tyrannie ou en état po-

|

|
g.,_
_I‘i‘

o
¥y T

(1) Denys d'Halicarnasse, liv. IV,
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pulaire. Mais un état populaire n’a pas besoin
decette distinction de tamilles § pour se mainte-
nir. Cest ce quifit queles patriciens, quiétolent.
des parties nécessaires de la constitution du
tempsdes rois, en devinrent une partie super-
flue du temps des consuls; le peuple put les
abaisser sans sedétru re lui-méme, et changer
la constitution sans la corromnre.

Quand Servius Tullius eut avili les patri-
ciens, Rome dut tomber des mains des rois
dans celles du peuple. Mais le peuple ,enahais-

sant les patriciens, ne dut point craindre de
retomber dans celles des rois.

Un état peut changer de deux n 1anieres 3 oun
p'lr‘f qu- la.constitution se corr :”r* o1l pdl Ce~
qu’elle se corromypt. 'l a conserve SE‘S prmr-l-
pes , et que la v:n:la!;lui 10n {]tuu-*{‘ c’estqu’elle
se corrige: 8’1l a perdu ses. prin cipes u and la
constitution vient a changer, c'est qu elle se
corrompt.

Rome , apres expulsion des rois , devoit
étre une démocratie. Le peuple ¢ avoit déja la
pulsmmc'v législative: ¢’étoitson sufrage una-
nime qui avoit chassé les rois ; et, s'il ne per-
sistoif pas dans cette volonte, I(*b Tarquing
pouvoient a tous les instants revenir. Préten—
dre qu’il etit voulu les chasser pour tomber
dans [ esclavage d(-quvlquoq f‘l'ni“f“-‘., celan’é-
toit pas raisonnable. La situation des choses
demandoit donc que Rome fat une démocra-
tie , et cependant elle ne U'étoit pas. Il fallut
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temperer le pouvoir des principaux, et que les
loisinclinassent vers la démoeratie.

Souventles états fleurissent plus dans le pas-
sage insensible d'une constitution a une autre,
qu'ils ne le faisoient dans Pune on Pantre de
ces constitutions. Clest pour lors que tous les
ressorts du gouvernement sont tendus ; que
tous les citoyens ont des prétentions; qu'on
sattaque ou qu'on se caresse , et qu'il y a une
noble émulation entre ceux qui défendent la
constitution qui décline, et ceux qui mettent
en avant celle quui prévaut.

CHAPITRE X1V,

Comment la distribution des trois pouvoirs com-
menca a changer aprés Pexpulsion des rois.

Q UATRE choses choquoient principalement
la liberté de Rome. Les patriciens obtenoient
seuls tous les emplois sacrés , politiques, civils,
et militaires : on avoit attaché au consulat un
pouvoir exorbitant : on faisoit des outrages au
peuple:enfin on ne lui laissoit presque aucune
influence dans les suffrages. Ce furent ces
quatre abus que le peuple corrigea.

1°. ILfit établir qu'il y auroit des magistra-
tures ou les plébéiens pourroient prétendre ,
etil obtint peu a peu qu’il auroit part a toutes,
excepté a celle d’enzsre-roz.

2"-8n décomposa le consulat, et on en for-
ma plusieurs magistratures, On créa des pré-

(]
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| 1{-11:'%“}, a r]ui on donna la puissance de jnger
R les affaires privées 5 On nomma des ques-
e teurs (2" pour faive juger les crimes publics;
J_':f-fm" on établit des édiles 3 a qui ondonna la police;
ARt | | on fit des trésoriers (3), qui eurent I'adminis-
iy | S tration des deniers ]mhlw. ; enfin, par la eréa~
ticm des censeurs,on ota aux consuls cette par-
i e de la pmamnw législative qui regle les
i1 meeurs des citoyens et la police momentanée
T:-iﬂi:, des divers corps de I'état. Les p:*incinaic%]m"--
g rogatives qm lmu‘lr*%[m‘r‘ntfm‘vnf de présider
i | aux grands (4) états du peuple, d assembler le
(it Rk sénat , et de commander les armées.
i ' 3°. Les !nis sacrées établirent des tribuns,
1[;:':" qui pouvoient, a tous les instants , arréter les
e entreprises des pal rictens , ek n vmp({hmmn
fife pas seulement les injures particulieres , mais
i encore les générales.
7 Enfin, les plébéiens auomenterent leur in-
Vi i fluence dans les décisions publiques. Le peuple
idie romain étoit divisé de trois manieres, pavcen-
turies . par curies, et par tribus; et quand il
|46 donnoitsonsuffrage, il étoit assemblé et formé
L[, ] d’une de ces trois manieres.
et Dans la premiere, les patriciens , les prin-
inml‘*' les gens riches, le sénat, ce r_;ui etort
¥ ik a peu pres la méme chose, avoient presgue
i l',.'{ (1) Tite-Live, decade I, liv. VI.—(2) ﬂu:e-m.:-m;.
. ]'1:11':11.,1(.11 Pomponius, IL"" I, §. 23, de orig. jur.
Bt b —(3) ‘”h. targues vie de Publicolai—(4) Comitiis
L £ centuariails.
i
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toute 'antorité; dans la seconde, ils en avoient
moins ; dans la troisieme, encore moins.

La division par centuries étoit plutdt une
division de cens et de moyens qu'une division.
de personnes. Tout le peuple étoit partagé en
cent quatre-vingt-treize centuries (1), qui
avoient chacune une voix. Les patriciens et les
principaux formoientles quatre-yingt-dix-huit
premieres centuries ; le reste des citoyens étoit
répandu dans les quatre-vingl-quinze antres.
Les patriciens étoient done dans cette division
les maitres des sufirages.

Dans la division par curies(2), les patri-
ciens n’avoient pas les mémes avantages: ils en
avoient pourtant. Il falloit consulter les aus-
pices , dont les patriciens étoient les maitres ;
on n’y pouvoit faire de proposition au peuple
qui n’eli! été auparavant portée au sénat , et
approuvée par un sénatus-consulte. Mais, dans
la division par tribus , il n’étoit question ni
d’auspices ni de sénatus-consulie , et les patri-
ciens n’y étoient pas admis.

Or le peuple chercha toujours a faire par
curies les assemblées qu’on avoit couturne de
faire par centuries , et a faire par tribus les
assemblées qui se faisoient par curies ; ce qui
fit passer les affaires des mains des patriciens
dans celles des plébéiens.

(1) Voyez lia-dessus Tite-Live, liv.I; et Denys
d'Halicarnasse, liv. IV et VII, — (2) Denys d’Hali-
carnasse, liv. IX , p. 598.

2.
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Ainsi, quand les plébéiens eurent obtenu le
droit de juger les patriciens, ce qui commenca
lors de Paffaive de Coriolan (1), les plébéiens
voulurent les juger assemblés par tribus (2),
et non par centuries ; et, lorsqu’on établit
en faveur du peuple les nouvelles magistra-
tures (3) de tribuns et d’édiles , le peuple ob-
tint qu’il s’assembleroit par curies pour les
nommer ; et quand sa puissance fut affermie ,
il obtint (4) qu’ils seroient nommes dans une
assemblée par tribus.

CHAPITRE XV.

Comment , dans I'état florissant de la république,
Rome perdit tout a coup sa liberte,

1) axsle feu des disputes entre les patriciens
et les plébéiens , ceux-ci demanderent que l'on
donnat des lois fixes , afin que les jugements
ne fussent plus letfet d'une volonte ('.El}}ll‘i{.‘i(.’ll.Sﬁ
on d’'un pouvoir arbitraire. Apres bien des ré-
sistances, le sénat y acquiesca. Pour composer
ces lois on nomma des décemvirs. On crut
qu’on devoit leur accorder un grand pouvoir,
parcequ’ils avoienta donner des lois a des par-
tis qui étoient presque incompatibles. On sus-
pendit la nomination de tous les magistrats ;

(1) Denys d'Halicarnasse, liv. VIL—(2) Contre
I'ancien usage, camme on le voit dans Denys d'Ha-
licarnasse, liv. V, p. 320.—(3) Liv. VI, p. 410 €}

s11.—(4) Liv. IX , p.'6oa,
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et, dans les comices ,ils furent élus senls admi-
nistrateurs de la république. Ils se trouverent
revétus de la puissance consulaire etdelapuis-
sance tribunicienne. L'uneleurdonnoitle droit
d’assembler le sénat; aulre, celui d’assembler
le peuple : maisils ne convoquerent ni le sénat
ni le peuple. Dix hommes dans la république
eurentsenls toutelapuissance législative, toute
Ja puissance exécutrice, toute la puissance des
jugements: Rome se vit soumise a une tyran-
nie aussi cruelle que celle de Tarquin. Qua nd
Tarquin exercoit ses vexaticns, Rome étoit
indignée du pouvoir qu’il avoit usurpé; quand
les décemvirs exercerent les leurs, elle fut
étonnée du pouvoir qu'elle avoit donné.

Mais quel étoit ce systéme de tvrannie, pro-
duit par des gens qui n’avoient obtenu le pou-
voir politique et militaire que par la connois-
sance des affaires civiles , et qui , dans les eir-
constances de ces temps-la , avoient besoin aw
dedans de la licheté des eitoyens pour qu’ils se
laissassent gouverner, et de leur courage aw
dehors pour les défendre ?

Le spectacle de la mort-de Virginie, immo-
lée par son pere a la pudear et a la liberté, fit
évanouir la puissance des décemvirs..Chacun
se trouva libre, parceque chacun fut offensé :
tout le monde devint citoyen , parceque tout
le monde se trouva pere. Le sénat et le peuple
rentrerent dans une liberté quiavoit été con-
fie a des tyrans ridicules. :

Le peuple romain , plus gu'un autre, s'é-
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mouvoit par les spectacles: celui du corps san-
glant de Lucrece fit finir la royauté; le débi-
teur qui parut sur la place couvert de plaies fit
changer la forme de la république ; la vue de
Virginie fit chasser les décemvirs. Pour faire
condamner Manlius, il fallut 6ter au peuple la
vue du capitole; la robe sanglante de César
remit Rome dans la servitude.

CHAPITRE~XVI.

De la puissance legislative dans la république
romaine.

O~ navoit point de droit a se disputer sous
les décemvirs ; mais , quand la liberté revint,
on vit les jalousies renaitre : lant qu’il resta
quelques privileges aux patriciens , les pié-
béiens les leur oterent.

Il y auroit eu pen de mal s1les plébéiens s’é-
tolient contentés de priver les patriciens de
leurs prérogatives, et s’ils ne les avoient pas
offensés dans leur qualité. méme de citoyen.
Lorsque le peuple étoit assembié par curies ou
par centuries, il étoit comnosé de sénateurs,
de patric ens , et de plébéiens. Dans les dis-
putes , les plébéiens gagnerent ce point (1),
que seuls , sans les patriciens et sans le sénat
ils pourroient faire des lois qu’on appela plé-
biscites ; et les comices ot on les fit s’appele-
rent comices par tribus. Ainsiil y eut des cas

29,

(1) Denys d’Halicarnasse, liv. XI, p.
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ou les patriciens (1) n’eurent point de part a
la pui%::n ce législative (2), ou ils furent sou-
mis a la puissance législative d’un antre corps
de I'état : ce fut un délire de la liberté, Le
peuple, pour établir la démocratie, choquades
])I'il.‘lt‘i])(“s mémes de la démocratie. Tl sembloit
quune puissance aussi exorbitante auroit di
ancéantir autorité du sénat : mais Rome avoit
des institutions admirables. Elle en avoit deux
sur-tout: par I'une, la puissance législative
da peuple étoit réglée ; par lautre , elle étoit
bornée.

Les eenseurs , et avant eux les consuls (305
formoient et créoient 131)111 :11.151(]11(' tous l(.’:-
cing ans le corps du pe n;m' als exrr({nent la
législation sur le corps méme qui av oitla puis-
sance léoislative. « Tibérius Gracchus , cen-
« seur, dit L'.iu"r'on , transtéra les affranchis
« dans les tribus de la ville , non parla force de
« son €éloquence , mais par une parole et par

(r) Par les lois sacrées, les plébéiens purent faire
des plébiscites, seuls, et sans que les patriciens fus-
sent admis dans leur assemblée. Denys d'Halicar-
nasse , liv. VI, p. 410 :et liv. VII, p. 430.—(2) Par
Ia lo1 faite aprés Pexpulsion des décemvirs, les pa-
triciens fureut soumis aux plf'hiscil‘es, quoiqu’ils
n eussent pu y donner leur voix. Tite-Live, liv. I11 ;
et Denys d’ ...*llc(u'nar:s{*ﬁ liv. XI, p. 725. Et cette loi
fat confirmée par celle de Publius Philo, dictateur,
I'an de liome 416. Tite-Live, liv. VIIL—(3) I
312 de Rome, les consuls faisoient encore le cens ,
comme il pavoit par Denys d'Halicarnasse, liv. XI.
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1R « un geste ; et, s'il ne Pefit pas fait, cette ré-
i « publique , quavjourd’hui nous soutenons a
(it &L « peine, nous ne laurions plus. »
i Koy ' * . 5 A
D’unautre cdté le sénat avoit le pouvoir-d’o-
"‘- . . w # ® 1 #
i ter, pour ainsi dire , la république des mains
1] du peuple par la eréation d'un dictateur, de-
1) vant lequel le souverain baissoit la téte, et
il les lois les plus populaires restoient dans le §1-
-::.l' +1 sT21 Ilf l"l -
A
! CHAPITRE XVIL
i
it De la puissance exécutrice dans la méme republique.

St le peuple fut jaloux de sa puissance légis-
lative , il le fut moins de sa puissance exécu-
trice: il la laissa presque tout entiere au sénat
et aux consuls , et il ne se réserva guere que le
droit d’élive les magistrats et de confirmer les
actes du sénat et des généraux.

| Rome,dont la passion étoit de comma nder,
e . dont Pambition ¢toit de tout soumettre , qui
avoit toujours usurpé, quli usurpoit encore,
avoit continuellement de grandes affaires; ses
ennemis conjuroient contre elle , ou elle con-
juroit contre ses ennemis.

e e e
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1" Obligée de se conduire d’un ¢bté avecun
Tk courage héroique , et de 'autre avec une sa-
; ; gesse consommeée, I'état des choses demandoit
', que le sénat ett la direction des affaires. Le
i i
i Ee
it (1) Comme celles qui permettoient d’appeler au
gl peuple des ordonnances de tous les magistrats.
&l
iil ;
I"I-:i.
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peuple disputoit au sénat toutes les branches
de la puissance législative, parcequ’il étoit ja-
loux de sa liberté; il ne lui disputoit point les
branchesdela puissance exécutrice, parcequ’il
étoit jaloux de sa gloire.

Lapart que le sénat prenoita la puissance
exécutrice étoit si grande , que Polybe (1) dit
que les étrangers pensoient tous que Rome
étoit une aristocratie. Le sénat disposoit des
deniers publics et donnoit les revenus i ferme ;
il €étoit I'arbitre des affaires des alliés; il déei-
doit de la guerre et de la paix , et dirigeoit a
cet égard les consuls; il fixoit le nombre des
troupes romaines et des troupes alliées; distri-
buoit Ies provinces et les armées anx consuls
ou aux preteurs , et, 'an du commandement
expiré, il pouvoit leur donner un successeur 3
il décernoit les triomphes ; il recevoit des am-
bassades , et en envoyoit; il nommaoit les rois,
les récompensoit , les punissoit » les jugeoit ,
leur donnoit ou leur faisoit perdre le titre d’al-
liés du peuple romain.

Les consuls faisoient la levée des troupes
quils devoientmener 2 la guerre;ils comman-
doientlesarméesdeterre oude mer;disposoient
desalliés; ils avoientdans les provinces toute Ja
puissance de la république ; ils donnoient la
paix aux penples vaincus. leur en 1mposoient
les conditions, ou les renvoyoient au sénat.

Dans les premiers temps ., lorsc

jue le peuple

(1) Liv. VI,

ESPR, DES-T.OIS., 9. 3
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prenoit quelque part aux affaires de la guerre
et de la paix, il exercoit plutot sa puissance
législative que. sa puissance exéculrice : 1l ne
faisoit guere que conficmer ce que les rois, et
apres eux les consuls ou le s¢nat, avoient fait.
Bienloin que lepeuple fiit 'arbitre de la gnerre,
nous voyons que les consuls ou le sénat la fai-
soient souvent malgré 'opposition de ses tri-
buns. Mais, dans l'ivresse des prospérités ;. 1l
angmenta sapuissance exécutrice. Ainsiil (1)
créa lui-méme les tribuns des légions, que les
g néraux. avoient NOMMES jusqu’alors ; et 4
quelque temps avant la premiere guerre pu-
nique , il régla qu’il auroit seul le droitde dé-
clarer la guerre (2)-

CHAPITRE XVIIL

De la puissance de juger dans le gouyernement de
Rome,

¥ .a puissance de juger fut donnée au peuple,
au sénat , aux magistrats, a de certains juges.
Il faut voir comment elle fut distribuce. Je
comntence par les affaires civiles.
Les consuls (3) jugerent apresles rois, comme
(1) L'ande Rome 444. Tite-Live, premiere décade,
liv. IX. La guerre contre Persce paroissant péril-
lense , un sénatus-consulte ordonna que celte loi
seroit suspenduey et le peuple y consentit. Tite-Live,
cinquieme décade, liv. 11.—(2) 11 Parracha du sénat,
dit Freinshemius, deuxieme décade, liv. VI.—
(3) On pe peut douter que les consuls , avant la crea-
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Ies préteurs jugerent apres les consuls. Ser-
vius Tullius s’étoit déponillé du jugement des
affaires civiles ; les consuls ne les jugerent pas
non plus, s1 ce n’est dans déscas trés rares (1),
que 'on appela pour cette 'raison extraordi-
nzazres (2. Ils se contenterent de nommer Ies
juges-et de former les tribunaux qui devoicrit
juger. I1 paroit, par le discours d’Appius Clau-
dius dans Denys d’Halicarnasse (3), que, dés
'an de Rome 259, ceci étoit regardé comme
une coutume établie chez les Romains ; et ce
n’est pas la faire remonter bien haut que'de la
-apportera Servius Tullius.

Chaque annéele préteur formoitune liste (4)
ou tableau de ceux qu'il choisissoit pour faire
Ia fonction de juges pendant’T’année de sa ma-
gistrature. On en prenoit le nombre suffisant
pour chaque affaire : cela se pratique a peu
pres de méme en Angleterre. Et , ce qui étoit
trés favorable a la (5) liberté , c’est que Ie pré-

tion des préteurs, n’eussent £u les jugements civils.
‘Voyez Tite-Live, décade I, liv. TI, p. 19; Denys
d'Halicarnasse, 1. X, p. 627 ; et méme livre, p. 645.
—(1) Souvent les tribuns jugerent seuls ; rien ne les
rendit plus odieunx. Denys d’Halicarnasse, liv. XT
p- 709.—(2) Judicia extraordinaria. Voyez les Insti-
tutes, liv. IV.— (3) Liv. VI, p. 366.— (4) Album
jadicinm.—(5) « Nos ancétres n'ont pas voulu, dit
« Ciceron, pro Cluentio, qu'un homme dont les
« parties ne serolent pas convenues, put étre juge
« non senlement de la réputation d'un citoyen , niais
« meme de la moindre affaire pécnniaire. »
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teur prenoit les juges du consentement (1) des
parties. Le grand nombre de récusations que
I'on peut faire aujourd’hul en Angleterre re-
vient a peu pres a cet usage.

Ces juges ne décidoient que des questions
de fait (2): par exemple , si une somme avoit
été payée, ou mon; si une action avoit été
commise , ou non. Mais pour les questions de
droit (3) , comme elles demandoient une cer-
taine capacité, elles étoient portées au tribu-
nal des centumvirs (4).

Les rois se réserverent le jugement des af-
faires criminelles, et les consuls leur succe-
derent en cela. Ce fut en conséquence de cetie
autorité que le consul Brutus fit mourir ses
enfants et Lous ceux qu1 avolent conjure pour
les Tarquins. Ce pouvoir étoit exorbitant. Les
consuls ayant dé¢ja la puissance militaire , ils
en portoient 'exercice méme dans les atfaires
de lawville ; et leurs procédés, dépouillés des

(1) Voyez dans les fragments de la loi Servilienne,
de la Cornélienne, et autres, de quelle maniere ces
lois donnoient des juges dans les crimes qu’elles se
proposoient de punir. Souvent ils etoient pris par
le choix , quelquefois par le sort, ou enfin par le sort
meleé avec le choix. —(2) Séneque, de f’.'e:’n.r’f:, liv.
Iil, ch. VII, 7 fine.—(3) Voyez Quintilien, 1. 1V,
p- 54, in-fol. édit. de Paris ,an. 1541.—(4) Leg. 11,
§. 24, ff. de orio. jur. Des magistrats appelés dé-
cemvirs présidoient an jugement , le tout sous la
tirection d'un préteur.
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formes de la justice, ¢toient des actions vio-
lentes plutodt que des jugements.

Cela fit faire la loi Valérienne, qui permit
d’appeler au peuple de toutes les ordonnances
des consuls qui mettroient en péril la vie d'un
citoyen. Les consuls ne purent plus prononcer
une peine capitale contre un citoyen romain
que par la volonté du peuple (1).

Onvoit, dans la premiere conjuration pour
le retour des Tarquins, que le consul Brutus
juge les coupables; dans la seconde, on as-
semble le sénat et les comices pour juger (2).

Les lois qu'onappela szcrées donnerentaux
plébéiens des tribuns, qui formerent un corps
qui eut d’abord des prétentions immenses. On
ne sait quelle fut plus grande, ou dans les plé-
béiens la lache hardiesse de demander, ou
dans le sénat la condescendance et la facilité
d’accorder. La loi Valérienne avoit permis les
appels au peuple, c’est-a-dire an peuple com-
posé de sénateurs, de patriciens et de plé-
béiens. Les plébéiens établirent que ce seroit
devant eux que les appellations seroient por-
tées. Bientot on mit en question stlesplébéiens
pourroient juger un patricien: cela fut le su-
jet d'une dispute que 'affaire de Coriolan fit
najtre, et quifinit avec cette affaire. Coriolan,

(1) Quoniam de capite civis romani , injussa po-
puli romani, non erat permissum consulibus jus
dicere. Voyez Pomponius, leg. 11, §. 16, ff. de orig.
jur.—(2) Denys d’Halicarnasse , liv. V; p. 322.

8.
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accus¢ par les tribuns devant le peuple , son-
tenoit, contre lesprit de la loi Valérienne,
qu’étant patricien il ne pouvoit étre jugé que
par les consuls ; les plébéiens, contre Pesprit
de la méme Ii)l , prétendivent qu’il ne devoit
étre Jugé que par eux seuls ; et ils le ]nfrm‘rnt

La loi des douze tables mn']lhd cecl. Klle
ordonna qu’on ne pourroit décider de la vie
d’un citoyen que dans les grands états du peu-
ple (1). Ainsi le corps des plébéiens, ou, ce
qui est la méme chose, les comices par tribus
ne illr"m'ml[ plus que les erimes dont la peine
n'étoit qu'une amende ]){‘{‘{‘thlll(‘ Il falloit
une lo1 pour mﬂl'-ﬂ une p(‘m(‘ 'qm ale; pour
condamner a une peine pécumaire , il ne fal-
loit qu'un-plébiscite.

Cette disposition de la loi des douze tables
fut tres sage. Elle forma une conciliation ad-
mirable entre le corps des plébéiens et le sé-
nat ; car, comme la compétence des uns et des
autres dépendit de la grandeur de la peine et
de la nature du crime, il fallut qu’ils se con-
& certassent ensemble.

B La loi Valérienne 6ta tout ce qui restoit a
Rome du gouvernement qui avoit du rapport
a celui des rois grecs des temps ]H’I‘(J;ﬂll"b. {7

consuls se trouverent sans pouvoir pour i:i
punition des crimes. Quoique tous les crimes

(1) Les comices s par centar 1es. Aussi Manlins Ca-
pitolinus fut-1l jugé dans ces comices. Tiie-Live,
décade I, iv, VI, p. 65,
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soient publics, il faut pourtant distinguer
ceux qui intéressent plus les citoyens entre
eux, de ceux qui intéressent plus I'état dans
le rapport qu’il a avec un citoyen. Les pre-
miers sont appelés privés; les seconds sont les
crimes publics. Le peuple jugea lui-méme les
crimes publies; et, a I'égard des privés, il
nomma pour chaque crime , par une commis-
sion particuliere, un questeur pour en faire
la poursuite. C’étoit souvent un des magis-
trats , quelquefois un homme privé, que le
peuple choisissoit : on lappeloit questeur du
parricide. Il en est fait mention dans la loi des
douze tables (1).

Le questeur nommoit ce qu’on appeloit le
juge de laquestion, qui tiroit au sortles juges,
formoit le tribunal, et présidoit sous lui an
jugement (2).

Il est bon de faire remarquer icila part cue
prenoit le sénat dans la nomination du ques-
teur, afin que 'on voie comment les puissan-
ces étoient a cet égard balancies. Quelquefois
le sénat faisoit élire un dictateur pour faire la
fonction du questeur (3); quelquefois il or-

(1) Dit Pomponius, dans la loi IT, au digeste de
orig. jur—(2) Voyez un fragment d’Ulpien , qui en
rapporte un autre de la loi Cornélienne : on le trouve
dans la Collation des lois mosaiques et romaines ;
tit. I, de sicariis et homicidiis.—(3) Cela avoit
sur-tout lieu dans les crimes commis en [talie, ou le
sénatavoit une principaleinspection. Voy. Tite-Live

’ - - - ?
decade I, liv. IX , sur 1és conjurations de Capoue.
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donnoit que le peuple seroit convoqué par un
tribun pour qu’il nommat un questeur (1);
enfin le peuple nommoit quelquefois un ma-
gistrat pour faire son rapport au sénat sur un
certain crime, et lui demander qu’il donnédtun
questeur, comme on voit dans le jugement de
Lucius Scipion (2), dans Tite-Live (3).

L’an de Rome 604, quelgues unes de ces
commissions furent rendues permanentes (4 ).
On divisa peu a peu toutes les matieres crimi-
nelles en diverses parties, qu’on appela des
questions perpétuelles. On eréa divers pré-
teurs, et on attribua a chacun d’eux quel-
qu'une de ces questions. On leur donna pour
un an la puissance de juger les erimes qui en
dépendoient, et ensuite iis alloient gouverner
leur province.

A Carthage, le sénat des cent étoit composé
de juges qui étoient pour la vie (5). Mais, a
Rome, les préteurs étoient annuels; et les
juges n’étoient pas méme pour un an, puis-
qu'on les prenoit pour chaque affaire. On a
vu dans le chapitre VI de ce livre combien,
dans certains gouvernements, cette disposi~
tion étoit favorable a la liberté.

Les juges furent pris dans l'ordre des séna-

(1) Cela fuat ainsi dans la poursuité dé la mort de
Posthumius, U'an 340 de Rome. Voyez Tite-Live.—
(2) Ce jugement fut rendu l'an de Rome 567.—
(3) Liv. VIIL.—(4) Cicéron, in Bruto.—(5) Cela se
prouve par Tite-Live, liv. RLILI, qui dit qu'.-Luuibai
rendit lear magistrature annuelle,
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teurs , jusqu’au temps des Gracques. Tibérius
Gracchus fit ordonner qu'on les prendroit
dans celui des chevaliers.: changement si con-
sidérable ; que le tribun se vanta d’avoir, par
une seule rogation, coupé les nerfs de U'ordre
des sénateurs.

Il faut remarquer que les trois pouvoirs
peuvent étre bien distribués par rapport a la
liberté de la constitution, quoiquils ne le
-solent pas si bien dans le £ap port avec la li-
berté du citoyen. A Rome, le peuple ayant la
plus grande par tie de la puissance Et*t-lf.[m ve,
une partie de la puissance exécutrice, et une
partie de la puissance de juger, c’étoit un
grand pouvoir quiil falloit balancer par un
autre. Le sénat avoit bien une partie de la
puissance exécutrice; il avoit quelque branche
de la puissance législative (1): mais cela ne
suffisoit pas pour contre-balancer le peuple; 1l
falloit qu’il efit part a la puissance de juger; et
il y avoit part lorsque les juges étoient choisis
parmi les sénateurs. Quand les Gracques pr 1~
vmcnt les sénateurs de la puissance de ;u~
ger(2), le sénat ne put plus résister au penple.
Ils choquerent donc la liberté de la constitu-
tion , pour favoriser la liberté du citoyen;
mais celle-c1 se perdit avec celle-la.

e

(1) Les senatus-consultes avoient force pendant
un an, quoiqu’ils ne fussent pas confirmes par le
peuple: Denys d’Halicarnasse, liv. IX, p. 595 ; etliv.
X1, p.535.—(2) Enl'an 63o0.

i
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Il en résulta des maux infinis. On changea
Ia constitution dans un temps o1, dans le feu
des discordes civiles, il y avoit a peine une
constitution. Les chevaliers ne furent plus cet
ordre moyen qui unissoit le peuple au sénat;
et la chaine de la constitut’on fut rompue.

Il y avoit méme des raisons particulieres
qui devoient empécher de transporter les ju-
gements aux cheva'iers. La constitution de
Rome étoit fondée sur ce principe, que ceux-
la devoient étre soldats, qui avoient assez de
bien pour répondre de leur conduite a la répu-
blique. Les chevaliers, comme les plus riches,
formoient la cavalerie des lé'r'juns. Lorsque
lear dignité fut augmentdée, ils ne vou'urent
pluas servir dans cette milice ; il tallat lever une
autre cavalerie : Marius ]mt toutes sortes de
gens dans les légions , et la république fut
perdue ( )

De plus, les chevaliers étoient les traitants
de la l‘epublirme; ils étoient avides, ils se~
moient les malheurs dans les malheurs, et
faisoient naitre les besoins publics des besoins
publics. Bien loin de donner a de telles gens
la puissance de juger, il auroit fallu qu’ils
eussent ¢té sans cesse sous les yeux des | juges.
Il faut dire cela a la louvance des anciennes
lois francaises; elles ont stlpulr_ avec les gens
d’affaires avec la méfiance que I'on garde a des

(1) Capite censos plerosque. Salluste, guerre de
Jugurtha,
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ennemis. Lorsqu’a Rome les jugements furent
transportés aux traitants, il n’y eut plus de
vertu, plus de police, plus de lois, plus de ma-
gistrature, plus de magistrats.

On trouve une peinture bien naive de ceci
dans quelques fragments de Diodore de Sicile
et de Dion. « Mutius Scévola, dit Diodore (T
«voulut rappeler les anciennes meeurs, et
«vivre de son bien propre avec frugalité et
«1ntégrité ; car, ses prédécesseurs ayant fait
«une société avec les traitants, qui avoient
« pour lors les jugements a Rome , ils avoient
«rempli la province de toute sorte de crimes.
« Mais Scévola fit justice des publicains, et
« fit mener en prison ceux qui y trainoient les
« autres. »

Dion nous dit (2) que Publius Rutilius , S0n
lieutenant, qui n’étoit pas moins odieux aux
chevaiiers , fut accusé a son retour d’avoir
recu des présents, et fut condamné i une
amende. Il fit sur-le-champ cession de biens,
Son innocence parut en ce que 'on lui trouva
beaucoup moins de bien qu'on ne accusoit
d’en avoir volé, et il montroit les titres de sa
propriété ; il ne voulut plus rester dans laville
avec de telles gens.

(1) Fragment de cet auteur, liv. XXXVI, daus le
recueil de Constantin l’nr[lh}-'rﬂ;;t'-:mi'c., Des vertus
et des vices.—(2) Fragment de son histoire, tiré de
UExtrait des vertus et des vices,
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Les Italiens, dit encore Diodore (1), ache- '
toient en Sicile des troupes d’esclaves pour
labourer leurs champs , et avoir soin de leurs
troupeaux : ils leur refusoient la nourriture.
Ces malheureux étoient obligés d’aller voler
sur les grands chemins, armés de lances et !
de massues, couverts de peaux de bétes, de
arands chiens autour d’eux. Toute la province
fut dévastée; et les gens du pays ne pouvolent
dire avoir en propre que ce qui étoit dans l'en-
ceinte des villes. Il n’y avoit ni proconsul ni
préteur qui piit ou vouliit s'opposer a ce dés—
ordre, et qui osat punir ces esclaves, par-
cequ’ils appartenoient aux chevaliers , qul
avoient a Rome les jugements (2). Ce fut
pourtant une des causes de la guerre des es-
claves. Je ne dirai qu'un mot: une profession
qui n’a ni ne peut avoir d'objet que le gain;
une profession qui demandoit toujours, et a
qui on ne demandoit rien; une profession
sourde et inexorable qui appauvrissoit les ri-
chesses et la misere méme, ne devoit point
avoir a Rome les jugements.

(1) Fragment du livre XXXIV, dans 'Extrait des
vertus et des vices.—(2) Penes quos Roma tnm ju-
dicia erant, atque ex equestri ordine solerent sortito
judices eligi in caussa preetorum et provonsulum ,
quibus post administratam provinciam dies dicta
erat,
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CHABITRE XIX.
Du gouvernement des provinces romaines.,

C’F.ST ainsi que les trois pouvoirs furent dis-
tribués dans la ville : mais il s’en faut bien.
quils le fussent de méme dans les provinces.
La Liberté étoit dans le centre, et la Lyrannie
aux extrémitdés. ;

Pendant que Rome ne domina que dans
Plialie, les peuples furent gouvernés comme
des confédérés: on suivoit les lois de chaque
république. Mais lorsqu’elle conquit plus loin,
Gue ke sénat n’eut pas immédiatement Uil sur
les provinces, que les magistrats qui étoient
a Rome ne purent plus gouverner Pempire, il
fallut envoyer des préteurs et des proconsuls.
Pour lors cette harmonie des trois pouvoirs
ne fut plus. Ceux (u'on envoyoit avoient une
puissance qui réunissoit celle de toutes les
magistratures romaines que dis-je? celle
meme du sénat, celle méme du peuple (1).
C’étoient des magistrats despotiques qui con-
venoient beaucoup a I'éloignement des lieux
ou ils étoient envoyes. Ils exercoient les trois
pouvoirs;; 1ls étoient , si Jose me servir de ce
terme, les bachas de la republique.

Nous avons dit ailleurs (2) que les mémes

(1) Ils faisoient leurs édits en entrant dans les pro-
¥inces.—(2) Liv. V, ch, X1X. Voyez anssi les livres
IT, III, IV, et V.

ESPR. DES LOIs, 9. (
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citoyens , dans la république, avoient par la
nature des choses les emplois civils et mili-
taires. Cela fait qu'une république qui con-
quiert ne peut guere communiguer son gou-
vernement et régir I'état conquis selon la
forme de sa constitution. En effet, le magis-
trat qu'etle envoie pour gouverner, ayant la
puissance exécutrice civile et militaire, 1l faut
bien qu’il ait aussi la puissance léoislative ;
car qui est-ce qui feroit des lois sans lui? Il
faut aussi qu’il ait la puissance de juger; car
qui est-ce qui jugeroit indépendamment de
lui ? Il faut donec que le gouvernenr qu'elle
envoie ait les trois pouvoirs , comime cela fut
dans les provinees romaines.

Une monarchie peut plus aisément com-
muniquer son gouvernement, parceqgue les
officiers quelle envoie ont, les uns la puis-
sance exécutrice civile , et les autres la puis-
sance exécutrice militaire ; ee qui n'entraine
pasapres soi le despotisme.

C’étoit un privilege d'une grande consé-
(quence pour un Cil'()}"(“l] '1'0111:}i11_ dene ]'w.}t_n-oir'
étre jugé que par le peuple. Sans cela il auroit
été sonmis dans les provinces au pouvoir ar-
bitraire d’un proconsul ou d'un proprétent-
La ville ne sentoit point la tyrannie, qui ne
s’exercoit que sur les nations assujetties.

Ainsi dans le monde romain, comme &
Lacédémone , ceux qui étoient libres étoient
extrémement libres; et ceux qui étolent es-
claves étoient extrémement esclaves.
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Pendant que les citoyens payoient des tri-
buts, ils étoient levés avec une équité tres
grande. On suivoit I'établissement de Servius
Tallius, qui avoit distribué tous les citoyens
en six classes, selon 'ordre de leurs richesses :
et fixé la part de 'impot a proportion de celle
que chacun avoit dans le gouvernement. Il
arrivoit de la qu'on souffroit la grandeur
du tribut, a cause de la grandeur du cridit,
et que 'on se consoloit de la petitesse du cré-
dit par la petitesse du tribut.

Il y avoit encore une chose admirable ., ¢’est
que la division de Servius Tullius par classes
¢tant pour ainsi dire le principe fondamental
delaconstitution, il arrivoit que I'équité, dans
lalevée des tributs, tenoit au principe fonda-
mental du gouvernement, et ne pouvoit étre
otée qu’avec lui.

Mais pendant que la ville payoit les tributs
sans peine, ou n’en payoit point du tout (1),
les provinces étoient désolées par les cheya-
liers, qui étoient les traitants de larépublique.
Nous avons parlé de leurs vexations, et toute
I'histoire en est pleine.

« Toute 'Asie m'attend comme son libéra-
« teur, disoit Mithridate (2), tant ont excité
« de haine contre les Romains les rapines des

|
1!'
|
\
I|

(1) Apresla conguéte de la Macédoine , les tributs
cesserent a Rome. — (2) Harangue tirvée de Trogue
Pompée, rapportée par Justin, liv. XXX VIII.
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« proconsuls (1), les exactions des gens d af-
« faires, et les calomnies des jugements (2). »
Voika ce qui fit que la force des provinces
n’ajouta rien ala force de la répubhique, et ne
{it au contraire que l'affoiblir. Voila ce qui fit
que les provinces regarderent la perte de la
liberté de Rome comme I'époque de 'établis-
sement de la leur.

CHAPITRE XX,

Fin de ce livre.

J & voudrois rechercher, dans tous les gouver-
nements modérés que mnous connoissons ,
quetle est la distribution des trois pouvoirs,
et caleuler par-la les degrés de liberté dont
chacun d’eux peut jouir. Mais il ne faut pas
tonjours tellement épuiser un sujet, qu’on ne
laisse rien a faire au lecteur. Il ne s’agit pas
de faire lire , mais de faire penser.

(1) Voyez les oraisons contre Verres.—(2) On sait
que ce fut le tribupal de Varus qui fit révolter les
Germains.
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